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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 423/19

A Comissiao de Constituicao, Justiga e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposi¢gbes previstas no art. 12 da Resolugido n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sao:

- PL 375/19, que acrescenta o artigo 12-A a Lei n® 10.072, de 9 de junho de 1986, que
dispbe sobre a instalacdo de bancas de jornais e revistas em logradouros publicos,
para criar o termo de permissdo de uso exclusivo para bancas com espaco de
convivéncia. Andamento Splegis na data de hoje:

05/08/2019 16:56 CCJ)/Procuradoria/Para analise e envio ao relator

Desta feita a Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolucdo n°® 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Municipal n® 10.072, de 09 de junho de 1986, que dispde sobre a instalagdo de
bancas de jornais e revistas em logradouros publicos, e da outras providéncias.

— Lei Municipal n° 11.802, de 09 de junho de 1995, que concede prazo para a
regulamentac¢ao da atividade de jornaleiro;

- Lei Municipal n® 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a ordenag¢ao
dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 14652, de 20 de dezembro de 2007, que dispde sobre as
concessdes e permissdes de uso de areas municipais, e da outras providéncias;

— Lei Municipal n°® 15448, de 27 de setembro de 2011, que dispbe sobre a
transferéncia das permissdes de uso outorgadas nos termos da Lei n® 5.062, de 18 de
outubro de 1956, alterada pela Lei n° 8.146, de 7 de novembro de 1974, para
instalagao de barracas ou bancas destlnadas a venda de flores;
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- Lei Municipal n°® 16.607, de 10 de abril de 1980, que institui o Programa Ruas
Abertas e altera a Lei n° 12.879, de 13 de julho de 1999, revoga a Lei n® 12.273, de 19
de dezembro de 1996, e da outras providéncias;

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2019.

q\\
Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
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PARECERN° [813/201D DA coMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0423/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Reis, que altera o artigo 13 da lei n°
10.072, de 09 de junho de 1986, que dispbe sobre a instalacdao de bancas de jornal e
revistas em logradouros publicos.

De acordo com a propositura, os permissionarios das bancas passam a ter o direito de
explorar espacos internos e externos de seus respectivos estabelecimentos para fins de
publicidade remunerada.

Nos termos da justificativa, as bancas de jornal da cidade de Sao Paulo, ao longo da
historia, desempenharam relevante papel divulgando informagdes e mantendo os municipes
bem informados. Nada obstante, ainda de acordo com o autor do projeto, as novas
tecnologias contribuiram para que o mercado editorial entrasse em grave crise, o que
impactou sensivelmente as vendas do setor, impondo-se a profissionalizagao da gestao das
bancas e abertura de novas oportunidades de negécios.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢gdes para prosseguir em tramitagio, eis que
apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

De acordo com o inciso |, do artigo 30, da Constituicdo da Republica, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no
artigo 13, |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se nao aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (in Curso de Direito Constitucional, 22 edigao, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

A matéria de fundo veiculada no projeto é o estabelecimento de regras gerais acerca da
utilizacdo de bem publico por particulares, no caso, os permissionarios de bancas de jornal.

Neste sentido a propositura encontra fundamento no Poder de Policia da Administragao e
nao esbarra no disposto pelo art. 111 da Lei Organica Municipal porque, a exemplo de
outras leis municipais (Lei n°® 12.736/98, lei dos dogueiros; Lei n® 12.002/96, lei que regula o
uso de passeio fronteirico a bares e assemelhados), o que se pretende nao & dispor
concretamente sobre a outorga da permissdo de uso pelo Executivo, mas estabelecer
parametros que deverao ser observados pela fiscalizagdo promovida pelo Poder Executivo
caso ele decida efetivar a permissao concretamente.
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A Lei Organica Municipal também corrobora o disposto pela propositura.

No Municipio de Sao Paulo, a matéria é regida pelo art. 114 da Lei Orgéanica, cujo teor é o
seguinte:

Art. 114. Os bens municipais poderdo ser utilizados por terceiros, mediante
concessdo, permissdo, autorizagdo e locagdo social, conforme o caso e o
interesse publico ou social, devidamente justificado, o exigir.

§ 4° - A permissdo de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico,
independe de licitagdo e sera sempre por tempo indeterminado e formalizada por
termo administrativo.

Do supra exposto, observa-se que ao Prefeito competira decidir, segundo seus critérios de
conveniéncia e oportunidade, se possibilitara, ou nao, a utilizacdo de bem publico por
terceiros.

Ressalte-se, entretanto, que embora caiba ao Prefeito possibilitar, concretamente, a
utilizagao de bem publico por terceiros, ndo ha nada que impeca o legislador de estabelecer
normas genéricas e abstratas norteadoras desses institutos.

Com efeito, segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles (in Estudos e Pareceres de
Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24), é justamente esse o papel da Camara:

Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigdo
primordial da Cémara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao
passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos
administrativos aqueles e estes concretos e especificos (...)

Em conclusédo, a Cédmara ndo_administra e muito menos governa o Municipio,
mas _apenas _estabelece normas de administracdo, requladoras da atuacao
administrativa_do _Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva
entre a fungdo normativa da Cémara e a atividade executiva do Prefeito: o
Legislativo _atua como poder requlatorio, genérico e abstrato. O Executivo
transforma os mandamentos da _norma leqgislativa _em atos especificos e
concretos de administracdo (grifos nossos)

Ainda segundo o ilustre doutrinador:

compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral,
para a ordenagédo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas as
atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a instalagdo
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e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder
do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas por
lei. Nessa requlamentagéo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e
das diversificagOes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao
publico. (In, "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

E nem se alegue que a proposta de alteragao referente a possibilidade de exploracéo de
espacos internos e externos das bancas de jornal com o fim de publicidade remunerada
ofende o ordenamento juridico em vigor.

Com efeito, a propositura visa, dentre outros aspectos, excepcionar as bancas de jornal das
restricées impostas pela Lei n° 14.223/06, conhecida como Lei da Cidade Limpa, de
natureza hierarquica idéntica a da Lei que sera produzida caso a presente proposta seja
aprovada.

Dessa forma, ndo se lhe aplica a restricdo imposta no artigo 21 da Lei n° 14.223/06, uma
vez que apenas o texto constitucional, reproduzido pela nossa Lei Organica pelo principio da
simetria, possui condao de delimitar e restringir a iniciativa legislativa.

Cabe considerar ainda que a regulamentacdo da exploragéo publicitaria de espacgos
localizados nas bancas de jornal tem um viés de normatizagdo do exercicio de uma
atividade econdmica, matéria que se encontra inserida na competéncia regulamentar deste
Poder Legislativo.

Nesse aspecto, o projeto encontra fundamento no artigo 160 da Lei Organica que prevé a
competéncia do Poder Publico do Municipio para disciplinar as atividades econdémicas
desenvolvidas em seu territorio, in verbis:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdémicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais,
de servigos e similares, dentre outros, as seguintes atribuigoes:

| — conceder e renovar licengas para instalagéo e funcionamento,

Il — fixar horarios e condigbes de funcionamento,

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio-ambiente e ao bem-estar da populagéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V—-(.)

VI — normatizar o comércio reqular, o comércio ambulante por pessoa fisica ou
juridica nas vias e logradouros publicos e a atividade mercantil transitoria em
pontos fixos e locais previamente determinados sem prejuizo das partes envolvidas;
(...) (grifos nossos)
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do substitutivo ao final
exposto a fim de adaptar o projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°
95/1998, que dispbe sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidacéo de leis, o
que implica, inclusive, a supressdo de normas ja constantes na lei n° 10.072/1986,
especialmente os dispositivos com redacao conferida pela lei n°® 15.895/2013.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 423/19.

Altera a lei n® 10.072, de 09 de janeiro de 1986,
para autorizar a exploragao de espacos internos e
externos das bancas de jornal para fins de
publicidade remunerada.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

Art. 1° O artigo 13 da lei n® 10.072, de 09 de julho de 1986 passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Ill — explorar de forma remunerada, mediante contratos com terceiros, os espacgos
das bancas para fins publicitarios, incluindo partes interna, externa, lateral, traseira
e testeira.

§ 1° A exploracdo de anuncios publicitarios pelas bancas de jornal sera feita
mediante a oferta de contrapartida que consistirda na disponibilizacdo de acesso
gratuito a internet por meio de conexdes sem fio e com acesso livre a qualquer
pessoa que se encontre nas proximidades da banca.

§ 2° Os contratos para a exploragdo de espago publicitario nas bancas de jornal
celebrados entre o permissionario e o terceiro serdo regidos pelo direito privado,
nao se estabelecendo qualquer relagao entre o terceiro e a Administracao Publica.

§ 3° Em qualquer dos casos, € vedada a exposicado e colocagido de propaganda
referente a material pornografico, produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco.

§ 4°. A comercializagdo de revistas € jornais permanecera como atividade principal
da banca e para evitar a descaracterizagio da atividade inicial do negécio que tem
o objetivo de levar informagéo e entretenimento através de produtos do segmento
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editorial, 75% (setenta e cinco por cento) do espago interno Util da banca sera
destinado a exibicdo de produtos da linha editorial." (NR)

Art. 2° - As despesas decorrentes desta lei correrao por conta das dota¢des orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor no dia da sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e | gislagao Participativa, em Og/‘O/Z(lS
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