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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo
:»«:i
ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Politica Urbana @

”.ﬂ

Metropolitana e Meio Ambiente a respeito do Projeto de Lei n° 69/2014, de:
autoria dos Vereadores Floriano Pesaro e Eduardo Tuma, que objetiva instituir oﬂ
Programa Licitacdo Sustentavel, transmito a essa Presidéncia, por copia, os §
pronunciamentos exarados acerca do assunto pela Procuradoria Geral do'::
Municipio — PGM, bem como pelas Secretarias Municipais de Gestao — SMG, de .«

Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e do Verde e do Meio Ambiente —3
SVMA.

116 B1e138

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e considerac3o.

el 1728

o
E:f‘n

15:19

= FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Matéria PL 69/2014. Documento digitalizado e autenticado por APARECIDO FERREIRA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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RECEBIDO, na Comissao de Politica Urbana

Metropolitana e Meio Ambiente.
07 NDV. 2015
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Folha de informagéo n.°
Do PA 2016-0.082.682-9 em -/ ;! @____
INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL.-

ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 069/14, que
institui o Programa Licitagdo Sustentavel no
Municipio de SZo Paulo. Aspectos juridico-legais e
possibilidade da matéria ser disciplinada por lei
municipal.

Informagdo n.°© 551/2016-PGM/AIC

PGM/G
Senhor Procurador Geral

Trata-se processo por meio do qual SGM/ATL
requereu a analise do substitutivo ao Projeto de Lei n® 069/14, de autoria do
Legislativo, quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade.

Referido projeto de lei institui o programa licitacdo
sustentavel no Municipio de S&o Paulo, estabelecendo margem de preferéncia
para produtos, servicos e obras que atendam as normas técnicas de
sustentabilidade nacionais e internacionais. Além disso, estabelece parémetros de
sustentabilidade para aquisi¢do de bens (de forma programética - art. 5° e de
forma cogente - arts. 99 e 10), prestacdo de servicos (de forma cogente - arts.
6° e 79) e projetos basicos e executivos para contratagio de obras e servicos de
engenharia (de forma cogente - art. 8°).

Considerando a relevancia e a complexidade da
matéria, o vereador presidente da Comissdo de Polftica Urbana requered a
manifestagdo do Poder Executivo quanto ao substitutivo apresentado, e, em
especial, quanto a selegdo de critérios ambientais, sugerindo, ainda, a

PA 2016-0.082.682-9 projeto de lei licitagao sustentavel devolugdo SGM
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De nossa parte, temos a ponderar o que seqgue.

P Inicialmente, destacamos que nossa manifestacio é
e da constitucionalidade e legalidade da proposta, uma vez que o
exame dos critérios ambientais constantes do PL, bem como a possibilidade de
eventual consclidacdo de diversas normas ambientais, é competéncia da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente. Entendemos necessaria, ainda, a oitiva da
Secretaria Municipal de Gestfo, que é a Pasta responsdavel pela realizacdo de

licitagBes para aquisigdes e servicos comuns a todas as unidades administrativas
da Prefeitura.

O tema em pauta - licitacdo sustentdvel - estd
intimamente relacionado com o que se convencionou chamar de fungdo social
dos contratos administrativos ou, no dizer de Margal Justen Filho, uso indireto da
contratagdo publica’, em que as contratacdes plblicas s3o usadas n3o somente
para atingir seu fim imediato, mas também para atingir um fim mediato e servir
de instrumento para a consecucgo de politicas publicas.

Nesse sentido, destacam-se as possibilidades de
contratagdo direta previstas nos incisos VI, XIII, XX, XXI, XXV, XXVII, XXXII e
XXXIII do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93, os beneficios em licitacao
concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei
Complementar 123/06 e os incentivos s compras publicas sustentaveis contidos
nas Leis Federais 12.187/09% (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima),
12.305/10° (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e na Lei Federal 12.349/10,

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 edicdo, Revista dos
Tribunais, pagina 103.

2'Art. 6% S3o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

(.

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias,
que contribuam para a reducdo de emissbes e remocBes de gases de efeito estufa, bem como para a
adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo para
exploragdo de servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de
energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;"

3 "Art. 70 S#o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

PA 2016-0.082.682-9 projeto de lei licitag&o sustentavel devolugio SGM




autuado por Aparecido Ferreira em 09/10/2019 14:29:52.

BV, fis. 123
01697/

199431

s

=g
PREFEITURA DE
SA0 PAULO

Folha de informagéo n.°

Do PA 2016-0.082.682-9 em__ /L /

oo L 2o 0
Lo gt 5 wur LAY U DRI

que alterou o art. 3° da Lei 8.666/93 para incluir expressamente o*objefivo de

promoga@o do desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos objetivos da
licitacdo.

s
ERETAL A S o oy o 1N

A partir da legislagdo federal citada - principalmente
a partir da Lei Federal 12.349/10, desenvolveu-se a nogao de compras e
licitagbes _sustentéveis’, em que sio levados em consideragao critérios
ambientais, econdmicos e sociais, utilizando o poder de compra do Estado como

instrumento de proteg&io ao meio ambiente e desenvolvimento econdmico e
social.

No ambito federal, tais compras e licitagbes foram
disciplinadas pela instrucio normativa no 01, de 19/01/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao - SLTI e pelo Decreto Federal 7.746/2012.

A pioneira instrucdo normativa - ao que consta
ainda em vigor® - tratou de estabelecer a necessidade de se levar em conta
critérios de sustentabilidade ambiental nas especificagdes técnicas para aquisicdo
de bens, servigos e obras, sem descurar, contudo, do principio de n#o frustracio
da competitividade do certame. Para obras, conforme art. 12 da Lei Federal
8.666/93, a referida instrucio normativa impds a observancia dos critérios de
sustentabilidade que elencou, bem como para a aquisicdo de servicos®. J4 para
aquisicdes de bens, o art. 5° da IN parece dispor de forma mais programatica do

()

II - estimulo & adogdo de padres sustentaveis de produgdo e consume de bens e servicos;
(..

XI - prioridade, nas aquisictes e contratagbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientaimente sustentéveis;"

' A respeito do conceito de compras e licitagdes sustentdveis, verifique-se o contido em
http://cpsustentaveis. pianejamento.gov.br/
5

Conforme consulta ao site htt,o://www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor—de-
compras/legislacao/instrucoes-normativas

® Vide artigos 4° e 6O,
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que cogente {(os drgdos e entidades poderdio exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade...).

Ja o Decreto Federal 7.746/12 dispds de forma mais
programatica, como se pode verificar da redagao de seus artigos 29, 30, 50 e 79,

embora para obras e servicos de engenharia tenha sido imposta a observancia
dos critérios de sustentabilidade”s.

7 AR 22 A administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais dependentes
poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade
objetivamente definidos no instrumento convocatdrio, conforme o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adogdo de critérios e préticas de sustentabilidade devera ser justificada nos autos e
preservar o carater competitivo do certame.

Art. 3% Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 22 serdo veiculados como
especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada.

Pardgrafo Unico. A CISAP poderd propor & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo o estabelecimento de outras formas de veiculacdo dos
critérios e préticas de sustentabilidade nas contratagoes.

Art. 4° S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:
I - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;
IT - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
ITI — maior eficiéncia na utilizago de recursos naturais como 4gua e energia;
IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V — maior vida (til e menor custo de manutencdo do bem e da obra;
VI - uso de inovagBes que reduzam a press3o sobre recursos naturais; e
VII ~ origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.
Art. 52 A administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderdo exigir no instrumento convocatdrio para a aquisicio de bens que estes sejam
constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

Art. 62 As especificacBes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para contratacdo de
obras e servigos de engenharia devem ser elaboradas, nos termos do art. 12 da Lei n@ 8.666, de 1993, de
modo a proporcionar a economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificacio e a redugdo do consumo de

energia e agua, por meio de tecnologias, préticas e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Art. 7¢ O instrumento convocatério poderéa prever que o contratado adote préticas de sustentabilidade

na execugdo dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens". (grifo
nosso).

¥5 imposicéo de normas cogentes para obras e servigos de engenharia decorre do art. 12 da Lei 8.666/93.
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De forma cogente ou ndo, o fato é que o governo
federal ha muitos anos adota ou sinaliza para a necessidade de adocao de
critérios de sustentabilidade ambiental nas compras publicas.

O projeto de lei em comento, portanto, vem
preencher um certo vazio legislativo existente no Municipio®, disciplinando a
garantia da promogao do desenvolvimento sustentivel como um dos objetivos da
licitagdo, em atengdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93.

Ao fazer isso, notamos que os legisladores
buscaram atuar em duas frentes: de um lado, estabelecendo normas
programaticas contendo critérios da sustentabilidade a serem perseguidos
nas aquisi¢des de bens'® (art. 5° do PL) e normas cogentes prevendo critérios de
sustentabilidade na aquisicdo de servicos (arts. 6° e 7°) e na contratagao de
obras e servigos de engenharia (art. 89), e, de outro, estabelecendo margem de
nreferéncia_em processos licitatérios para produtos, servicos e obras que

atendam as normas técnicas de sustentabilidade ambientais nacionais e
internacionais.

Entendemos, quanto ao primeiro ponto acima
destacado, que a proposicéo é legal e constitucional, nada mais fazendo sen3o
disciplinando a aplicacdo do art. 3% e do art. 12 da Lei 8.666/93 no Municipio.

O mesmo ndo podemos concluir, contudo, quanto
ao segundo ponto.

Isso porque, no exercicio de sua competéncia
constitucionalmente prevista de editar normas gerais sobre licitagdes e contratos,
a Unido disciplinou o estabelecimento de margem de preferéncia em licitacdes no
art. 3° da Lei 8.666/93 da seguinte forma:

9 s " " e " o~ ¢
Permitimo-nos referir assim pela auséncia de uma norma nos moldes da instrugao normativa e decreto federal

citados, embora existam algumas normas municipais esparsas que tratem da questdo ambiental nas compras
publicas, como os Decretos Municipais 48.075/06 e 50.977/09.

10 Excecdo as normas programaticas sdo os artigos 9° e 10 do PL, que obrigam que aquisicGes de madeira
sejam precedidas de comprovagio de sua procedéncia legal, e que as aquisigbes de postes e outros
equipamentos destinados a suportar placas indicativas sejam feitos com material ecologicamente correto.

PA 2016-0.082.682-9 projeto de lei licitacio sustentavel devolucdo SGM
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Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios  bdsicos da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da lgualdade, da
publiciaade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos, (Redacdo dada pela
Lein® 12.349, de 2010)

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cldusulas - ou  condigbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razgo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes  ou de qualguer outra  circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei r° 8.248, de 23 de outubro de
1991, (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legai, trabalhista, previdencidria ou qualguer
outra, entre empresas brasileiras e  estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de  pagamentos, mesmo  quando  envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3 da Lei rf
8.248, de 23 de outubro de 1991,

§2 Em lgualdade de condicbes, como critério de
desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

7 - (Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010)

11 - produzidos no Pais;

T - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

PA 2016-0.082.682-9 projeto de lei licitag&o sustentavel devolugdo SGM
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IV - produzidos ou prestados por empresas que
invistam em pesqguisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pass. (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

V' - produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacao.
(ncluido pela Lei n° 13,146, de 2015)

§3F A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e
acessivels ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
respectiva abertura.

§ 49 (Vetado).

§ 5 Nos processos de licitacdo, poders ser
estabelecida margem de preferéncia para:
(Redacdo dada pela Lei n° 13,146, de 2015)

I - produtos manufaturados e para servicos
nacionais que atendam a normas lécnicas
brasileiras; e (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015

II - bens e servigos produzidos ou prestados por
empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia owu para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam &s regras de
acessibilidade previstas na legislacdo. (Incluido
pela Lei n® 13.146, de 2015)

§ 6 A margem de preferéncia de que trata o § 5 serd
estabelecida com base em  estudos  revistos
periodicamente, em prazo néo superior a 5 (cinco)
anos, que levem em consideraco: Incluido pela
Lefn® 12.349, de 2010)

I - geragdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

PA 2016-0.082.682-9 projeto de lei licitagio sustentavel devolugédo SGM
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II - efeito na arrecadacdo de tributos federais,
estaduais e municipals; (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnologica
realizados no Pais; (Incluido pela Lei n° 12.349, de
2010)

1V - custo adicional dos produtos e servigos; e
(Incluido pela Lei n° 12,349, de 2010)

V - em suas revisbes, andlise retrospectiva de
resultados. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 2 Para 0s produtos manufaturados e Servigos
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovaggo
tecnologica realizados no Pais, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no §
5. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ & As margens de preferéncia por produto,
servico, grupo de produtos ou grupo de servicos,
a que se referem os §§ 5° e 7°, serdo definidas
pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma
delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco
por cento) sobre o prego dos produtos manufaturados
€ Servigos estrangeiros. (Incluido _pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ P As disposigbes contidas nos §§ 5 e * deste
artigo nio se aplicam aos bens e aos servigos cuja
capacidade de produgcdo ou prestagéo no Pais seja
inferior:  (Incluido pela Lef n° 12.349, de 2010)

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
(ncluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

I - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7 do
art, 23 desta Lej, quando for o caso. Incluido pela
Leln® 12.349, de 2010)

& 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 52
poderd ser estendida, total ou parcialmente, aos bens
e servicos origindrios dos Estados Partes do Mercado
Comum do Sul - Mercosul, (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)
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§ 11. Os editais de licitagdo para a contratacso de
bens, servicos e obras poderdo, mediante prévia
Justificativa da autoridade competente, exigir gue o
contratado promova, em favor de orgdo ou entidade
Integrante da administragdo publica ou daqueles por
ela indicados a partir de processo isondmico, medidas
de compensagdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condjgoes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo
Poder FExecutivo federal. (ncluido _pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 12, Nas contratagbes destinadas & implantacdo,
manutencgo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informagdo e comunicagéo, considerados
estratégicos em ato do Poder Fxecutivo federal, a
licitagdo poderd ser restrita a bens e servios com
tecnologia desenvolvida no Pals e produzidos de
acordo com o processo produtivo basico de que trata a
Lei rf 10.176, de 11 de janeiro de 2001, (ncluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 13 Serd divulgada na internet a cada exercicio
financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto nos §§ 5, 2 10, 11 e 12
deste artigo, com indicagdo do volume de recursos
destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas
demals normas de licitacgdo e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma
da lej. (Incluido pela Lei Complementar n° 147,

de 2014)

& 15 As preferéncias dispostas neste artigo
prevalecerm sobre as demais preferéncias previstas na
legislagdo quando estas forem aplicadas sobre
produtos ou servigos estrangeiros. (ncluido pela
Lel Complementar n® 147, de 2014)"
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Como se v&, o estabelecimento de margens de
preferéncia em licitagdo é hipdtese excepcional, tratada com o devido cuidado

pelo legislador federal, que reservou ao Poder Executivo federal a definicdo de
margem de preferéncia por produto ou servico.!

E certo que nem todas as normas veiculadas pela
Lei Federal 8.666/93 sdo, de fato, normas gerais, porém com relacdo ao art. 3°
nao temos ddvida tratar-se de norma geral, cabendo citar, quanto a este
aspecto, o magistério de Marcal Justen Filho:12

"0 nucleo de certeza e determinacéo do conceito de
"normas  gerais” compreende os principios e as
regras destinadas a assegurar um regime Juridico
uniforme para as licitacbes e as contratacoes
administrativas em todas as obitas federativas. (g

Ha, por um lado, a necessidade de assegurar a
padronizagdo minima na atuacdo administrativa de
lodos o0s entes federativos, inclusive dagueles
Integrantes da  Administracdo  indireta.  Fssa
padronizagdo  minima € indispensdvel como
instrumento de realizacéo do valor da seguranga. Se
cada ente estatal consagrasse institutos e solugoes
distintas  para suas licitacbes e contratagoes
administrativas, o resultado seria a inviabilidade da
ampla competicdo e o surgimento de obsticulos ao
livre acesso as contratagbes administrativas.

()

" No exercicio de tal competéncia, o governo federal editou o Decreto 7709/12 (alterado pelos Decretos
7€41/12 e 8802/2013 - produtos retroescavadeiras, motoniveladoras, pés carregadeiras, tratores de lagartas e
produtos afins), Decreto 7756/12 (produtos de confeccBes, calcados e artefatos), Decreto 7767/12 (produtos
médicos), Decreto 7810/12 (papel-moeda), Decreto 7812/12 (veiculos para vias férreas), Decreto 7816/12
(caminhGes, furgdes e implementos rodovidrios), Decreto 7840/12 (perfuratrizes e patrulhas mecanizadas),

Decreto 7843/12 (disco para moeda) e Decreto 7903/13 (determinados equipamentos de tecnologia da
informagdo e comunicagio), dentre outros.

' 0b Cit pagina 21 (item 5.3.2) e pagina 23 (item 5.3.9)
PA 2016-0.082.682-9 projeto de lei licitagdo sustentavel devolugio SGM
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(---) Deve-se reputar que as normas gerais sobre
licitagdo e contratagdo administrativa séo aquelas
pertinentes a instauragdo, formalizacéo, realizacéo e
extingdo de licitagbes e de contratos, relativamente
a questoes cujo tratamento néo uniforme seja

potencialmente apto a comprometer a unidade
nacional”

&

Cf

0

¥

Mais  adiante, leciona o mesmo  autor
especificamente quanto ao artigo 3° da Lei 8.666/93:

"Primeiramente, cabe assinalar que as disposigbes
constantes dos § 5° a 99 se configuram como
normas gerals de licitagdo e a sua regulamentacdo
incumbe ao Poder Executivo federal. Assim se passa
porque se lrata de assegurar a protecdo da
inddstria nacional e o incentivo & pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgicos em face,
primordialmente, de competidores ndo nacionais.
Portanto, ndo cabe aos Fstados, ao Distrito Federal
e aos Municipios invocar os § 59 a 99 do art, 3°

para emissdo de regras de origem local sobre o
terma”.

Sendo a criagdo de margens de preferéncia em
licitagdo hipdtese excepcional e devidamente regulamentada em norma geral,
eventual iel municipal ndo pode disciplinar o assunto de forma diferente.

E € isso o que faz o art. 4 do PL em quest3o.

Ante 0 exposto, somos de parecer pela legalidade e
constitucionalidade do PL em questdo, exceto no que se refere ao seu artigo 40
(criagdo de margem de preferéncia),

Reiteramos, por fim, a necessidade de oitiva da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, bem como Secretaria de Gestao, para

PA 2016-0.082.682-9 projeto de lei licitagao sustentave! devolugio SGM
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que o Executivo possa se posicionar de maneira mais completa quanto ao
assunto em questdo.

Sendo este nosso parecer, encaminhamos o0
presente a deliberagdo de V. Exa, pela competéncia.

Sao Paulo, 05 de maio de 2015.

ei®

LUDMILA A AY. SANTOS
Procuradord\ Mumc:plo
OAB/SP 190.450
PGM/ J€

De acordo.
Sao Paulo,
TIAGO RO%SI. L)
Procurador Chefe ,//
PGM/AIC
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INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAI.
ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 069/14, que
institui o Programa Licitacdo Sustentavel no
Municipio de Sao Paulo. Aspectos juridico-legais e
possibilidade da matéria ser disciplinada por lei
municipal.

Cont. da Inf. n® 551/2016 PGM/AJC
SNJ/G

Sr. Secretario

Encaminho o presente a V. Exa. com a manifestacdo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho,
a respeito do Projeto de Lei n® 069/14, na forma de seu substitutivo.

A /1/(/‘\/\

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Sao Paulo,

P/.2016-0.082.682-9 projeto de lei licitagdo sustentavel devolucio SGM
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INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL.
ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA.
ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 069/14, que

institui o Programa Licitacdo Sustentdvel no
Municipio de S&o Paulo. Aspectos juridico-legais e
possibilidade da matéria ser disciplinada por lei
municipal.

Cont. da Inf. n® 551/2016 PGM/AIC

SGM/ATL
Sra. Procuradora Chefe

Encaminho o presente com a manifestacdo da PGM/AJC, que acolho, quanto ao
projeto de lei em questdo, salientando a necessidade de oitiva das Secretarias do
Verde e Meio Ambiente e Secretaria de Gesto.
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Assunto: Projeto de Lei n® 69/14, de autoria dos Vereadores Floriano Pesaro e
Eduardo Tuma, que objetiva instituir o Programa Licita¢do Sustentavel no &mbito do

Municipio de S&o Paulo.

SMG-G

Senhora Assessora Especial

Trata-se de projeto de lei que visa implementar novas regras no processo
licitatério de modo a incentivar, através das compras e contratagcdes publicas, a
utilizagdo de materiais, produtos e servigos ambientalmente responsaveis.

A principio nfo temos outra oposi¢éo ao projeto de lei em apreco, na forma
do substitutivo da Comissio de Constituigdo, Justica e Legislagéo Participativa, de fls.
12 a 15, a nfo ser aquela j4 apontada pela PGM na informagéio n° 551/2016-
PGM/AJC, de fls. 17 a 30, no tocante a margem de preferéncia que consta do artigo 4°
do projeto, pelos fundamentos ja expostos pela propria PGM.

Vale ressaltar que os principios que norteiam o projeto de lei em aprego séo
0s mesmo que ja orientam as licitagdes no dmbito da Unido, espelhadas em especial
pelas Leis Federais n® 12.187/09, 12.305/10 e 12.349/10 e na Instrug¢@io Normativa n°
01-MPOG/SLTI, conforme bem mencionado no parecer da PGM.

Entendemos, por outro lado, que a forma programatica dada a redagdo do
artigo 5° remete a um processo de adequagfio progressiva dos editais e do mercado as
novas diretrizes. O mesmo héd que se dizer, ainda mais fortemente, com rela¢io aos
artigos 6°, 7°, 8°, 9° e 10°, pois sem estudos de mercado mais aprofundados impossivel
prever o impacto de tais normas (cuja redagéo lhes confere for¢a cogente) as compras

publicas, em especial no que se refere a redugdo de competitividade.
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Desta forma, concordamos com a manifestagio da PGM quanto a exclusio
do artigo 4° e opinamos pela alteragdo dos artigos 6° a 10°, com adogdo de redagsio
programatica.

Esta Coordenadoria pde-se desde ja & disposi¢go para realizagdio de estudos
do mercado sobre o impacto de tais medidas.

Sugerimos o encaminhamento 4 STURB, para opinar especificamente sobre o
impacto do artigo 8° ¢ & CET e ILUME quanto ao artigo 10°.

Sdo Paulo, 7 de junho de 2016.

Coordenadora |
COBES
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INTERESSADO: SGM
ASSUNTO: PL 69/14, de autoria dos Vereadores Floriano Pesaro e Eduardo

Tuma que objetiva instituir o Programa Licitagido Sustentavel no
ambito do Municipio de Sao Paulo

SMG/ COJUR
Senhora Coordenadora

Encaminhamos para conhecimento e manifestacao

] f;
(ﬂfj Al ¢
ant’anna
Assessor Especial
Secretaria Municipal de Gestao

VS/neb

Sao Paulo, |/ -/ {~/ 2016..
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INTERESSADA: Camara Municipal de S&o Paulo 2
d
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 69/14, de autoria do Poder Legislativo, que

institui o Programa Licitagdo Sustentdvel no &mbito do

Municipio de S&o Paulo

SMG/COJUR

Senhora Coordenadora,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo
Municipal - SGM/ATL encaminhou o presente processo a esta Secretaria Municipal de
Gestdo — SMG (fl. 31), para pronunciamento fundamentado e conclusivo sobre o
Projeto de Lei n° 69/14, na forma do substitutivo da Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Legislagéo Participativa (fls. 12/15), abordando todos os seus aspectos.
2. Anteriormente, a Procuradoria Geral do Municipio — PGM manifestou-
se sobre o Projeto de Lei, relativamente aos aspectos de sua legalidade e
constitucionalidade.
3. A PGM classificou as normas do Projeto de Lei nas que contém (i)
critérios de sustentabilidade ambiental, correspondentes as disposi¢des dos artigos 5°,
6°, 7° e 8° e nas que preveem margem de preferéncia, correspondentes a disposi¢do do
artigo 4°, para as aquisi¢cdes de bens e contratagdes de servicos e obras, posicionando-se
pela constitucionalidade daquelas e pela inconstitucionalidade dessas do artigo 4°.
4, A PGM indicou que o Municipio de S&o Paulo ndo poderia dispor,
relativamente a margem de preferéncia, de modo diverso ao disposto nos §§ 5° e
seguintes do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, porque

configuram-se normas gerais de licitag3o e contratag3o.

Matéria PL 69/2014. Documento digitalizado e autenticado por APARECIDO FERREIRA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Ab

LBDP/N




autuado por Aparecido Ferreira em 09/10/2019 14:29:52.

D A Coordenadoria de Gestdo de Bens e Servigos — COBES desta Pasta
manifestou concordincia com o posicionamento da PGM, a propoésito do veto do artigo
4° da presente propositura, € opinou pela alteragdio dos artigos 6° a 10, de normas
cogentes para normas programaticas (fl. 33). Ademais, indicou a impossibilidade de —
sem estudos mais aprofundados de mercado, em especial quanto a uma eventual menor
competi¢do entre os ofertantes de bens e servigos — manifestar-se sobre os impactos das
normas previstas nos artigos 6° a 10 do Projeto de Lei, mas pos-se a disposi¢éo para
realizar esses estudos.

6. E o relatério.

7. A PGM manifestou o entendimento pela inconstitucionalidade do artigo
4° da presente propositura, porque contraria normas gerais de licitagdo € contratago,
previstas no artigo 3°, §§ 5° e seguintes, da Lei Federal n° 8.666, de 1993 (margem de
preferéncia), relativamente as quais a Unifio tem competéncia privativa para legislar
(Constitui¢do Federal, art. 22, XXVII).

8. A PGM entende, também, que as demais disposi¢des do Projeto de Lei
disciplinam a promog¢do do desenvolvimento sustentavel como um dos objetivos da
licitag8io, preenchendo certo vazio legislativo existente no Municipio de S&o Paulo,
sendo elas consonantes com o disposto nos artigos 3° € 12 da Lei Federal n° 8.666, de
1993, e constitucionais.

0. A Administragiio Municipal poderia mesmo apresentar projetos de lei e
editar decretos com normas que visem a essa promogdo, constatando-se, como
exemplo, que a disposi¢do do artigo 9° da propositura ¢ semelhante a do artigo 1° do
Decreto n° 50.977, de 6 de novembro de 2009. Disposi¢cdes do Projeto de Lei
semelhantes ou consonantes com as ja existentes na legislacéo esparsa teriam, também,
o mérito de promover a consolidagdo de normas sobre a matéria.

10. Entendo, porém, que propositura com disposi¢des relativas a projetos
basicos e executivos — em grau de especificidade como as dos incisos e paragrafos do
artigo 8° do Projeto de Lei, com previsdes até sobre uso e disponibilizagdo de
equipamentos e utilizagdo de materiais — extrapola o &mbito de competéncia legislativa
sobre normas de licitagdo e contratagdo, por restringirem a discricionariedade
administrativa de melhor especificar os seus projetos no caso concreto, de acordo com
critérios de necessidade e adequagdo. Verifica-se, a proposito, que as previsdes do
artigo 12 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, ndo s@o tdo especificas quanto as dos

incisos e paragrafos do artigo 8° da propositura.

N
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11. Assim, recomenda-se o veto do artigo 4° e dos incisos e parag'r“a%’s do”
artigo 8° do Projeto de Lei n° 69/14.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Séo Paulo, 30 de junho de 2016.

Chefe da Assessoria Técnico-Juridica de Planejamento
SMG/ATEP
OAB/SP 209.809
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INTERESSADA: Céamara Municipal de Séo Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 69/14, de autoria do Poder Legislativo, que

institui o Programa Licitagdo Sustentdvel no 4ambito do

Municipio de Séo Paulo

SMG/G
Senhora Chefe de Gabinete,

Em concordancia com a manifestagdo da Assessoria Técnico-
Juridica de Planejamento — ATEP, proponho, a Vossa Senhoria, o encaminhamento do

presente processo a Secretaria do Governo Municipal — SGM.

Séo Paulo, Cﬂ de /vaM de 2016.

{ AN A

LUCIA BARBOSA DEL PICCHIA
Coordenadora Juridica — SMG
Procuradora do Municipio
OAB/SP 223.788
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INTERESSADA: Céimara Municipal de S&o Paulo Hi 5“;; hoal
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 69/14, de autoria do Poder Legislativo, que

institui o Programa Licitagdo Sustentdvel no ambito do

Municipio de S&o Paulo

SGM/ATL Py
Senhora Assessora Especial, [ %

Tendo em vista a solicitagdo de fl. 31, encaminho o presente
processo a Vossa Senhoria, com as manifestagdes da Coordenadoria de Gestio de Bens
¢ Servicos — COBES e da Coordenadoria Juridica — COJUR desta Pasta, as quais
acolho, com o entendimento pelo veto do artigo 4° e dos incisos e paragrafos do artigo
do 8° do Projeto de Lei n° 69/14.

Sdo Paulo, “T de  TULILO de 2016.

L
Pt

MARCELA TAPAJOS E SILVA
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal de Gestdo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO -
SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA URBANA
DIVISAO DE PROJETOS DE AGUAS PLUVIAIS - PROJ 4

e ~ 7

Folha de informagcao n°:...f'4./.q;' ......

Do Proc. n° 2016-0.082.682-9 511 TR /... /2016.......... (a...... m
[ isco
< . : : : deu Francis

Informagdon®  : 1683/ Proj.4 /2016 :"d“?{gzzéjso.o
Referéncia : Proc. n° 2016-0.082.682-9 Proj. 4
Assunto ~ : Projeto de Lei n° 69/14 - CMSP

?2-
e

3

Proj G ( )
Sr*. Superintendente,

e iy

b

Em ateng¢do ao solicitado, no que se refere as atribui¢des desta
Diviso de Projetos de Drenagem, informamos que nada h4 a opor, em relagéo ao
estabelecido no art. 8° do P.L. 069/14, conforme consta no substitutivo de 1. 12
a 15 do presente.
questdo, os dispositivos do mesmo, em especial os contidos no art. 8° aplicaveis a

esta Divisfo, deverdo ser indicados nos editais de licitagdo.

Diretor de Divils
/’Pioj %
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INFRAESTRUTURA URBANA

E OBRAS
SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS VIARIOS
Folha de informagao n® Z\ ¥

Do Processo n® 2016.0.082.682-9 em (a)

Hglen SandralB. N, dos Passos
Informacio: 2441/PROJ-G/2016 Assist. de Gesty ¢ Pol. Piluicas

PHAYG

Referéncia: Processo n° 2016.0.082.682-9 ’
Assunto: Projeto de Lei n°® 69/14
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

SIURB/OBRAS-G 60.22.40.001

Senhor Superintendente,

Com as informagdes de Proj-1 (fl. 44), Proj-2 (fl. 45), Proj-3 (fl. 45) e
Proj-4 (fl. 46), que endossamos, encaminhamos para prosseguimento
conforme solicitado em fl. 42 para manifestacio e posterior
encaminhamento a EDIF-G e ap6s SGM-AT.

20 / julho / 2016

Y Y

ENG.2 VERA LUCIA DE MELO
Superintendente de Projetos Viarios
PROJ-G

RS/
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Do P.A. n° 2016-0.082.682-9

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Assunto: P.A.n°2016-0.082.682-9 — P.L. 69/2014

SIURB/OBRAS-1
Sr. DIRETOR

Apés a analise da documentagao apresentada, em especial ao teor do Art.° 8 do P.L.
n° 69/2014, temos a considerar que:

| — uso de equipamentos de climatizacdo mecénica, bem como de novas tecnologias

de resfriamento de ar que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes que sejam

indispensaveis;

Este item € dificil de ser mensurado, em fungéo do critério adotado “indispensavel”
ser extremamente subjetivo, pois dependem do uso do ambiente, de fator de
conforto térmico e das proprias alteragdes de uso da edificagdo e das edificagdes do
entorno. Em muitos casos, o uso de sistema por termoacumulagio pode gerar uma
redugado de consumo de energia superior @ 50% pois armazena carga térmica em
periodos de menor demanda de resfriamento para serem utilizados nos periodos de
maior demanda térmica, além de poderem ser conjugados ao sistema de

aquecimento de agua potavel.

Il — automagdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores,

iluminagdo ambiental e uso de sensores de presenca: e

Il — uso _exclusivo de ldmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto

rendimento e de luminarias eficientes:

O dimensionamento, especificagéo e aplicagdo de tipos de conjuntos de iluminagéo
lampada / luminaria é um fator determinante para a economia de energia. Se por um
lado as lampadas conhecidas como “fluorescentes” produzem maior luminosidade,
menor emissdo de calor e menor consumo de energia comparadas as do tipo
incandescentes, as modernas lampadas de L.E.D. (do inglés Light Emitting Diode,

que significa “diodo emissor de luz”) possuem maior rendimento energético e que,

4

fls.
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|1r1e/AbrirDocumento?

para uma mesma especificagdo em Lumens (unidade de medida usada para a&()’ “r
mensuracao da luminosidade ou fluxo luminoso) tem um consumo energético de
70% comparado ao consumo de uma lAmpada “econémica” (fluorescente compacta).
Por outro lado, o calor gerado pelas lampadas de L.E.D. é muito superior se
comparado com as ldmpadas “fluorescentes” comuns.

Ha que se considerar que as luminarias ndo possuem apenas efeitos estéticos: o
desenho, material e posicionamento das lAmpadas podem aumentar ou até mesmo
diminuir a luminosidade da lampada, até mesmo interferir na dissipacdo de calor.
Também, com o claro objetivo de gerar menor impacto de consumo energetico e em
funcdo de que a maioria dos prédios comerciais e plblicos demandarem maior
necessidade de iluminagdo durante o periodo diurno, devera ser estudado
elementos que favoregam a captagéo e aplicacdo de forma eficiente da iluminagéo
natural, tais como elementos estruturais de vidro, pérgolas, etc..

Desta forma, o estudo da aplicagéo da iluminacao artificial em ambientes internos e
externos, conhecido como projeto luminotécnico, devera considerar primeiramente a
possibilidade de aproveitamento da iluminacdo natural, a necessidade de iluminagao
do ambiente, a especificagao de eficiéncia lampada / luminaria e o impacto causado
a temperatura ambiente, de forma a obter os elementos necessarios para a tomada
de decisao entre qual modelo utilizar — atualmente “fluorescente” ou L.E.D. — pois em
alguns casos extremos pode interferir no calculo de aeragdo e ventilacdo do
ambiente.

Quanto a automacao da iluminagio através do uso de sensores de presenca ou
similares, ha que se considerar que qualquer equipamento elétrico e, em especial as
lampadas, geram um pico de consumo e baixa eficiéncia luminosa quando sao
acionadas e somente atingem sua eficiéncia nominal apdés um periodo de
acionamento, aumentando consideravelmente o consumo de energia elétria, além
de que tém sua vida util drasticamente reduzida por sucessivos acionamentos. Desta
forma, o uso de sistema automatizado de acendimento das lampadas necessitam de

um estudo aprofundado e tecnicamente embasado antes de se considerar a sua
adocao.
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i Folha de Informagéo n°§ ......
Do P.A. n° 2016-0.082.682-9 em g//// ,5752 //,/jf /a .........
// o,

IV — uso de energia solar, ou de outra energia limpa, para aquecimento de aq
[

O uso de energia alternativa para o aquecimento de agua é um fator que pode
influenciar positivamente no consumo de energia elétrica, mas deve ser levado em
consideragdo que a maioria dos sistemas de aquecimento aplicados atualmente
utilizam o apoio de outra fonte energética, em fungéo de que nzo estio disponiveis
100% do tempo, em razéo de alteragdes climaticas duradouras. Essa outra fonte de
energia costumeiramente se trata de um “boiler” (caldeira de aquecimento por
acumulacdo ou de passagem tipo serpentina) a gas ou elétrico que opera em
conjunto com as placas de aquecimento solar.

A eficiéncia deste sistema de aquecimento varia em fungéo de varios fatores, tais
como regiao geografica, relevo, altura da propria edificagéo e das edificagdes do
entorno, da area de incidéncia de luz, da distancia entre a captagdo e ponto de

DY

consumo, do diferencial de temperatura a ser obtido (AQ), dentre muitos outros
fatores.

O estudo deve levar em consideragido a demanda de energia continua e de pico
pois, em alguns casos, o aquecimento por ponto de consumo ainda pode gerar

menor impacto no consumo de energia elétrica.

VI — uso de sistema de reuso de dqua e de tratamento de efluentes: e

VIl — aproveitamento da dgua da chuva, agreqando ao sistema hidréulico elementos

que possibilitem sua captacdo, seu transporte, seu armazenamento e seu

aproveitamento;

Ha que se considerar a necessidade de consulta ao Orgdao Ambiental Municipal —
S.V.M.A. - quanto & necessidade de autorizagdo ambiental para a captacédo e reuso
de agua, em fungao da legislagao vigente.

Quanto ao tratamento de efluentes, devera ser dirigida consulta ao 6rgao
responsavel pelo tratamento e coleta de efluentes sanitarios — SABESP - pois o
tratamento individualizado de efluentes depende de normas e regras especificas em

funcéo de sua natureza e, em geral, o tratamento de efluentes oriundos de varias

e, Sy ).
Yy : j.’ f[; 'd L)
VALY

fls. 147
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fontes tem maior eficiéncia, menor custo e maior controle do que o tratamento
individualizado.

X, § 2° Il - o uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas ... :

Em que pese a necessidade de reaproveitamento de materiais e o uso de agregados
reciclados seja uma fonte importante para tal, ha que se considerar a necessidade
de comprovacao de origem de tais materiais e a execugéo de ensaios especificos de
forma a constatar a nao existéncia de materiais contaminantes e elementos nocivos
a saude humana e ao meio ambiente.

Um bom exemplo disso advém da desativagdo de empresas de galvanoplastia
dentro das areas urbanas e cuja atividade possui tanques de lavagem e tratamento
de efluentes com alto indice de materiais pesados e produtos cancerigenos e que,
na sua demoligdo, podem gerar residuos inertes visualmente considerados como
sendo Classe 2 B, mas que dificimente seriam classificados nessa categoria se

fossem analisados quimicamente.

Conclusao

Embora seja premente a necessidade de reducdo do consumo de energia elétrica e
que seu uso seja feito de forma consciente e eficiente, tal matéria necessita de
estudo aprofundado caso a caso pois ndo permite determinar, em muitos casos,
metodologias exatas de aplicagdo e execucéo, sob pena de comprometimento da

sua eficacia.

Com nosso parecer, segue para prosseguimento.
Em 21/07/2016

N\

,:f“;;{l 4

Eng.° Paulo M Baccelli Mendes
Obras 11 '

14:29:52.
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Do P.A. n° 2016-0.082.682-9 em .02 b £
<
5 . S 2,
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 1y g

Assunto: P.A. n°2016-0.082.682-9 — P.L. 69/2014

SIURB/OBRAS-2
Sr. DIRETOR

Com a manifestagdo da equipe técnica de Obras-1, encaminhamos para
prosseguimento e atendimento ao solicitado por OBRAS-G em fls. 48.
Em 21/07/2016

s ; ’
Eng.° Carlos Fortuna Jfra
‘Diretor em ex?r’cicio;"/ Obras 1

T

~
e
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Folha de mformagao n° 054
Do Processo n° 2016-0.082.682-9 ‘ 22/07/2016 (a) |

Ref. PA 2016-0.082. 682-9 7
Int. Camara Munlclpal de Sao Paulo ~ @,&”
Ass. Pro;eto de Le| 069/14 CMSP s %ﬁ?‘”‘*‘

é‘“‘? ] : .

: -Informagao n 062/OBRAS 2/2016

OBRAS G (SIMPROC 60.22.40.001)

Senhor Superintendente ‘.

Jidade pode ser cohfeyridaverﬁ_ hnps //sﬁlegiscdhsd‘lté;sadpatuIG;sp.Ieg.b{;jHo'me/Abrir]?odumento?v

ua va

Com a ciéncia desta Divisao informamos que em relagao ao estabelemdo no artlgo 8° do3

2
Projeto de Lei n.° 69/14 -CMSP, que nada temos ha opor em relagao a0 mesmo i
i
Caso venha ser necessario o cumprlmentos dos reqwsﬁos do cntado amgo 0s mesmos d ex
w
ser |ndlcados em editais de I|C|tagao 8
X 3
22/07/2016 f&'
: 3
i ‘ _§ /
& P / 8
oo | E
Tenga Raquel leenta da Sllva Kother o e
ff\ o SIURBIOBRAS 2 8
CREA 972846 &
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Inf: 088/ Obras-3/2016

Ref: Processo n° 2016-0.082.682-9

Ass: Projeto de Lei n° 069/14, de autoria dos Vereadores Floriano Pesaro e Eduardo
Tuma, que objetiva instituir o Programa Licitagdo Sustentavel no ambito do Municipio
de Sao Paulo.

OBRAS -G

Sr. Superintendente ,

Em atengdo ao solicitado no que se refere as atribuicbes desta Divisao,
informamos que nada temos a opor com relagéo ao Projeto de Lei n° 069/2014.

Entendemos que caso venha ser necessario o cumprimento dos requisitos do
artigo, os mesmos deverao ser indicados nos editais de licitagao.

22 / Julho/ 2016

o
/‘/
Teng® LeviAlves Sampaio
Diretor de Diviggo Técnica - Substituto
Obras 3

LLAS/JCSS

Avenida Sdo Jodo, 473 - 15° andar - Sdo Paulo -- SP -- fone 3337-9734
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Superintendéncia de Obras Viarias

Folha de Informagéo n® S&

)
Do Processo n.° 2016-0.082.682-9......... em.....25/07/2016....(Q)......... T s s

Marilucia R. C. Mariano
Chios. C-8iUR2

Int.. Vereadores Floriano Pesaro e Eduardo Tuma.
Ass.. Projeto de Lei n® 069.14 - Objetiva instruir o Programa de Licitagao Sustentavel

no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Inf.. 481/OBRAS.G/2016

SIURB - ATAJ ( SIMPROC 60.11.20.030)

Sr. Procurador Paulo Cesar Nannini

Encaminhamos o presente com os pareceres de OBRAS 1, OBRAS 2 e OBRAS 3,

conforme folhas 48 a 55.

25/07 /2016

Eng.° ARIOVALD
Superintendente de O

OSE LOPES
Vidrias - SIURB

/mrc.-
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ASSUNTO: Manifestagio acerca do Projeto de lei n° 0069/2014, de autoria dos Vereadores

Floriano Pesaro e Eduardo Tuma que objetiva instituir o Programa Llcltag:ao Sustentavel no
ambito do municipio de S&o Paulo. i \1 SV LA < f - G

Artigo 8°
Os projetos basicos e executivos para a contratagdo de obras e servigos de eng nharia serdo
elaborados considerando o Artigo 12 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
alteragdes posteriores, a utilizagio de tecnologias ¢ materiais que reduzam o impacto
ambiental, a manutengfio e a operacionalizagdo da edificagdio € consumo de energia e agua,
bem como as seguintes diretrizes:

Comentarios quanto ao item | do artigo 82:

Neste caso este procedimento ja estd contemplado, j& utilizamos sistemas de ar condicionado apenas
onde s3o exigidos por norma, especialmente nas unidades de saude.

Comentarios quanto ao item Il do artigo 82:

O uso de sensores de presenca e projeto de iluminagdo e interruptores ja esta contemplada, a
automac3o da iluminag3o ja temos apenas paras as externas (fotocélulas).

Ressalva quanto ao item Il do artigo 82:

Acreditamos que uso exclusivo de iluminag3o fluorescente, deve se referir a ambientes internos, pois
ndo é normalmente utilizada iluminagdo fluorescente em postes usados na iluminagdo externa.
Observando que a utilizagdo de iluminagdo fluorescente ja acontece em nossas edificagdes.

Além do mais, temos hoje a iluminagdo em LED, que deve se considerada, principalmente na

iluminacao externa.

Quanto & utilizagdo de LEDs, que ja ocorre em larga escala, na iluminagdo das vias publicas da cidade,
pode haver conflito com relagdo a margem de preferencia de 25% que consta do artigo 42, pois a
iluminag3o LED costuma tem um custo de 5 a 10 vezes maior.

Este item deve ter nova redagao.
Comentarios quanto ao item IV do artigo 82:

Nos projetos contratados por esta divis§o ja estdo contemplados os uso de energia solar para
aquecimento de dgua, conforme lei 14.459 de 03/04/2007.

Comentaérios quanto ao item V do artigo 82:

Normalmente n3o temos vérias unidades em um mesmo enderego, mas quando temos ja é feita a
individualizagdo da medigdo, quando as unidades solicitam.
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Comentarios quanto ao item VI do artigo 82:

Ndo recomendamos o reuso de agua devido ao grande risco de contaminagdo dos usudrios. O
tratamento de efluentes somente é feito quando ndo tem rede publica de coleta esgoto no local.

Recomendamos remover este item.
Comentarios quanto ao item VIl do artigo 82:

Ja consta de nossos projetos aproveitamento de aguas pluviais para abastecimento das bacias
sanitarias.

Comentarios quanto ao item X do artigo 82:
Nao temos este item em nossos projetos, mas se for solicitado sera feito.

Geral

Nao temos ressalvas ou comentarios sobre os demais itens.

S&o Paulo, 20 de julho de 2016.

Engenheiro Eletricista
SIURB/EDIF-3
FONE: (11) 3337 - 9963

R 4 S [,»’.r"'; e

Rafael Alexandre N Purificaggo
Engenheiro Eletricista
SIURB/EDIF-3
FONE: (11) 3337 - 9977

Zélia Rachman Sereno
Engenheiro Civil - Hidraulica

SIURB/EDIF-3
FONE: (11) 3337 - 99
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do memorando circular n® 012/SIURB.G/2016 TID 15 336 278 em </14 /& ass. VA

Referéncia: Memorando Circular n® 012/SIURB/2016
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: projeto de lei n® 069/14

D
sl
il
fmﬁ

EDIF G |
Sr Diretor 'wﬁ

47
*e;x
ﬁ T

Constam em anexo parecer elaborado pelos técnicos desta divisdo sobre o PL 69/14,
gue versa sobre o Programa Licitagdo Sustentavel.

As considerag6es apresentadas gostaria de acrescentar que no que diz respeito ao §4°
do item 1l, art 8°, nao fica claro se o instrumento convocatério mencionado refere-se a
contratagdo de projetos ou de obra, sendo que as determinagdes apontadas seriam
pertinentes para a segunda alternativa (obra); sugerimos ent&o revisao da redagao
deste item.

Sao Paulo, 20 de julho de 2016

-7

r‘Jf‘ (4L£ u :
Arc§ gina Maria ira de Gouvela

Diretora da Divisao Técnica de Projetos
SIURB/EDIF 3
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 PREFETURA DA CDADE SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANAEOBRAS 4} n @0
SAO PAULO DEPARTAMENTO DEEDIFICAQDES i socima Roche

Folha de Informag&o n° - 13 /
Do Memorando Circular n° 012/SIURB.G/2016 em 21 /07 /16 a) —

Assunto: Projeto de Lei n° 69/2014.

SIURB -G
Senhor Secretario Adjunto

Restituimos o presente com as nossas consideragées acerca do PL
69/2014, constante as fls.10 a 12.

Solicito, s.m.j, que o presente devera alcangar 0 processo
administrativo n® 2016-0.082.682-9.

21/ julho / 2016

z'(/ﬁ‘-g‘ O~ C—

ENG°R O REZENDE GARCIA
Diretor do Departamento Técnico de Edificagées
SIURB / EDIF
I 3 ]ntormacao SIURB_ATAJ
. "CSC/IAS
L oo JUL 7016
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Do Memo. Circular n° 012/SIURB.G/2016 em 23/05/16............. “5‘ ...................
Ref. Processo n° 2016-0.082.682-9 Man;gﬂ. Schmidh

R.F.609.423.6

Interessado: Camara Municipal de Séao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 69/14, de autoria dos Vereadores Floriano Pesaro e Eduardo

Tuma, que objetiva instituir o Programa Licitagdo Sustentavel no &mbito do Municipio de
Sao Paulo.

SIURB G
Sra. Chefe de Gabinete — Substituta

a5

o
..s,f; -

Trata o presente Projeto de Lei que objetiva fomentar a licitagdo sustentavel, que
apoiamos, no entanto em relagdo ao Artigo 8° algumas consideracdes devem ser feitas no
sentido de atingir uma proposta de texto mais abrangente que possa abarcar a legislagdo e
as normas ambientais vigentes para cada matéria no ambito da tematica ambiental .

O Artigo 8° dispoe que “ Os projetos bésicos e executivos para a contratagdo. de obras e
servigos de engenharia serdo elaborados considerando o art. 12 da Lei Federal n° 8.6686,
de 21 de junho de 1993, e alteragbes posteriores, a utilizagdo tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental, a manutengdo e a operacionalizagdo da edificacdo , que
consideramos meta importante a ser alcangada tanto para as edificages, como nos
projetos de infraestrutura urbana, no entanto , determinar “ o consumo de energia e agua,

bem como as seguintes diretrizes”, restringem a utilizagdo de novas tecnologias
sustentaveis.

Consideramos o §1° passivel de aplicagdo, porém, os paragrafos seguintes ficam
prejudicados em sua abrangéncia, na medida em sugerem exigéncias especificas de itens
de projeto e de gestdo ambiental que variam para cada empreendimento, sem prejuizo da
aplicagao legislacdo e das normas vigentes.

Em, 22/07/16

{".v /vi\ D e

N

Maria’Helena Br%g:a/é(r/as |
SIURB-SPObras
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Int.: Camara Municipal de S0 Paulo
Ass.: Projeto de Lei n® 69/14, de auditoria dos Vereadores Floriano Pesaro e

Eduardo Tuma, que objetiva instituir o Programa Licitacdo Sustentdvel no

ambito do Municipio de S3o Paulo. Pedido de subsidios.

SGM/ATL-CHEFIA .0 "

Senhora Assessora Especial

Considerando as manifestagbes das unidades técnicas desta Pasta,
restituimos o presente a V.Sa.

Sao Paulo, 26 de julho de 2016.

] -
JOSE MAURO GOMES
Chefe de Gabinete
~ SIURB
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. AGPP-DEPA
: : ; ‘ R.F.: 544[357.1
INTERESSADO: SGM-ATLIH , - N

i
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ASSUNTO: Referente ao Requerimento da CMSP — PL 069/14 ~ Sobre Programa
. Licitacao Sustentavel ' .

DEPAVE.G
Sr. Diretor

Trata o presente do Projeto de Lei n2 0069/14, iniciativa do Vereador Eduardo Tuma, cujo objetivo

¢ instituir o "Programa Licitacdo Sustentédvel” no Municipio de Sao Paulo, estabelecendo como critério

c

preferencial a aquisicio de produtos e a contrata¢do de servicos e obras que atendam as normas técnicas

de sustentabilidade ambientals nacionais e internacionais.

No que tange as atribuicbes desta Divisdo de Projetos e Obras, quanto ao Art. 82 do referido PL,
informamos que ja é pratica desta Divisdo, em consonéncia com o previsto na Lei Federal 8.666/93 e com
o Dacreto n® 7.746/2012, exposto em fis.- 19 e 20, desenvolver e contratar projetos pautados em

ra uma construcéo ecologicamente correta, de éreas livres ou de edificacoes, que

principios basicos pe
vise 3 qualidade ambiental interna e externa, reducao do consumo energético, redugao do consumo de

agua, reducio dos residuos de obra e sua reutilizagéo e reciclagem.

Entendemos que devem ser pesquisados, avaliados conjuntamente com DEPAVE e especificados
e projeto materiais, técnicas construtivas e equipamentos alternativos que cumpram o objetivo de
nenor impacto ambiental, ao mesmo tempo em que se apresenfem como modelos de educacdo
ambiental para os usuarios do parque. Para isso, no desenvolvimento. do projeto consideramos que

devem ser observados e cumpridos (quando vidveis) os seguintes aspectos:

Em relagdo a qualidade ambiental interna e externa: _

»  Projetar utilizando técnicas gue permitam uma construgdo mais econdmica, menos poiuente
qUB CaRUSE Mmenor mpacto ao meio ambiente;

«  Plansjar toda obra e futura. operacio do adificio procurando minimizar a geracéo de lixo e

reslefios,

« Pvitar todo e qualquer tipo de contaminacio, degradacéo e poluicdo de qualquer natureza, visual,

sanora, ar, luminoesa, ot

«  Prover e espedificar a definicdio de locais apropriados para o armazenamento de materiais

reciclavels gara coleta seletiva dos residuos gerades.

v Promover @ segurancn interna e externa do edificio @ seus usudrios;
» Flaborar um plano eficiente de drenagem do solo para durante e apos '@ execugdo das obras,
wirsndo-se danos com erosio ou rebaixamento de lencol fredtico, criando dreas de absor¢ido

aterna ao bargue de forma g alimentar o

tencol freatico e diminuir ao méaximo as contribuicoes

PRI G Houas pluviais urbano.
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- ‘E"ratanmmo local de efluentes.
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Em rela(;éo a0 uso eficiente da energia: ‘<,

o
= Huminac dé) de haixe consumo energdtico em fodo o fice nas dreas comuns de uso continuo a-':»,§
. s - 7id g a— " ) 5 I
Huminecio “incandesconte” com  acionadores nor de presenca n e usod

sardcheg ou intermitente;

de equipamentos pard gerar enargin e

soto dle fo( O;

e

wiade do ser

i

= Melhor aproveitamento possivel da iluminacio natural, levando em conta @ ne

controle:

*  Melhor condicao de conforto térmico evitando a incidéndia ‘da radiacio “solar direts

o

Sua validade pode ser conferida em https://sp’consuIta.séopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID“
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adociao de solugdes. arquitetdnicas tipo brise-soleil, verlezianas, telas, tormo-screen extermas

prateleiras de Juz, vidros especiais que dispensam o uso de brises, et

= Adogdo pmfnmm_ czi de acabamentos claros nas dreas de grande incidéncia de luz solar:
= Tratamento das coberturas do edificio analisando a passibi}isﬁiaﬁ& de implement a5

verdes ou, caso esta solucdo ndo seja possivel, utilizar pinturas reflexivas para diminuir a

sorgao de calor para o edificio; e

= Uso de solugbes alternativas de producio de energia solar, de acordo com as wndzux; focais,

Em relac&o ao uso eficiente da dgua:

*  Captacdo, armazenamento e tra Jmonto de gguas pluths para mul!wm a0 na irrigacao, limpeza

sistema de combate a inc éndio e riommr usos permitidos para agua ndo pc:';tavei;
»  Utilizacdo de valvulas especiais com o fluxo opcional por descarga, ou de sistema de vacuo:

= . Reaproveitamento das dguas de lavagem, com tratamento local, para utilizacdo sanitaria;

» Utilizagdo de torneiras com acionamento eletrénico ou temporizador por pressio em todas as

aplicagbes possiveis. Nos sanitarios destinados a pessoas com deficiéncia (P.C.D0Y)

deverdo ser
previstas torneiras tipo monocomando, alavanca ou célula fotoelétrica.;

Para a criacdo de comunidades e desenhos urbanos ecologicamente corretos,  hi pesquisas

cientificas que defendem gue 0s processos de planejamento devem acontecer em nivel regicnal e local, g

o«
onde todas as facetas que envoivern a cidade, como bairros, sistemas estruturais {energia, saneamaento,d

abastedmento de dgua e vias de trans pmtm e 0s proprios edificios atendam miunos de p
impa

.,
2
.:"
ot
=
=
,‘.‘:
&
E

ctantes., ¥

Neste sentido, quanto as guestbes relacionadas a captacdo de dguas pluviais & ao tratamen

»

local de efluentes, acreditamos ser razoavel rever a mircciugac de tecnologias verdes, a promocao de

Cidade ja consolidada como Sdo Paulo.

amplaments difundidas no rnun cipio, a comecar pelas obras contratadas pela Adminis '!m(rw

amas de tratamentos locais e ec (;?Udit()”w gue levem em cons :d@muo a escala regional/local, em uma

Serta razodvel propor a descentraliz

cdo das estacdes de tratamento, uma vez que no municipio

acoes de Tratamento de Esgoto) e diversas regides sem coleta e tratamento,

0, tais sc:xfu«:,'

i8 sao prioridadas em nossos projetos @ obras, e acreditamos gue dovam 3

Em relacd@o ao uso eficiente de materiais:

de materiais que sejam durdvais nio somenle pe

e furn

10 00 seu desempenho & comportamoento s
& ¢ '

sevidade para o edificio.
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ASSUNTO: Referente ao Requerimento da CMSP -~ PL 069/14 - Sobre Programa
Licitacao susu.mi avel

Cantinua

»  Maximizagdo na especificacdo de materiais sustentdveis objetivando a utilizagdo de materiais
certificados, de manejo sustentavel e reciclaveis; '
‘ = Planejamento para ma‘mr durabilidade possivel nas especificacbes visando alta performance e

avitando obsolescéncia pmmatum

= Utilizacio de materiais cujos processos de extracdo de matérias primas, beneficiamento,

]
producio, armazenamento e transporte causem menor indice de danos ao meio ambiente nem
estejam baseados em condicdes indignas pdra os trabalhadores;
= Viabilidade de manutencdo dos materiais empregados: inser¢ao de materiais ecologicamente

corretos nas tabelas EDIF/SIURB, com a finalidade de garantir que estes sejam cabiveis a

manutencio, devido as limitagoes/dificuldades para tal dentro da municipalidade.

Observa-se gue alguns dos aspectos citados acima estdao contemplados nos incisos do artigo 82

do Projeto de Lei em epigrafe. Para aqueles itens ndo contemplados, ressaltamos a importancia de sua

inclusao.

Ressalta-se, no entanto, r}ﬂvc jo a abrangéncia e a complexidade do tema, gue o assunto deva ser .

aprofundado, apresentando-se maiores estudos quanto as técnicas construtivas aplicadas, sua real

. eficiénga @ manuter

critérios em atos normativos. Tal acéio pode ser realizada, por exemplo, por meio da criacdo de um GT

cao @ as questées mercadologicas. Faz-se necessafia, portanto, a consolidagdo de

ilersacrotarial,

Por fim, destacamos a importéncia de se atentar ao marketing que oculta as implicagbes
ambientals negativas dos produtos “verdes”, por meio de uma supervalorizacio de atributos ambientais
rrefovantas, nao so levando em conta seu cido e suas reais eficiéncias, anuiando ganhos com prej juizos

imprevistos nas construgoes.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

VERDE E MEIO AMBIENTE

Do Processo n° 2016-0.082.682-9

INTERESSADO: Camara Municipél de S&o Paulo — CMSP

ASSUNTO: PL n° 69/14, de autoria dos Vereadores Floriano Pesaro e Eduardo Tuma,
que objetiva instituir o Programa de Licitagdo Sustentavel no.ambito do

Municipio de Sao Paulo. Pedido de Subsidio.

SVMA-G/AJ v
Senhor Procurador Chefe Substituto,

Encaminho o presente a Vossa Senhoria instruido.com a analise
da Divisdo Técnica de Projetos e Obras - DEPAVE-1, a qual acolho, para

prosseguimento.

Sao Paulo, 03 de outubro de 2016.

sy
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o

ENG®. FABIO DE ALENCAR IORIO

SVMA/DEPAVE-G
DIRETOR

svinagbhs4\DEPAVE-G\Juridico//LL
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Do Processo n° 2016-0.082.682-9 em 04/10/2016

SGM/ATL-CHEFIA ,
Senhora Assessora Especial

' Encaminhamos o presente a. vista do informado por
DEPAVE-G, as fls. 85. ‘ : :

7
[

TSRS

fls. 163

I
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Folha de Info'rma\géo n.°. 8 é %
\

Do Proc. 2016-0.082.682-9. Em 03/10/2016 (a) Y iiinhe Ap. Vaz
; % RF671.540.1
SUMA-AS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - VEREADORES
FLORIANO PESARO E EDUARDO TUMA '

ASSUNTO: PL ne 69/14, .que objetiva instituir o Programa de Licitacao
Sustentavel no ambito do Municipio de Sdo Paulo. Pedido de
Subsidio — encaminhado por SGM/ATL.

SVMA.G
Senhor Chefe de Gabinete

Em atendimento ao solicitado as fls. 80, restituo o presente, .
com as informagbes prestadas pela Diviséo Técnica de de Projetos e Obras — -
DEPAVE-1, do Departamento de Parques e Areas Verdes — DEPAVE, sob fls. 83 a

84.

S0 Paulo, 03 de outubro de 2016.

‘?fzgfj/{////*",
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- RAP (EL-AUGU LVANI FRAGA MOREIRA
Prmfarador Chefe da Assessoria Juridica em Substituicao
OABI/SP 332/722
'SVMA.G/AJ o .
RAGFMiiav ' o SVMAJ/EXFPIGAB
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. CAI‘!I‘ARA MUNICIPAL DE . TECNICO TR‘{\ET?VSOQ
SAO PAULO s
REQUERIMENTO
RDS
Senhor Presidente,
135/2017

REQUEIRO, nos termos do art. 275 do Regimento Interno, o retorno & tramitacéo
das proposi¢bes elencadas a seguir: PDL 30/2015; PDL 56/2015; PL 2/2014;PL 4/2014: PL
8/2014;PL 15/2014; PL 16/2011;PL 17/2011:PL 21/2014; PL 23/2013; PL 36/2014:PL
42/2013; PL 52/2013; PL 59/2014; PL 63/2013; PL 63/2014; PL 65/2010; PL 69/2014; PL
70/2014;PL 81/2013; PL 82/2016; PL 87/2014: PL 120/2013; PL 126/2016; PL 128/2014;PL
137/2014; PL 151/2013; PL 155/2013: PL 156/2013;PL 168/2013; PL 176/2013:PL

. 181/2014;PL 194/2013; PL 195/2014; PL 201/2013; PL 213/2013; PL 214/2013;PL
228/2014;PL 229/2014;PL 245/2014;PL 251/2014: PL 256/2013; PL 266/2013; PL 268/2012;
PL 276/2013; PL 290/2013; PL 294/2016; PL 304/2014; PL 313/2013; PL 315/2013; PL
316/2014; PL 325/2014; PL 328/2013; PL 329/2013; PL 330/2013; PL 330/2014; PL
331/2014; PL 332/2013; PL 337/2013; PL 339/2014: PL 348/2014; PL 363/2013; PL
366/2015; PL 394/2013; PL 396/2013; PL 398/2012: PL 399/2014; PL 400/2014; PL
401/2014; PL 404/2015; PL 419/2013; PL 429/2014: PL 430/2014; PL 434/2014; PL
441/2014; PL 454/2015; PL 472/2014; PL 474/2014: PL 485/2013; PL 490/2014; PL
496/2012; PL 506/2015; PL 513/2013; PL 519/2013: PL 520/2013; PL 524/2015; PL
926/2013; PL 527/2013; PL 528/2013; PL 531/2013; PL 533/2013; PL 545/2013; PL
546/2013; PL 555/2013; PL 557/2013; PL 570/2015; PL 572/2013; PL 573/2013; PL
585/2013; PL 600/2013; PL 600/2015; PL 601/2011: PL 610/2013; PL 623/2013; PL
" 644/2013; PL 678/2013; PL 679/2013; PL 761/2013: PL 762/2013; PL 764/2013; PL
781/2013; PL 782/2013; PL 810/2013; PL 811/2013; PL 820/2013; PL 823/2013; PL
844/2013; PL 854/2013; PL 859/2007; PL 868/2013: PL 879/2013; PL 898/2013; PL
899/2013; PLO 1/2014; PLO 2/2013; PLO 5/2015: PLO 6/2013; PLO 8/2013; PLO 19/2001;
PR 3/2014; PR 13/2015; PR 18/2015: PR 19/;943;’;PR 20/2013;

- Protocolo Ledislative - 560,27

15:45 14/82/20817 817167

{
Sala das Sessﬁ;ésﬁm de fevereiro de 2017

" Adriana Ramalho
PSDB '-‘;( ;g o

- . . 20ID
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Papel para informacao, rubricado como folha n° = %.
q 1~ 2
[

o -
1 M TO
L%sco INISFRATIVO
. RF. 11204
A SGP.33

Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento Ppara as providéncias pertinentes.

17/02/2017

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-1 35/2017, segue o presente expediente
para volta a tramitaczo.

20102 120/}

UBIRAJARA DE ALIQ‘VAS PRESTES FILHO

Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

M ia PL 69/2014. D d | P OF r fer emh Home/AbrirDocu
ateria . pocumento digitalizado e aute . | |Sc°nsuIta.saopaulo.sp-leg-b /
d tenticado por A ARECID ERREIRA. Sua validade pode ser conferida ttps //Sp g
t
t: / t g M e ¢ ri C
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SAO PAULO

PARECER N° 779% /)0 1<) DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0069/2014.

Trata-se do Projeto de Lei n° 0069/2014, que “institui o programa Licitagédo

Sustentavel, no &mbito do Municipio de Séo Paulo, e da outras providéncias’.

Definindo “Licitagdo Sustentavel” como a “compra de produtos ou servigos
governamentais com critérios ambientais e sociais, visando (...) a preservagéo de um
meio ambiente equilibrado”, seus Autores, os nobres Vereadores Eduardo Tuma e
Floriano Pesaro, argumentam em sua Justificativa que “o mundo esta se preparando
para novas formas de produgéo e consumo responsavel”, e lembram que tais compras
“mobilizam setores importantes da economia que se ajustam as demandas previstas
nos editais de licitagdo”. Eles citam programas internacionais que utilizam as
especificacdes de produtos como “barreiras técnicas néo tarifarias no comeércio
mundial’ e se enquadram na “Meta n° 7: Garantir a Sustentabilidade Ambiental’ dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio assumidos pelos povos que assinaram a

Declaragao da ONU.

Em atencdo a esta Meta, o programa instituido pelo Projeto estabelece os
objetivos a serem atingidos pelos 6rgdos da Administracdo Direta, as entidades da
Administracdo Indireta e as sociedades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio e autoriza margem de preferéncia para produtos, servicos e obras que
atendam normas técnicas de sustentabilidade ambiental nas licitacGes.

Detalhando a forma de concretizar estes objetivos, a iniciativa exige o
atendimento a determinados critérios de sustentabilidade ambiental para aquisicéo de
bens, assim como a comprovacdo de praticas de sustentabilidade por partes das
empresas a serem contratadas para realizar servicos como: a lavagem ecoldgica de
veiculos, a destinagcdo ambientalmente adequada para pilhas e baterias usadas ou
inserviveis na fonte geradora. No que se refere a obras e servigos de engenharia, lista
o uso de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, a manutencéo e a
operacionalizacdo da edificagdo, e o consumo de energia e agua como praticas a

serem especificadas nos projetos basicos e executivos.
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Em seu parecer pela Legalidade do projeto, a Comissdo de Constituicéo,
Justica e Legislagdo Participativa cita estimulo da Lei Organica do Municipio para que
empresas utilizem as tais praticas de menor impacto ambiental e conceitua “licitagao
sustentavel” como ‘“instrumento para intervengdo na cadeia produtiva de forma
positiva”, acolhido na nova redagdo da Lei 8.666/93 (Art. 3° para promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Aprovou, assim, Substitutivo para “adequar o
projeto @ melhor técnica de elaboragdo legislativa”, alterar a redagdo de alguns
dispositivos, suprimir outros e dar a terceiros uma feicdo mais programatica.

De fato, ja vai longe o tempo em que a Lei Federal de licitacbes era
impedimento para que a Administragdo Municipal usasse seu poder de compra na
direcdo da sustentabilidade. Algumas iniciativas em S&o Paulo, entretanto, andaram
par-a-passo com a citada alteragéo da Lei 8.666/93, como o Programa Municipal de
Qualidade Ambiental (Decreto 42.318/02), ou os Atos n° 1161/11 e n°® 1247/13, que
dispdem sobre critérios de sustentabilidade ambiental “nas contratagbes realizadas
pela Cdmara Municipal de Sédo Paulo”. Com redacgédo bastante similar ao Projeto em
analise, ja exigem “economia da manutengdo e operacionalizagdo da edificagéo, a
redugdo do consumo de energia e dgua, bem como a utilizagdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental”. Necessaria, portanto, uma consolidagéo
de critérios de sustentabilidade vigentes na legislagdo municipal com objetivos
semelhantes aos da propositura em apreciagao.

Selecionar critérios de sustentabilidade, entretanto, ndo é tarefa simples,
razdo pela qual foi consultado o Executivo, que sugeriu: a exclusdo do artigo 4°
(criacdo de margem de preferéncia) e dos incisos e paragrafos do artigo 8°% a
alteracéo dos artigos 6° a 10°, com adocédo de redacdo programatica, bem como a
insercdo de dispositivo para que seja criado um Grupo de Trabalho Intersecretarial que
promova a “consolidagéo de critérios em atos normativos”.

Considerando todo o exposto, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente posiciona-se favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n°
0069/2014, na forma do Substitutivo a seguir, elaborado acatando as sugestdes do
Executivo, para eliminar dispositivos indécuos ou incorretos e incluir aspectos
relacionados com a prevencao, de acordo com o objetivo da propositura.
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SUBSTITUTIVO N° /19 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E DO MEIO AMBIENTE.
Institui o Programa Licitagdo Sustentavel, no
ambito do Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Programa Licitagdo Sustentavel, instrumento municipal de
desenvolvimento econémico, social e ambiental sustentavel.
Art. 2° Subordinam-se ao Programa Licitagdo Sustentavel os 6rgdos da Administragao Direta,
as entidades da Administracdo Indireta e as sociedades controladas direta ou indiretamente
pelo Municipio de S&o Paulo.
Art. 3° S&o objetivos do Programa Licitagéo Sustentavel:
| - promover o desenvolvimento sustentavel;
Il - proteger os ecossistemas;
Il - favorecer uma sociedade mais justa;
IV - manter uma economia viavel e equilibrada; e
V - elevar a qualidade de vida da populagéo
Art. 4° Para o fim de aquisicdo de bens, os 6rgdos da Administragéo Direta, as entidades da
Administrac&o Indireta e as sociedades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de
S&o0 Paulo perseguirdo os critérios de sustentabilidade ambiental a serem compilados por um
Grupo de Trabalho Intersecretarial que consolide os critérios ja estabelecidos em atos
normativos vigentes e que considere as certificagdes emitidas por organismos acreditados pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO ou outro
regulamentador oficial.
Art. 5° Os editais para a contratagdo de servicos buscardo que as empresas contratadas
adotem as seguintes praticas de sustentabilidade na execugéo dos servigos:
| - utilizacdo de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados
que obedecam as classificagdes e as especificacbes determinadas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);
Il - adocdo de medidas que evitem o desperdicio de agua;
Il - realizac&o de programa interno de treinamento para seus empregados para redugao
de consumo de energia elétrica, de agua, bem como da geracdo de residuos sdlidos,
observadas as normas ambientais vigentes;
IV — separagdo na fonte geradora dos residuos reciclaveis descartados e sua destinagao

ambientalmente adequada, em especial quanto a pilhas e baterias usadas ou inserviveis.
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Art. 6° A contratacao de servigos de lavagem dos veiculos do Municipio incentivara o prestador
do servico a adotar mecanismos de lavagem que n&o agridam o meio ambiente e viabilizem,
comprovadamente, economia de agua.

Art. 7° As especificagdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para contratagéo
de obras e servicos de engenharia serdo elaboradas, nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores, visando & economia da manutengdo e
operacionalizagdo da edificagéo, a redugdo do consumo de energia e agua, bem como a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, entre outras diretrizes.
Art. 8° Sempre que possivel, os orgdos da Administragédo Direta, as entidades da
Administracdo Indireta e as sociedades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de
Sao Paulo utilizardo técnicas para melhorar a eficiéncia total dos procedimentos de licitagéo e
para manter os custos minimos. ‘

Art 9° As aquisicdes que envolverem o emprego de produtos e subprodutos de madeira de
origem nativa deverao ser precedidas de comprovagéo de procedéncia legal.

Art10. Postes e outros equipamentos destinados a suportar placas indicativas de nomes de
logradouros e de sinalizagdo de tréansito deverao ser confeccionados com material especial
para atender aos principios da sustentabilidade ambiental.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes em

contrario.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitina elMeio Ambiente, em Oo2 /4 O /020 1 C?
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Dalton Silvano

Presidente

Camilo\Zristéfaro

Fabio Riva ' oninho Paiva
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