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GABINETE DO PREFEITO

Oficio A. T.L.n" 1L /19

oTA\ng DE

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagido dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que objetiva dispor sobre a: regularizacido de edificagbes, condicionada, guando
necessario, a realizagdo de obras, nos termos da previsao do art. 367 do Pland Diretor
Estratégico do Municipio de Sdo Paulo — PDE, aprovado pela Lei n°® 16.050, de 31 de
julho de 2014,

Conforme informacdes oferecidas pela Secretaria Municipal
de Licenciamento, a proposta foi elaborada com base nas diretrizes fixadas pelo Plano
Diretor Estratégico, em consonancia com o Estatuto da Cidade e o Cédigo Civil, visando
assegurar condicbes minimas de higiene, seguranga de uso, écessibi_lidade,
estabilidade, habitabilidade, salubridade, preservacdo ambiental e direitos de
vizinhanga, sem prejuizo do atendimento & legislagdo especifica em vigor,
especialmente no que tange as condi¢des de instalagéo, tais como niveis de emissao de
ruidos, permeabilidade, dentre outras. . ’

Nesse contexto, a partir das diretrizes e aspectos acima
mencionados, bem como da revisdo técnica dos dispositivos de: leis anteriores —

notadamente, da Lei n°® 13.558, de 14 de abril de 2003, e da Lei n° 13.876, de 23 de '

julho de 2004 — colima-se, com a medida ora enviada, a instituicdo de instrumento legal
para a regularizacdo da situagdo fatica de um numero expressivo de edificagées

existentes, concluidas até a data de 31 de julho de 2014 wmmaﬂa‘aﬁ’mm
EQUIPE DE PUBLICACAQ

de requisitos de corregdo e ao recolhimento da outorga jonerosa relativa ao direitojde

construir, nas hipéteses que regula. ‘
poleses quereq 2 1 MAR 2019
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Dessa forma, busca-se, em ultima analiSe; incorporar ao

ordenamento legal do Municipio, normas e procedimentos especiais visando a
regularizagdo de edificagées, especiaimente de empreendimentos habitacionais
promovidos pela Administragao Publica, outras destinadas aos usos residenciais e nao

residenciais, além dos institucionais e religiosos.

Ante o exposto, evidenciadas as razbées de interesse
publico que justificam a aprovagéo da iniciativa, contara ela, por certo, com o aval dessa
Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo-lhe os meus protestos de aprego

e consideracgio.

BRUNO COVAS
_ Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA ,

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS )
PL regularizag&o
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PREFEITURA DE ™o i
SAO PAULO
LICENCIAMENTO
JUSTIFICATIVA TECNICA

O artigo 367 do Plano Diretor Estratégico — PDE aprovado pela Lei 16.050,
de 31 de julho de 2014, autoriza o executivo a formular um projeto de Lei
especifica para anistia, definindo normas e procedimentos especiais,
condicionando, quando necessario, a realizacgdo de obras para garantir
estabilidade fisica, salubridade e segurancga de uso.

Para tanto foram efetuados estudos por técnicos de SEL a fim de propor a
Minuta do projeto de Lei.

A presente proposta, além de fixar a data limite de concluséo da edificagéo,
autoriza a regularizagdo independente das infragdes a legislagédo edilicia e de
parcelamento, uso e ocupagao solo, desde que atendam condi¢cGes de higiene,
seguranga de uso, acessibilidade, estabilidade e demais condigdes por ela
estabelecidas no Projeto de Lei.

Para tanto essa minuta também abrange as anuéncias necessarias para a
regularizagdo bem como as condi¢des de impedimentos.

A presente Minuta estabelece a regularizagdo automatica das edificagdes
residenciais das categorias de uso R, R1 e R2h de até 150m? de area construida,
conforme dados constantes do Cadastro de Edificagées do Municipio — CEDI até
o dia 31.07.2014; |

A minuta contempla novo procedimento na forma declaratéria na qual o
proprietario ou possuidor requer a regularizagédo do seu imovel com area total de
até 500,00m2 para o uso residencial sem a apresentagao de pecas graficas.

O proposta apresentada contempla as condi¢gGes para utilizagdo da outorga
onerosa do direito de construir vinculada a regularizagdo para edificagdes
destinadas aos usos Re nR .

As edificacoes que ndo se enquadrarem na regularizagéo automatica ou
declaratéria seguiram o procedimento comum por ela estabelecida.

A presente Minuta é norteada pelas regras estabelecidas pelo Plano Diretor
Estratégico — PDE em consonéncia com o Cédigo de obras em vigor.

Posto isso submetemos a criteriosa avaligdo da superior administragao.

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocument&?pID
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06/03/2019

Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100

ASSUNTO: Proposta de Projeto de Lei autorizando a regularizagdo de edificagbes concluidas até 31 de julho de 2014.

SEL/GAB
Senhor Secretério

Cuida o presente de proposta de Projeto de Lei autorizando a regularizagdo de edificagGes concluidas até
31 de julho de 2014, com fundamento no artigo 367 do Plano Diretor Estratégico — PDE, aprovado pela
Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, que dispde:

Participamos de reunides e debates com os Coordenadores e técnicos da SEL durante a elaboragdo da
minuta ora apresentada e alertamos que, além da observancia das disposi¢des do artigo 367 do PDE, das
condi¢cdes de higiene, seguranga de uso, acessibilidade, estabilidade e habitabilidade das edificagdes
também deveriam ser observados outros pontos que foram objeto de agdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Pablico por ocasido da promulga¢do da ultima lei de anistia de edificagbes - Lei n? 13.558, de
14 de abril de 2003.

hitps://sei.prefeitura.sp.gov.brisei/contralador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16293975&...
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SMUL/AJ - Assessoria Juridica

Telefone:
Informagdo SMUL/AJ N2 015005040

“Art. 367. Lei especifica podera ser elaborada definindo normas e procedimentos especiais para=
regularizacdo de edificagdes, condicionada, quando necessario, a realizagdo de obras para garantir
estabilidade fisica, salubridade e seguranca de uso.

a validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento

§ 12 Poderdo ser regularizados, nos termos estabelecidos pela lei especifica:
| — empreendimentos habitacionais promovidos pela administragdo publica direta e indirets;

Il — edificagdes destinadas aos usos R e nR executadas e utilizadas em desacordo com a legislagdo
vigente e concluidas até a data de publica¢do desta lei;

S EDUARDO GOMES. Su

Il - edificagcdes destinadas aos usos institucionais e religiosos em vias com largura maior ou igual a
8 (oito) metros, dispensada a exigéncia de vagas de estacionamento e drea de carga e descarga, semQ
prejuizo do atendimento as normas técnicas e a legislacdo pertinente as condigbes de<
acessibilidade.

§ 22 A lei especifica deverad prever as condigdes para utilizagdo da outorga onerosa do direto deo
construir vinculada a regularizagdo de edificagdes.

tenticado por C

§ 32 No prazo de vigéncia deste Plano Diretor Estratégico ndo devera ser editada mais de uma lei@
que trate da regularizagdo de edificaces nas situacSes previstas nos incisos Il e il do § 12 dested
artigo.”

e au
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Lembramos que naquela ocasido foi deferida a liminar para suspender a emissdo de auto a
regularizagdo com fundamento na Lei n? 13.558, de 14 de abril de 2003. A liminar foi revogada aposga
promulgagdo da Lei n? 13.876, de 23 de julho de 2004, para permitir a regularizagio de edificagio cor
uso permitido na respectiva zona de uso, cobranga de valor de outorga onerosa para a edificagdo que na
ultrapassasse o limite de coeficiente de aproveitamento 4, de acordo com a Legisla¢cdo de Parcelamento

Uso e Ocupacdo do Solo vigente na data limite da conclusdo das edificagbes (13 de setembro de 2002). \d -

(o]
Na presente minuta ha previsdo de que somente serd admitida a regularizacdo de edificagcbes que
abriguem usos permitidos na zona de uso (§ 12 do artigo 22). Além disso, ha previsdao de que sobr é%
excedente da area construida computavel a regularizar superior ao coeficiente de aproveitamento bas "(l:'o
incidird outorga onerosa para fins de regularizacdo até o limite do coeficiente de aproveitamento maximo
da zona de uso ou aquele constante de lei especifica para o respectivo uso, vigente até a data da
publicacdo da Lei n2 16.050/2014 (artigo 89).

Também constaram da minuta as hipéteses de impedimentos a regularizacdo e de necessidade de
exigéncia de anuéncias dos drgaos competentes (artigos 32 e 42).

Lembramos, por oportuno, que a Prefeitura foi condenada em outra agdo civil pablica a concluir todos os
processos de regularizagdo de edificagdo com fundamento na Lei n2 13.558/2003, alterada pela Lei n2
13.876/2004, no prazo de 180 dias. Assim, foi recomendada a simplificagdo de procedimentos para uma
resposta mais rapida aos municipes.

Na presente minuta, além da regularizagdo automdtica de edificagdes residenciais de até 150m? de drea
construida, também conhecida como “anistia social”, foi estabelecido um procedimento declaratorio para

edificagbes de até 500m? de area construida em determinadas hipéteses (artigos 52, 62 e 79).

A regularizagdo das demais edificacdes dependerd de procedimento comum com menor nimero de
instdncia administrativa, como forma de evitar que os pedidos de regularizagdo de edificagdo perdurem
por muitos anos (artigos 11 a 13).

Cabe salientar que foi prevista a férmula de calculo da outorga onerosa para fins de regularizagdo de
edificacdo de que trata essa proposta, onde foi introduzido o Fator de regularizagdo — Fr.

Posto isso, examinamos a minuta anexada como documento 014989452 e 015005013 e ent_endemos que
estd em condigdes de ser submetida a deliberagdo da Superior Administra¢ao.

A consideragdo de V.Exa.

ELIANA DE OLIVEIRA
Procuradora do Municipio
OAB/SP n2 98.280
SMDU/AJ

FLAVIA BARROS
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n¢ 190.425
SMDU/AJ

=Xe
tl

§emﬁ Documento assinado eletronicamente por Flavia Moraes Barros, Assistente Juridico, em
. 23/02/2019, as 09:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

etetrinlca 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Eliana de Oliveira, Assessora Juridica, em 23/02/2019, as-

09:55, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

hitps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16293975&...
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 015005040

Referéncia: Processo n? 6068.2019/0000790-5 SEl n2 015005040
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
SMUL/ATEL - Assessoria Técnica de Licenciamento v
Rua S3o Bento, 405, 182 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-000
Telefone: 3113-7919

Informagdo SMUL/ATEL N¢ 015011816
Sao Paulo, 25 de fevereiro de 2019

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei autorizando a regularizacéo de edificagdes concluidas até 31 de julho
de 2014

' SGM/CASA CIVIL/ATL

Sra. Assessora Chefe,

Encaminho a minuta de>projeto de lei - doc. 014989452, autorizando a regularizacdo de edificagdes
concluidas até 31 de julho de 2014, acompanhada de exposi¢do de motivos e justificativa técnica, de
acordo com o doc. 014990791 e doc. 014990966.

A Assessoria Juridica analisou a proposta de minuta e entendeu que a mesma esta em condigdes de ser
submetida a deliberagdo da Superior Administragdo, conforme doc. 015005040.

Posto isso, submetemos a matéria a apreciacdo dessa Assessoria.

CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO
Secretario - SEL.G '

Seli . Documento assinado eletronicamente por Cesar Azevedo, Secretério (a) Executivo, em 25/02/2019,
as 09:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura (&
eletrdénica

_' Wﬁ E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 o sy imy. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-3_;+‘ ‘1-?"_:'L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codlgo verificador 015011816
1% e o codigo CRC 89177482.

. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?p
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Disp6e sobre a regularizagdo de edificagdes,

L & : e 1 condicionada, quando necessario, a realizagio
© [ APROVADO £ 12 DISCUSSAO - de obras, nos termos da previséo do artigo 367
/ VOLTA A 22 ISCUSSAD % do Plano Diretor Estratégico.

s

. REDUENTE _,if ‘cAPiTULOl \ v

O

¢om - ~DAS DISPOSICOES GERAIS

.

Art. 1° Poderdo ser regularizadas uma ou mais edificagées no mesmo lote,
independentemente das infragbes a legislacdo edilicia e de parcelamento, uso e
ocupacgao do solo, concluidas até 31 de julho de 2014, nos termos do artigo 367 da Lei
n® 16.050, de 31 de julho de 2014, Plano Diretor Estratégico - PDE, que tenham
condi¢des de higiene, seguranga de uso, acessibilidade, estabilidade, habitabilidade e
salubridade, desde que atendidas as condigdes estabelecidas nesta lei.

§ 1° Entende-se por edificagdo concluida aquela em que a éarea objeto de
regularizagdo esteja com as paredes erguidas e a cobertura executada na data
referida no "caput" deste artigo.

§‘ 2° A Prefeitura podera aceitar propostas de obras de adequagdo para Qarahtir o}
atendimento as condigbées de higiene, seguranga de uso, acessibilidade, estabilidade,
habitabilidade, salubridade e enquadramento na legislagdo especifica aplicavel, por
meio de “Notificacdo de Exigéncias Complementares - NEC”.

| § 3° Para a execugao das obras referidas.no § 2° deste artigo sera concedido prazo

maximo de 180 (cento e oitenta) dias, improrrogaveis.

§ 4° Poderao ser regularizadas as edificacées destinadas aos usos institucionais e
religiosos situados em vias com largura maior ou igual a 8 (oito) metros, dispensada a
exigéncia de vagas de estacionamento e area de carga e descarga, sem prejuizo do
atendimento as normas técnicas e a legislagdo pertinente as condigdes de
acessibilidade, respeitado o coeficiente maximo previsto para a respectiva zona de uso
e leis especificas, quando for o caso.

)

{

MTGS/htsr /Anistia PL
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§ 5° Para a regularizagao de edificagdes de que trata esta lei ndo serado con5|deradas
as restrigdes de uso e de atividades, bem como a limitagdo da area construida maxima
computavel e total em fungéo da largura e classificagao da via.

Art. 2° Somente sera admitida a regularizacdo de edificagbes que abriguem usos
permitidos na zona de uso pela legislagdo de uso e ocupagao do solo até 31 de julho
de 2014.

Paragrafo Unico. Poderdo também ser regularizadas as edificagbes que abriguem
usos nao conformes, desde que seja comprovado que, a época de sua instalagdo, o
uso era permitido, excetuados os acréscimos executados a partir da data da alteracao

do zoneamento que o tornou nao conforme.

, CAPITULO I ,
DOS IMPEDIMENTOS A REGULARIZAGAO

Art. 3° Nao serao passiveis de regularizagéo nos termos desta lei as edificagées que:

| - estejam edificadas ou que avancem sobre logradouros ou terrenos publicos sem a

devida permissao;

Il - tenham sido objeto de Operagao Interligada nos termos das Leis n® 10.209, de 9 de
setembro de 1986 e n° 11.773, de 18 de maio de 1995;

lIl - estejam inseridas nos perimetros das Operagdes Urbanas ou Operagdes Urbanas

Consorciadas;

IV - estejam situadas em faixas nao edificaveis junto a represas, lagos, lagoas,
corregos, fundos de vale, faixas de escoamento de aguas pluviais, galerias,

canalizagGes e linhas de transmissao de energia de alta tenséo;

V - atingidas por melhoramento viario previsto em lei, na forma estabelecida no artigo
103 da Lei n°® 16.642, de 9 de maio de 2017,

VI - estejam "sub judice" em agdes relacionadas a execugao de obras irreguiares;

VIl - ndo atendam as restricbes convencionais de loteamentos aprovados pela
Prefeitura, nos termos do disposto no artigo 247 da Lei n°® 13.885, de 25 de agosto de
2004.

12
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CAPITULO Il
DAS ANUENCIAS

Art. 4° A regularizagdo das edificagGes enquadradas nas situagGes abaixo descritas
dependera de prévia anuéncia ou autorizagao do 6érgao competente:

| - tombadas, preservadas ou contidas em perimetro de area tombada, ou localizadas
no raio envoltério do bem tombado;

Il - situadas em area de protecdo dos mananciais, ambientais ou de preservacio

permanente - APP;

Il - situadas em area que necessite consulta ao Servigo Regional de Protegao ao Véo
- SRPV;

IV - que abriguem atividade institucional enquadrada como nR3 (usos especiais e
incomodos), de acordo com a legislagdo de uso e ocupagdo do solo, ficando
excetuadas deste artigo as instalagdes de Central Telefonica, Distribuicao de Sinais de
TV - DISTV (a cabo), Torre de Comunicacbes, Estacdes de Telecomunicagbes, Torres
de Telecomunicagées, Antenas de Telecomunicagdes, Equipamentos de
Telecomunicagées, inclusive Equipamentos de Radio Frequéncia (0 KHz a 300 GHz -
zero quilohertz a trezentos gigahertz), Estacdes Radio Celular, Mini-Estagdes Radio
Celular e Micro-Células Radio Celular, que serdo analisadas de acordo com a

legisla¢ao especifica;
V - que abriguem atividade considerada Polo Gerador de Trafego;
VI - que abriguem atividades sujeitas a licenciamento ambiental;

Paragrafo Unico. As edificacées situadas em vilas e destinadas a uso diverso do
residencial deverdo apresentar a anuéncia da totalidade dos proprietarios dos iméveis

integrantes da vila.

CAPITULO IV
DA REGULARIZAGAO AUTOMATICA

Art. 5° Independentemente da solicitagdo ou de protocolamento de requerimento,
serdo consideradas regulares as edificagOes residenciais das categorias de uso R, R1
e R2h com area construida de até 150m? (cento e cinquenta metros quadrados),

constante na Notificagdo Recibo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,

j

referente ao ano de 2014, desde que:
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dispbe a legislagado federal, em especial a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de
2012,

Il - ndo estejam situadas nas faixas nao edificaveis junto a galerias ou canalizagbes
existentes, nos termos das previsdes das alineas “a” e “b” do item 10.13.1, da Lei n°
11.228, de 25 de junho de 1992,

lll - observem as restricdes convencionais de loteamentos apfovados pela Prefeitura,
nos termos do dispostc no artigo 247, da Lei n° 13.885 de 2004;
IV - ndo estejam “sub judice” em ag¢des relacionadas & execu¢ao de obras irregulares.

§ 1° Nao se aplica o "caput" deste artigo as edificagbes enquadradas nas hipéteses
descritas pelo artigo 3° desta lei.

§ 2° Também nao se aplica o previsto no “caput’ deste artigo as hipéteses que
dependam de anuéncia relacionadas pelo artigo 4° desta lei, casos nos quais o
requerente devera proceder de acordo com o previsto no artigo 8° desta lei.
§ 3° Caso seja constatado, posteriormente, que a edificagdo nao seria passivel de
regularizagao automatica nos termos do “caput” deste artigo, por se enquadrar em um
dos casos previstos em seus §§ 1° e 2°, a mesma retornara ao cadastro de edificagdes
irregulares do Municipio.

§ 4° Ficam canceladas as multas incidentes sobre as edificagdes de que trata o
"caput" deste artigo, decorrentes da aplicacdo da legislagdo edilicia e de uso e
ocupacéo do solo, aplicadas até a data da publicacéo desta lei, vedada a restituicao

dos valores pagos a esse titulo.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos casos sob apreciacdo
judicial, desde que o interessado manifeste-se expressamente nos autos do processo
judicial e arque com os 6nus sucumbenciais.

§ 6° Ficam dispensadas do recolhimento do valor correspondente a outorga onerosa e
de qualquer tipo de taxa ou prego publico as hipéteses de regularizagdo automatica
das edificagcdes de que trata o "caput" deste artigo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO DECLARATORIO ‘p/

Art. 6° Podera ser requerida, por meio de procedimento declaratério, a regularizagio
da edificagdo concluida até 31 de julho de 2014, com area total de construgéo de até
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500m? (quinhentos metros quadrados), no prazo estabelecido no artigo 21 desta lef"

nos seguintes casos:

| - as edificagdes residenciais multifamiliares horizontais e verticais com até 10m (dez
metros) de altura, incluido o atico, e, no maximo 20 (vinte) unidades, que nao
ultrapassem o coeficiente de aproveitamento (C.A.) basico da zona;

Il - as edificagdes residenciais multifamiliares das categorias de uso Habitagdo de
Interesse Social - HIS e Habitagdo de Mercado Popular - HMP promovidas pela
Administracao Publica Direta e Indireta;

Il - as residéncias unifamiliares — R1 que nao ultrapassem o coeficiente de
aproveitamento (C.A.) basico da zona.

§ 1° Para os casos previstos no "caput" deste artigo deverado ser apresentados os
seguintes documentos:

| - requerimento por meio eletrénico, em formulario especifico, totalmente preenchido,
contendo declaragdo do proprietario, ou possuidor, ou responsavel pelo uso,
responsabilizando-se, sob as penas legais, pela veracidade das informagdes e pelo
atendimento dos requisitos previstos nesta lei;

Il - comprovantes dos seguintes recolhimentos:
a) preco publico;

b) Itaxa especifica para pedido de Certificado de Regularizagdo pelo procedimento
declaratério, relativa a area a ser regularizada, no valor R$ 15,00 (quinze reais) por
metro quadrado, exceto para os empreendimentos de HIS e HMP;

c) certificado de quitagdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,

192111.

relativo a area a ser regularizada;

Il - copia da transcricdo ou matricula do imével, e, quando o requerente for possuidor,
cépia de documento que o legitime, por meio de escritura, compromisso ou promessa
de compra e venda ou cessao de direitos, deciséo judicial reconhecendo o direito de
usucapiao, entre outros documentos que comprovem sua origem perante o Registro

de Iméveis;
IV - quadro de area construida para regularizagao.

§ 2° No procedimento declaratério ndo se admite a emissdo de comunicado, sendo
que o despacho de indeferimento devera indicar os documentos ou declaragbes

faltantes, incompletos ou incorretos.

X
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Art. 7° Os processos de que trata esta lei sdo considerados especiais e seguem o rito
nela previsto, aplicando-se, subsidiariamente, no que nao for conflitante, o rito definido
pela Lei n° 16.642, de 2017.

§ 1° As instancias administrativas do procedimento declaratério, observada a

competéncia para apreciagao dos pedidos, sdo as seguintes:

| - Supervisor Técnico de Uso do Solo e Licenciamentos da respectiva Subprefeitura
ou Diretor de Divisao da Secretaria Municipal de Licenciamento - SEL,;

l - Coordenador de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da respectiva
Subprefeitura ou Coordenador da Secretaria Municipal de Licenciamento - SEL.

§ 2° O prazo para recurso, nos casos de indeferimento de pedido de regularizagao,
sera de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagédo do despacho no Diario Oficial
da Cidade - DOC, devendo ser notificado o interessado por meio eletrénico.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO COMUM PARA REGULARIZAGAO DAS DEMAIS
EDIFICAGCOES

Art. 8° A regularizacido das edificagdes de que trata esta lei que ndo se enquadrem na
regularizacdo automatica prevista no artigo 5° e no procedimento declaratério previsto
no artigo 6° dependerda da apresentagdo, no prazo estabelecido no artigo 21, dos

seguintes documentos:

| - requerimento por meio eletrénico, em formulario especifico, totalmente preenchido,
contendo declaragao do proprietario, ou possuidor, ou responsavel pelo uso, e do
responsavel técnico responsabilizando-se, sob as penas legais, pela veracidade das

informacdes e pelo atendimento dos requisitos previstos nesta lei;
Il - comprovantes dos seguintes recolhimentos:
a) preco publico;

b) taxa especifica para regularizagdo relativa a area a ser regularizada no valor R$

15,00 (quinze reais) por metro quadrado;

c) comprovante do recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -

ISS, relativo a area a ser regularizada,;

Il - cépia da transcrigdo ou matricula do imével, e, quando o requerente for possuidor,

cdpia de documento que o legitime, por meio de escritura, compromisso ou promessa
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usucapido, entre outros documentos que comprovem sua origem perante o Registro

de Imoveis;

IV - pegas graficas simplificadas, compostas de plantas, cortes da edificagao e quadro
de areas, em 2 (duas) vias, observadas as normas em vigor de padronizagao de

projeto de acordo com a Lei n° 16.642, de 2017,

V - prévia anuéncia ou autorizagdo do érgao competente, ou dos vizinhos, conforme

artigo 4° desta lei, quando for o caso.

§ 1° Nao sera aceito requerimento desacompanhado das pecas graficas conforme

estabelecido neste artigo.

§ 2° As pegas graficas a que se refere o inciso IV do “caput” deste artigo deverdo ser
assinadas por profissional habilitado, quando se tratar de edificagbes com area

superior a 500m? (quinhentos metros quadrados).

~ Art-—9°0s processos de que trata esta lei sdo considerados especiais € seguem o rito
CEeE preyisto nesta lei aplicando-se subsidiariamente, no que nao for conflitante, o rito
efinido pela Lei n°® 16.642, de 2017.

§ 1° As instancias administrativas, observada a competéncia para apreciagdo dos

pedidos de que trata esta lei, sdo as seduintes:

| - Supervisor Técnico de Uso do Solo e Licenciamentos da respectiva Subprefeitura
ou Diretor de Divisdo da SEL; |

il - Coordenador de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da respectiva
Subprefeitura ou Coordenador da SEL.

§ 2° O prazo para recurso, nos casos de indeferimento de pedido de regularizagao,
sera de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do despacho no Diario Oficial da
Cidade - DOC, devendo ser notificado o interessado por meio eletrénico. '

Art. 10. As edificagGes cujo terreno tenha area impermeabilizada superior a 500 m?
(quinhentos metros quadrados) que descumpriram o percentual de permeabilidade
exigido na lei vigente serao passiveis de regularizagdo, desde que atendam um dos W

seguintes dispositivos: '
| - reserva de, no minimo, 15% (quinze por cento) da area do terreno permeavel;
Il - construgao de reservatério dimensionado de acordo com a férmula:

V=(0,15xS-Sp)xIP xt, onde:
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V = volume do dispositivo adotado;

S = area total do terreno;

Sp = area do terreno livre de pavimentagao ou construgao,
IP = indice pluviométrico igual a 0,06m/hora;

t = tempo de duragdo da chuva igual a 1 (uma) hora.

Art. 11. Além dos documentos referidos no artigo 8° desta lei, no pedido de

regulariza¢do deverao ser apresentados, conforme o caso:

| - Certificado de Seguranca para as edificagdes que necessitarem de espaco de

circulagao protegida, segundo as normas técnicas oficiais, excetuadas:
a) as edificagbes residenciais;

b) as edificagbes nao residenciais com area construida total acima de 750m?
(setecentos e cinquenta metros quadrados) e que nao necessitem do Certificado de
Segurancga, podendo ser substituido pelo Auto de Vistoria Final do Corpo de
Bombeiros - AVCB,;

Il - Alvara de Funcionamento de Local de Reunido - AFLR, para os locais de reunido

com capacidade superior a 250 (duzentos e cinquenta) pessoas;

Il - Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros — CLCB, para os locais de reuniao
com capacidade inferior a 250 (duzentas e cinquenta) pessoas.

§ 1° Para fins de aplicagao deste artigo, consideram-se as definicdes do Anexo |, item
6, da Lei n® 16.642, de 2017.

§ 2° O requerimento de regularizagdo de edificagdes que possuam tanques de

|
1 armazenamento de produtos quimicos inflamaveis e explosivos nos estados sélidos,
liquidos ou gasosos, ou que possuam equipamentos de transporte horizontal ou

vertical, abrangera somente a edificagcdo, ficando a regularizacdo destes
equipamentos sujeitas a pedidos subordinados ao atendimento da legislagao
especifica e respectivas normas técnicas, pbr ocasido do registro no sistema de

| Cadastro e Manutencao de Equipamentos.

; | CAPITULO VII w

| DA OUTORGA ONEROSA PARA FINS DE REGULARIZAGAO

Art. 12. A regularizagéo das edificagées com area construida computavel superior ao
coeficiente de aproveitamento basico da zona serd condicionada ao recolhimento de

outorga onerosa, que incidirdA somente sobre o excedente da area construida
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computavel a regularizar até o limite do coeficiente de aproveitamento maximo dg
zona ou aquele constante das leis especificas para o respectivo uso, vigente até a
data da publicagdo da Lei n® 16.050, de 2014 — Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo, cujo valor sera calculado da seguinte forma: '

§ 1° A contrapartida financeira relativa a outorga onerosa de potencial construtivo
adicional sera calculada conforme a seguinte equacao:

C=(At/Ac) xV x Fs x Fp x Fr, onde:

C- cqntraparﬁda financeira relativa a cada m? de potencial construtivo adicional,
At - area de terreno em m?

Ac - area construida computavel total do empreendimento em m?;

V - valor do m? do terreno constante do Cadastro de Valor de Terreno para fins de

outorga onerosa, conforme Quadro 14 anexo a Lei n°®16.050, de 2014,

Fs — fator de interesse sodial, entre O (zero) e 1 (um), conforme Quadro 05 anexo a Lei
n°® 16.050, de 2014,

Fp — fator de planejamento entre O (zero) e 1,3 (um e trés décimos), conforme Quadro
| 06 anexo a Lei n® 16.050, de 2014,

Fr — fator de regularizagao igual a 1,2 (um e dois décimos).

§ 2° O valor do pagamento da outorga onerosa podera ser parcelado, na forma a ser
regulamentada por decreto, observando-se o maximo de 10 (dez) parcelas fixas

mensais, sendo o valor minimo de R$ 500,00 (quinhentos reais) por parcela.

~§ 3° Para os casos que se enquadrem no "caput" deste artigo, o despacho de
deferimento da regularizagdo dependera da comprovagao do recolhimento total do

valor correspondente a outorga onerosa.

§ 4° A outorga onerosa para regularizagdo de edificagao ndo incidira nos imoéveis
préprios, naqueles dados pelo Poder Publico em comodato, cesséo ou permissao de

uso, destinados ao uso institucional sem fins lucrativos.

3
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§ 5° O requerente sera notificado por via eletrdnica para efetuar o recolhimento do

valor correspondente a outorga onerosa.

§ 6° As areas cobertas destinadas a estacionamento, carga, descarga e manobras de
veiculos que ultrapassarem os limites previstos na Legislacdo de Uso e Ocupagéo do
Solo vigente até a data da publicagdo da Lei n° 16.050, de 2014 (Plano Diretor
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Estratégico do Municipio de Sao Paulo), serdao consideradas computaveis para o efeito

do calculo da outorga onerosa.

§ 7° A regularizacado de area prevista no “caput” deste artigo independe do estoque de
potencial construtivo adicional definido nos artigos 199 e 200 da Lei n° 13.885, de

. 2004.

I

CAPITULO VIII ‘
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS PARA FINS
DE REGULARIZAGCAO

Art. 13. O recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
exigido conforme a alinea "c¢" do inciso II, do §1° do art. 6° e alinea "c" do inciso I, do
art. 8°, ambos desta lei, no valor de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por metro

quadrado, devera ser efetuado na forma definida em regulamento.

§ 1° Para as areas construidas ja langcadas no Cadastro Imobiliario Fiscal, que
integrem parcial ou totalmente a area objeto da regularizagdo, o correspondente
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS devera ser recolhido na forma do
"caput" deste artigo. '

§ 2° Nao se aplica o disposto no "caput' deste artigo aos créditos tributarios ja
constituidos por meio de Auto de Infracdo e Intimagado, hipotese na qual a
regularizacdo somente sera possivel com a extingdo dos referidos créditos.

§ 3° Sera cobrado o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, relativo as
obras necessarias a adequacao do imével, aceitas pela Prefeitura nos termos do § 2°

192111.

do artigo 1° desta lei, no caso em que a referida adequacgao resultar em aumento de

area.

§ 4° Devera ser recolhido Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS para os
servicos de demolicio necessarios a adequagao dos iméveis visando a regularizagéo.

3
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§ 5° As eventuais diferengas de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
em razéo da falta de recolhimento ou recolhimento a menor do tributo relativo a area
declarada ou em razao de diferenga de area apurada posteriormente, serdo cobradas
antes da emissao do Certificado de Regularizagdo, de acordo com a legislagdo em

vigor.

§ 6° Para fins da regularizagdo de que trata esta lei, o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS anteriormente recolhido, ainda que em processo anterior de
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regularizagao, relativo ao mesmo pedido, sera considerado para a quitagao ou a titulo

de compensagéo, desde que seja apresentado o respectivo comprovante de quitagao.

Art. 14. Nao sera langado o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS
incidente sobre as edificacbes com area total de até 150m? (cento e cinquenta metros

quadrados), destinadas exclusivamente a uso residencial.

§ 1° Aplicam-se as disposi¢oes deste artigo para fatos geradores ocorridos até a data
prevista no "caput" do artigo 1° desta lei.

§ 2° As edificagcdes cujos processos de regularizagao nao forem deferidos nos termos
desta lei, e aquelas cuja regularizagdo venha a ser cancelada, terdo o Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza - ISS langados.

§ 3° Nao se aplica o disposto no "caput' deste artigo aos créditos tributarios ja
constituidos por meio de Auto de Infracdo e Intimagédo, hipétese na qual a

regularizagao somente sera possivel com a extingao dos referidos créditos.

§ 4° Em nenhuma hipétese serdo restituidos valores de Imposto sobre Servigos de

s

7

Qualquer Natureza - ISS de que trata o "caput” deste artigo pagos anteriormente a
edicao desta lei.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Nao poderdao ser analisados de acordo com os parametros desta lei os

processos de regularizagdo de edificagdo em andamento na data de sua publicagdo.

Art. 16. A regularizagdo da edificagdo ndo exime o responsavel do atendimento as

CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?p

normas legais relativas aos niveis de ruidos permitidos, a poluigdo ambiental, nem da

obediéncia aos horarios de funcionamento, conforme a legislacao pertinente.
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Art. 17. A Administracdo Publica Municipal Direta, por meio de seu 6rgao competente,
podera, a qualquer tempo, mesmo apéds efetuada a regularizagdo, verificar a
veracidade das informacdes e declaracdes, dos valores recolhidos e das condicdes de
estabilidade, de higiene, de salubridade, de permeabilidade, de acessibilidade, de
seguranga de uso das edificacGes e de respeito ao direito de vizinhanca.

Paragrafo unico. Constatada, a qualquer tempo, a inveracidade das situagdes

mencionadas no “caput’ deste artigo, o interessado sera notificado a sana-las sob
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pena de anulagéo do Certificado de Regularizagdo, conforme as disposi¢cbes do artigo
68 da Lei n® 16.642, de 2017.

Art. 18. A regularizagcdo de que cuida esta lei ndo implica no reconhecimento, pela

Prefeitura, da propriedade, das dimensées e da regularidade do lote e nem exime os

proprietarios de glebas parceladas ou os respectivos responsaveis, das obrigactes e
responsabilidades decorrentes da aplicagao da legislagao de parcelamento do solo.

Paragrafo unico. Excetuam-se do previsto no “caput” deste artigo as edificagdes que
abriguem usos das categorias R1 e R2h, para as quais o deferimento do pedido
implicara no reconhecimento do desdobro do lote perante a legislagdo municipal,
desde que observadas as dimensdes e areas minimas definidas para estas categorias

nas respectivas zonas de uso.

Art. 19. As edificagbes em lotes pertencentes a loteamentos implantados
irregularmente até 30 de abril de 2000, no Municipio de Sao Paulo, poderdo ser
regularizadas se obedecidos os critérios e os prazos estabelecidos nesta lei e apés a
emissdo do Auto de Regularizagdo do Loteamento, observado o disposto em
legislagao federal, estadual e municipal pertinente, em especial na Lei n® 11.775, de
29 de maio de 1995 e nas alteragées posteriores.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no "caput" deste artigo, o proprietario ou o
possuidor podera, a qualquer tempo, requerer a regularizagdo da edificagéo, desde
que concluida até a data estabelecida no "caput” do art. 1° desta lei.

Art. 20. A expedigdo do Certificado de Regularizagdo independe da quitagcdo de
multas que serao cobradas pela Prefeitura em procedimentos préprios.

Paragrafo unico. Excetuam-se deste artigo, as multas moratérias e de oficio de
natureza tributaria, que serdo cobradas nos termos da legislagao em vigor.

Art. 21. O prazo para o protocolamento do requerimento acompanhado dos
documentos exigidos e recolhimentos correspondentes, necessarios a regularizagao
de que cuida esta lei, sera de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicagdo do
respectivo decreto regulamentar, prorrogaveis por até 60 (sessenta) dias, a critério do

Executivo.

Art. 22. Fica concedida a isengao do pagamento da taxa especifica as edificagbes
destinadas a habitagbes de interesse  social ou de mercado popular e as de uso
institucional ou religioso sem fins lucrativos.
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Paragrafo unico. A isencdo da taxa especifica abrangera apenas os imoveis ‘!

propriedade das entidades e instituicdes interessadas, bem como aqueles a elas

dados pelo Poder Publico em cesséo de uso.

Art. 23. Esta lei devera ser regulamentada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a

contar de sua publicagao.

Art. 24. As despesas com a execugao desta lei correrso por conta das dotacdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Realizada a pesquisa a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da

Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana, e da outras

providéncias_ (Estatuto da Cidade).

- Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecéo da
vegetacao nativa, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
- revoga a Lei n® 13.430/02. Lei Parcialmente revogada.

- Lei Municipal n°® 13.430, de 13 de setembro de 2002, que dispbde sobre o Plano
Diretor Estratégico. Revogada. .

- Lei Municipal n° 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelarhento, o}
uso e a ocupagao do solo no Municipio de Séo Paulo; de acordo com a Lei n® 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE). Declarada Parcialmente
Inconstitucional.

- Lei Municipal n°® 13.885, de 25 de agosto de 2004, que estabelece normas
complementares ao Plano Diretor Estratégico, institui os Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras, dispde sobre o parcelamento, disciplina’e ordena o
Uso e Ocupacgao do Solo do Municipio de Sao Paulo. Revogada.

- Lei Municipal n® 16.642, de 9 de maio de 2017, que aprova o Codigo de Obras e

Edificagdes do Municipio de Sio Paulo, e introduz alteracdes nas Leis n° 15.150, de 6
de maio de 2010, e n° 15.764, de 27 de maio de 2013.
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ges-RF. 11.490

daminictrativp

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

192111.


http://www.camara.sp.oov.br

\

autuado por Carlos Eduardo Gomes e
rutha n
Pl i

%09/ 10/2019 11:33:22.
do Proc. v

;de /Y

& 24

Sdndro Bor,

cAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA S

- Lei Municipal n° 11.228, de 25 de junho de 1992, que dispde sobre as regras gerais e

es-RF. 11.490

gnina HdAminictrativo

especificas a serem obedecidas no projeto, licenciamento, execugdo, manutencgéo e . .,

utilizagéo de obras e edificagdes, dentro dos limites dos iméveis. Revogada.

I

oWE L

- Lei Municipal n°® 13.558, de 14 de abril de 2003, que dlspoe sobre a regularlzagao de '

edificacdes, e da outras providéncias. Parcialmente revogada.

- s

- Lei Municipal n° 13.876, de 23 de julho de 2004, que altera dlsp08|goes da Le| n° _

13.558, de 14 de abril de 2003, que dispde sobre a regularizacao de edificagdes, e
revoga a Lei n® 13.740, de 15 de janeiro de 2004.

- Lei Municipal n° 10.209, de 09 de dezembro de 1986, que dispde sobre a construgio
de habitagdes de interesse social para moradores de habitacdo “sub-normal’, nos
termos que especifica, concede incentivos, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 11.773, de 18 de maio de 1995, que dispde sobre o programa
"Direito a Moradia", visando obtencdo de recursos para construcdo de residéncias
destinadas aos moradores de habitagdes “sub-normal”. Declarada Inconstitucional.

- Lei Municipal n® 11.775, de 29 de maio de 1995, que autoriza a regulamentago de
parcelamentos do solo para fins urbanos, implantados irregularmente no Municipio de

Sao Paulo a partir de 2 de novembro de 1972.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls.

Sao Paulo, 27 de margo de 2019.

Procuradora Supervisora do Segtor de Pesquisa e Andlise Prévia
OAB/SR 244.472
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, termos da previsao do artigo 367.do PianQ Diretor Estratégico.

(art 6%, §1°, I, "c art. 8°, II, "¢" e art. 13).

deste pedvdo
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Exmo. Sr. Presidente da Comis’séo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,

Encontra-se em tramite nesta Comiss&o de Cénstituigéo, Justica e Legislagéo
Participativa o projeto de lei n° 0171/18, de autoria do-Exmo. _Sr. Prefeito, que dispée sobrea
regularizagéo de edificagdes, condicionada, quando necessario, a realizagéo de obras, nos

O projeto estabelece a cobranga de taxa pafa a regularizag@o no valor de R$
15,00 (quinze reais) por m? (art. 6°, § 1°, “b", e art. 8], “b") e a incidéncia do Imposto sobre
Servicos-de Qualquer Natureza — 1SS no vanr de R$ 45, 00 (quarenta e cinco reais) por m2

Assim, para 0 seguro prohunciamento desta Comisséo, solicito a- V. Exa. que
encaminhe ao Executivo pedido de informagdo com relagado ao projeto, a fim de que informe
as diretrizes legais aplicadas, notadamente quanto a fixagao da base de céiculo da taxa e do
imposto, em vista do entendimento jurisprudencial expresso na Sumula Vinculante n°® 29 (“é
constitucional a ado¢do, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de
célculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma
base e outra"). :

1

Sallento a |mportanC|a de se enviar, junto ao ofucno de praxe cépia da folha

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Partic'ipativa, em

15/04/19.

%

MURA

- Presidente da Comissao de Constituic3o, Justica e Legislagéo Participativa

Palacio Anchieta  Viaduto Jacare, 100 Séo Paulo SP CEP 01319 900 fone {11) 68244000 WWW, camara sp.gov.br
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Sao Paulo, 16 de abril de 2019.

Oficio SGP-12 n° 174/2019

Senhor Preféito,

Em atencgao ao requerido pela Douta Comissdo de Constituicao, Justica
e Legislacao Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos term'os' do
art. 32, § 2°, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia
pedido de informagGes sobre o Projeto de Lei n° 171/2019, de autoria do Executivo —
Bruno Covas, que Dispbe sobre a regularizagdo de edificagdes, condicionada, quando
necessario, a realizagdo de obras, nos termos da previsdo do artigo 367 do Plano
Diretor Estratégico. |
renovo meus votos de distin

Na oportunidade, a consideragao,

colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue gpoftunas, a Secretaria dessa

Comiss&o. T asa Civil - ATL
23 ABR 2019

RECEBIDO

~ Presidente

Anexo: copia do pedido de informagdes, do texto do projeto e de sua justificativa

e

R ISE
“‘%S?ET ORIA

GCTPAL

A CAMARAXE (S

A Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas a

Prefeito da Cidade de Sao Paulo - C o
. Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL

CEP 01415-001 - Sao Paulo-SP

Tel.: (11) 3113-8350

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sdo Paulo SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746/5285 — cci@saopaulo.sp.leq.br
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PARECER N° 5%\ Q\Q DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 171/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do llustre Sr. Prefeito, que objetiva dispor sobre a
regularizacdo de edificagées, condicionada, quando necessario, a realizagao de obras, nos
termos da previsao do art. 367, do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo —
PDE, aprovado pela Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014.

O projeto prevé que poderdo ser regularizadas uma ou mais edificagdbes do mesmo lote,
independentemente das infragbes a legislagao edilicia e de parcelamento, uso e ocupagéo
do solo, concluidas até 31 de julho de 2014, que tenham condi¢des de higiene, seguranga
de uso, acessibilidade, estabilidade, habitabilidade e salubridade, e que atendam as
condi¢cOes estabelecidas.

O projeto permite a regularizagdo das edificagdes concluidas, assim consideradas aquelas
em que a area objeto da regularizacdo esteja com paredes erguidas e a cobertura
executada na data estabelecida (art. 1°, § 1°), somente se admitindo a regularizagdo de
edificac6es que abriguem usos permitidos na zona de uso (art. 2°, e o seu paragrafo Unico).

O projeto prevé, ainda, as edificacdes que nio podem ser objeto de regularizagao (art. 3°) e
0s casos em que a regularizagao depende de anuéncia ou autorizagdo do 6rgdo competente
(art. 4°).

Nos termos da justificativa apresentada pelo Sr. Prefeito, a proposta almeja possibilitar a
regularizagcdo de um numero expressivo de edificagbes existentes, contemplando
empreendimentos habitacionais promovidos pela Administracdo Publica, outras edificagbes
destinadas aos usos residenciais e nao residenciais, além daquelas de fins institucionais e
religiosos, desde que sejam atendidos os requisitos de corre¢ao e o recolhimento da outorga
onerosa relativa ao direito de construir, nas hipéteses que regula, tendo por base o interesse
publico.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, pois encontra respaldo na
competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, a proposta ampara-se no art. 30, inciso VIll, da Constituicdo Federal, que
estabelece como competéncia dos Municipios promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano.

Na mesma linha, dispde o art. 13, inciso XIV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
que compete a Camara Municipal aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o
Plano Diretor, a legislacdo de controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo

urbano.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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No plano infraconstitucional, o projeto vai ao encontro do art. 367 do Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo — Lei n° 16.050/14, que prevé a definicdo de normas
e procedimentos especiais para possibilitar a regularizagao de edificagdes.

Durante a tramitagcdo do projeto € necessaria a realizagdo de duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, VI, da Lei Organica do Municipio.

Nos termos do art. 105, XXVII, do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, a
matéria devera ser submetida ao Plenario.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE,

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Patticipativa, OQ) Dj &!0\0\ .

RICARDO NUNES

AlO MIRANDA
- ‘
/
CELSO JATENE iGILIO
RUTE COST,

SANDRA DEU
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SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA

PRESIDENTE: AURELIO NOMURA

TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
DATA: 12 DE ABRIL DE 2019

OBSERVACOES:
| ¢ Notas taquigraficas sem revisao
i o Manifestacao fora do microfone
|
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S
REUNIAO: 17488  DATA: 12/04/2019 V}W F 11261

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — Bom dia a todos. Declaro abertos os trabalhos da 72 audiéncia publica
que a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa realiza no ano de 2019.

Informo que esta reunido estad sendo transmitida através do portal da Camara Municipal de S&o Paulo, no
endereco: www.saopaulo.sp.leg.br, link Auditérios Online.

A integra da transcrigdo da audiéncia publica esta disponivel ao publico em geral, no mesmo endereco, nos links
audiéncias publicas, registro escrito.

Esta audiéncia tem por objetivo discutir o PL 171/2019, de autoria do Executivo, que dispde sobre a
regularizacdo de edificagbes, condicionada, quando necessario, a realizagdo de obras, nos termos da previsdo do
artigo 367 do plano diretor estratégico.

Informo que as inscricdes para o pronunciamento estdo abertas junto a secretaria da Comissao.

Foram convidados para esta audiéncia os Sr. César Angel Boffa de Azevedo, Secretario de Licenciamentos, a
quem convido para tomar assento a Mesa e Secretaria Municipal da Fazenda, que justificou a auséncia. Ontem
houve um debate sobre a remisséo da divida do IPTU, das 13h as 16h, e foram dirimidas as duvidas. E acredito que
o Secretario César Angel Boffa de Azevedo pode discutir e falar a respeito dessas questdes pertinentes as finangas.

Tem a palavra o nosso Secretario, César Angel Boffa de Azevedo, para suas consideragées.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Bom dia a todos e a todas. Primeiro, quero agradecer o convite
de poder estar participando desta audiéncia publica e discutir um pouco esse projeto de lei que, inclusive, € uma
demanda tanto da sociedade civil quanto da prépria Camara Municipal.

De maneira rapida vou fazer umas breves consideragdes referentes ac projeto de lei que enviamos para esta
Casa e depois estarei disponivei para conversar com todos e debater os pontos em que pode haver alguma davida.

Inicialmente, embora imagine que a grande maioria é de técnicos que militam nesse segmento, mas acho
importante iniciar a conversa dizendo que este projeto de lei trata da tentativa de regularizar edificagdes. Nao
estamos tratando aqui de funcionamento. Nosso objetivo é tratar a regularizacdo de edificacdes. Trazer para a
regularidade aqueles que estdo de repente por algum motivo alheio a nossa vontade com seus imoéveis na
irregularidade.

Ao elaborarmos esse projeto de lei, com a permissido do plano diretor, trabalhamos com base nas duas leis de
regularizacéo anteriores. Tentamos pegar ali os pontos polémicos que foram discutidos para sana-los e para nao
passarmos por estresse com esse projeto que enviamos para a Camara.

Evidente que essa pec¢a que enviamos podera sofrer alguma alteragio, processo comum de qualquer projeto de
lei. E vamos nos dispor a conversar e tentar defender aquilo que estamos propondo.

Inicialmente inauguramos o projeto de lei dizendo que todos os iméveis da Cidade que estao irregulares poderao
ser regularizados desde que atendam a lei de zoneamento, acessibilidade e seguranga. Em momento algum a
Prefeitura estara abrindo mao dos requisitos de seguranca, acessibilidade e zoneamento que foram aprovados aqui.
Entao a nossa proposta segue esse norte.

Seguindo, montamos trés tipos de processo de regularizagdo. O primeiro deles s30 os processos automaticos
que sdo imodveis residenciais até 150 metros. Esses imoveis, com base no cadastro da Secretaria da Fazenda, do
IPTU, o contribuinte ndo precisarda pedir nem fazer nenhum tipo de solicitagdo. De maneira automatica com o
cadastro estaremos regularizando esses iméveis.

Desculpem, esqueci-me de falar um ponto importante. S6 podemos regularizar os imoveis edificados até julho de
2014, porque temos de seguir a lei maior que é o plano diretor da Cidade. Entdo de maneira automatica os imoveis
até 150 metros residenciais ser&o regularizados no nosso banco de dados.

A segunda categoria de regularizagio serdo os imoveis reS|denC|a|s de 150 a 500 metros. Colocamos esse corte
para que possamos facilitar o contribuinte que tenha um imdvel até 500 metros quadrados. Ele precisara apenas
pedir a declaragéo e de repente vai ter de pagar um preco publico, coisa de 15 reais 0 metro quadrado do excedente
do que esta pedindo de regularizagdo. Se para esse contribuinte for necessario incidir o pagamento de outorga, ele
ndo consegue caminhar pelo processo declaratério. Vai precisar do terceiro modelo de regularizagéo, que é o
sistema de analise dos técnicos da Prefeitura.

Todos os outros, aqueles que incidem pagamento de outorga, imbveis residenciais acima de 500 metros
quadrados e iméveis ndo residenciais, o interessado contribuinte devera sim entrar com pedido de reguiarizagao.
Uma inovagdo dos outros processos de regularizacado € que esse serd 100% digital, porque queremos trazer uma
celeridade e uma desburocratizagdo muito grande para o processo. Temos trabalhado muito para desburocratizar e
dar celeridade nos processos.

Entao esses contribuintes que ndo se enquadram na regularizagdo automatica ou no declaratorio vai entrar no
sistema de licenciamento da cidade, seguir um roteiro que vocés conhecem bem — planta, responsavel técnico,
pagamento de outorga quando necessario —, e ai, preenchendo esses requisitos, vai poder pedir a regularizagéo.
Lembrando sempre que temos que seguir a lei de zoneamento, que € o que diz o plano diretor da cidade: quando,
ao imovel, for necessario parecer de outros érgdos da Prefeitura, quando for um patriménio tombado, quando houver
alguma interferéncia ambiental, ou for um polo gerador, nés vamos precisar das certidoes dessas outras secretarias,
desses outros atores que compdem o licenciamento da cidade.

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID


http://www.saopaulo.sp.leq.br

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO Folha e 30 fls. 34
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°01-1}L’2019

— ! T N
REUNIAO: 17488 DATA: 12/04/2019 Iodcivsdo Nascimenyd - RF 11261

Quem nao podera participar dessa regularizacdo: além daqueles que extrapolam os limites do zoneamento, além
daqueles que nao se enquadram nas normas de seguranga e acessibilidade, ndo poderdo participar aqueles imdveis
que estdo em discussdo judicial, aqueles iméveis que estdo em invasdo, em terreno publico, em area de
preservacido permanente ou qualquer outro tipo de discussdo. Nao posso esquecer também aqueles que estédo no
perimetro de um melhoramento do viario de operacdo urbana. Esses também ndo poderdo fazer parte da
regularizagéo, uma vez que ndo sabemos qual é o futuro dessa edificagdo.

Um ponto que foi muito discutido, e até de maneira equivocada, - acompanhamos pela imprensa —, por ndo se
atentarem ao que ndés encaminhamos$ para ca, sdo os iméveis com destino institucional e religioso. Disseram que
nds estariamos abrindo mao de ver a seguranga e a acessibilidade desses imoveis. Isso ndo € uma verdade.
Imagino que néo tenha sido ma-fé quando disseram isso na imprensa — tanto que houve a retratagio. Estaremos,
sim, exigindo acessibilidade, exigindo seguranca. Nés s6 estamos concedendo a eles as isengdes que o cddigo de
obras da, que é de pagamento de taxa e de preco. Todos as outras exigéncias serdo exigidas, para nio ser
redundante.

De maneira geral, esse & o esqueleto do que nds encaminhamos para ca.

Quero deixar aberta a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — Obrigado.

Eu ja vou comegar fazendo trés perguntas apenas.

Gostaria de saber qual o nimero de imdveis irregulares que constam do cadastro de edificagoes.

R - Eu pec¢o desculpa, Presidente.

Infelizmente, ndo temos um namero preciso.

P - E qual o numero dos processos protocolados na ultima anistia que tiveram a analise concluida?

R — Foram 92 mil processos. Na penuitima anistia, houve 45 mil processos. Na ultima, 92 mil. Houve crescimento
de 45%. Considerando esse crescimento e o crescimento da cidade, nés estimamos que vamos receber 150 mil
processos de regularizagéo.

Sé quero fazer um adendo: estamos tratando de um processo de regularizagdo, ndo estamos tratando de
perdao, de anistia, estamos regularizando.

P — E uma duvida que eu tenho: por que nao se incluem os usos néo residenciais no procedimento declaratério?
Parece que é até 500 m?, nao é? :

R - Devido ao tipo de publico que acessa o uso nao residencial. Entdo temos que ter um responsavel técnico.
Porque no declaratério ndo estamos exigindo um responsavel técnico, nés estamos confiando naquilo que o
contribuinte, o interessado, esta declarando. Quando néds passamos para o uso nao residencial, precisa que um
responsavel técnico assine as questdes de seguranga, de acessibilidade e de zoneamento.

P — Esta ok. Muito bem.
Vamos passar a palavra ao publico.

R - Eu vou tomar a liberdade de fazer uma brincadeira: a dltima vez que eu estive aqui era para defender a
reforma da Previdéncia — eu, como Secretario de Gestdo. Eu acho que o clima esta muito mais tranquilo.

.P = Aqui é sossegado. Tenha a certeza que aquele debate...
R - Tinham faixas ali.
P — Aquele debate foi terrivel.
R - O pessoal falando que eu iria apanhar la fora.
P — E, nos tivemos que sair por tras.
R - Tivemos que sair por tras.

P — Exatamente. Teve uma briga. A gente tinha pedido que a Guarda Civil Metropolitana também nao
interviesse, e eles interviram aqui, e teve até aquele confronto. Realmente ficou um negécio muito...

R - Mas o clima estd bem mais gostoso.
P — Aqui € tranquilo, sossegado.

Eu lembro que o César estava preocupado. Falava: “Mas sera que vai ter aquele Choque”? Falei: “N&o, venha
com tranquilidade, porque esse assunto interessa a todos. E todos vém com absolutamente”.

. Gostaria de chamar o Sr. Fernando Escudeiro.
Por gentileza, o senhor tem trés minutos.
- Manifestagéo fora do microfone.

P - E que, na realidade, temos horario para entregar o Saldo Nobre, e temos que ouvir todos. Ontem, por
exemplo, tivemos de suspender a audiéncia publica e fizemos informalmente. Se todos falarem por trés minutos,
vocé vai ver que vai dar um ndmero muito grande.

R - E eu fico também a disposi¢do para estendermos a discussdo em outro momento.
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P - Otimo. Obrigado.

O SR. FERNANDO ESCUDEIRO — Bom dia, Sr. Presidente da Comissao, Sr. Secretario, todos os participantes,
eu gostaria de até fazer uma sugestao de revisao, talvez, da minuta.

Eu sou municipe, trabalho com licenciamento na Prefeitura, conheco a maioria dos técnicos que estio aqui.

Com relagdo & data, tem a previsdo de que um dos documentos para se entrar na Prefeitura € o Certificado de
Quitagdo de ISS. A data de 31 de julho de 2014 implica em quase todos os processos terem ¢ ISS caduco, porque
passou mais de cinco anos. Entdo vamos ter que emitir um monte de certificado de quitagdo de ISS caduco. Entao
eu gostaria de propor que a data fosse alterada para 8 de julho de 2017, que é a data da entrada em vigor do
Codigo de Obras, que é a ultima lei do pacote de alteragbes da nova legislagdo. Entdo, na minha leitura, fez um
pouco de sentido, e isso traria uma arrecadagéo grande para o municipio. Sendo, o que vamos acabar vendo sera
um monte de agao judicial sendo impetrada para ndo precisar apresentar o certificado de quitacdo.

Outra questdo também que me deixou um pouco na duvida, com o comentario que vocés fizeram: a
regularizagdo implica atendimento dos entes da legislag&o atual de zoneamento? E isso? Porque, no artigo 1°, da a
entender que é qualquer indice. Isso é dito claramente. Eu até peguei a lei: “Poderao ser regularizadas uma ou mais
edificagdes no mesmo lote, independentemente das infracGes a legislagdo edilicia e de parcelamento, uso e
ocupagcao do solo...” E depois, no artigo 12, eu vi essa restricdo, que tem de atender até o indice maximo. Ha muitas
edificacdes nessa situagdo? Porque a impressao que nos da... Como eu trabalho na parte de quem cometeu a
irregularidade, geralmente, que vem me consultar, normalmente, eles extrapolam os indices.

Ent&o, é isso. Obrigado.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Obrigado, Fernando. Inicialmente, vou responder a questéo do
periodo. Seria interessante e evidente para nés, da Administracéo, que pudéssemos estender até a data de hoje o
beneficio da regularizagdo por esse projeto de lei, mas nos temos a limitagdo pelo PDE. Para que pudéssemos
estender até agora, até a data atual, nés precisariamos alterar o Plano Diretor da Cidade, que & um processo muito
mais complexo e demorado. N6s ndo temos tempo para isso, na medida em que queremos entregar esse beneficio
para o contribuinte o quanto antes. Do ponto de vista do ISS, nés temos até o final do ano para conseguir fugir
dessa caducidade.

Sobre a legislacao, acho que eu n&o fui muito... Peco desculpas. De repente, eu passei muito rapido. Sera vista
a legislagdo no momento da edificacdo. Certo? Entdo, vocé esta correto. E que eu acho que eu passei o
.zoneamento & época, naquele periodo em que foi comprovada a edificagio, de repente, que esta irregular.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — Ok. O préximo é o Sr. Vagner Landi.
O SR. VAGNER LANDI - Bom dia a todos. Parabéns pelo trabalho do Cesar, 14, na Secretaria.

Vereador Aurélio Nomura, vai gostar destes numeros, aqui. Foi uma fonte da Folha de S.Paulo. E uma matéria
que fizeram, também, comigo: 65% dos imdveis em Sao Paulo ndo estdo de acordo com o uso e a ocupagio do
solo; 87% da Cidade, hoje, pode construir até duas vezes a area do lote, pagando uma vez a outorga; e 12% da
Cidade, quatro vezes a area do lote, pagando trés vezes a outorga. Certo?

Como o Escudeiro falou, o ISS é claro. Os senhores fizeram uma lei, ai, que tem o numero. E um numero até
bom, ndo &é? E 171. Esse nimero, ai, é para ferrar todos os contribuintes, que ndo podem ser tratados como
bandidos, porque o contribuinte comercial, por exemplo, fez a sua clientela no mesmo quarteirdo. Entdo, ele quer
crescer. Nao da para ele comprar o terreno ao lado? Entéo, ele vai crescer. Ele cresce um pouquinho, ali. O fiscal
nao viu. E, depois, tem outra: ndo ha mais fiscalizagdo em Sao Paulo.

Essa administracdo passada, que foi uma administragédo bolivariana, que fez esse Plano Diretor, ai, que foi uma
lastima para Sao Paulo, que teria de ser corrigido... Entdo, estamos nisso, ai: o contribuinte, coitado, cresceu no
proprio lugar. Agora, com essa outorga onerosa, fica impagavel. Eu tenho numeros, aqui. Vamos Ia.

Na Vila Mariana, hoje, vou dar um exemplo: quem construiu cem metros quadrados. A Vila Mariana é um bairro
nobre. Campo Belo, Moema... Vai pagar 394 mil reais por cem metros quadrados, por essa lei. Eles ainda colocaram
um fator de 20% a mais. Na Vila Brasilandia, que € mais um bairro periférico. Com cem metros quadrados, vao
pagar 105 mil reais. Coitado. Na Avenida Tiradentes, com cem metros quadrados, 244 mil reais. Entdo, aquele
pessoal la do Bras, que gera muito empregos para a Cidade, que fez la um andar a mais, para fazer a confeccdo em
cima e a loja em baixo, ndo vai nem entrar na anistia, porque o valor da anistia vai valer mais do que o prédio.

Entdo, eu acho que se ndo da para se diminuir o valor da outorga. A outorga pagaria acima do coeficiente
maximo, ndo do coeficiente basico. Entdo, quem construiu acima de duas vezes a area do lote paga a outorga, e
quem construiu acima de quatro vezes a area do lote, paga outorga, porque quatro vezes € para NR3, construtoras,
edificios, industrias, hospitais, escolas e igrejas.

Nao sei como vao fazer a férmula da outorga, se vao diminuir ou ndo, mas acho que teria que ser acima do
coeficiente maximo e ndo do basico. Isso pode mudar, como foram em outras anistias. A maior anistia que houve,
em Sao Paulo, foi em 1972, quando eu era molecédo ainda. Meu pai foi Secretario na época do Reinaldo de Barros
trabalhou também com o Janio Quadros. Ele pegou, e eu fiquei tocando o seu escritério. Eu estou ha 35 anos no
ramo. Tenho um blog também, que é superacessado, da politica urbana e da qualidade de vida. Tem acesso
mundial o meu blog. Nele eu coloco todas as leis. Principaimente eu estou trabalhando bastante em cima dessa lei
da anistia, mas ela tem que ser uma lei boa para todo mundo, porque a gente precisa legalizar a Cidade.

=192111.

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33.:22.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO Folha ne 32 fls. 36
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4

NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°01-17w949

REUNIAO: 17488 DATA: 12/04/2019 V 7c/( do Nascimentp - RF 11261

7

A gente precisa tomar cuidado também, porque nao pode fazer coisas absurdas, porque ¢ Ministério Publico ndo
vai deixar, sendo a lei fica parada, como a lei da mata, que ficou parada ha um ano e meio.

Eu acho que tém que incluir os imoveis situados em operagéo urbana. Aqui estdo fatando que naoc pode, mas
acho que tém que ser incluidos. Falo em amentar as instancias. Nao pode haver um comunique-se sé. Vao indeferir.
Tem que haver trés instancias. Esta faltando documento e vao indeferir 0 meu processo? Nao pode. Eu acho que,
em todo imével até 500 metros quadrados, tanto residencial, quanto comercial, tem que ter assinatura do engenheiro
ou arquiteto responsavel, responsabilidade técnica. Em 500 metros quadrados € um prédio consideravel. Hoje
cairam dois prédios no Rio de Janeiro, porque ndo havia responsabilidade.

Se forem nas favelas da Roberto Marinho, o fiscal é recebido a facada. Entdo, ndo vai. Ha outra vergonha em
Sé&o Paulo, a operagdo urbana. Falavam da revitalizacdo da avenida. Nos estamos com aquela obra do monotrilho
parada, e a Prefeitura néo revitaliza a avenida. Esta la. Nao ha acessibilidade, ndo ha nada. Entao, é outra coisa que
tem que ser revista, porque Sdo Paulo hoje é a Cidade dos pedintes. Se ficarem cinco minutos numa esquina,
alguém vem lhe pedir alguma coisa.

Sr. Presidente, estamos batalhando para deixar esta Cidade legalizada.

Nos temos que dar mais forca para o antigo Contru, Segur, porque a Administragdo passada queria
desestabilizar o Segur, que seria o Contru. Depois que fizeram o Contru, cada Prefeitura tem o Contru. Os técnicos
do Segur sdo muito bons, e eu tenho saudades da época do Sr. Carlos Alberto Venturelli, quando saia para fazer
vistorias e pegava um monte de coisas erradas. Hoje em dia, a gente tem que dar forga para o Segur na cidade de
Séo Paulo.

Muito obrigado.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - A gente tem montado uma operagdo na Secretaria e na
Prefeitura, e a nossa ideia é sim estar mais presente do ponto de vista de fiscalizagdo, mas para que a gente possa
fiscalizar e punir... A fiscalizagado gera punigao. A nossa ideia inicial € possibilitar os contribuintes, de maneira geral,
a dar a possibilidade de regularizar antes, porque eu ndo posso também sair punindo, de repente, sem dar uma
ferramenta para a pessoa corrigir o erro. Ent3o, esse projeto de lei vai muito nessa linha. Nés temos trabalhado, na
Secretaria, e imaginamos que, nos préximos meses, nés vamos estar com um sistema de licenciamento, sobretudo
para os processos de baixa complexidade, prontos, no qual o interessado nao vai precisar mais se deslocar até a
secretaria, para fazer o pedido de aprovacéo do seu projeto. Ele vai s6 entrar no sistema e seguir ali, como é feito
hoje no imposto de renda. Ele vai preenchendo. Na medida em que o sistema ja vai estar parametrizado para o
proprio sistema conferir aquilo que esta sendo informado, ndo vai ser mais preciso de um técnico da Prefeitura
olhando. O técnico responsavel pelo projeto mesmo vai preenchendo as informagdes e esse sistema vai dando OK
ou ndo para aquelas informagdes que estdo sendo preenchidas. Se, de repente, alguma informagéo ndo estiver de
acordo com a legislacdo, vai haver uma espécie de comunique-se. Entdo, ndo vao conseguir nem entrar com um
pedido de analise de projeto de aprovagéo. VAo corrigir aquela informagao e ai o proprio sistema vai dando OK. Deu
OK em todos os campos ali, esta tudo verdinho, vao subir, fazer o upload de uma planta volumétrica, uma planta de
massa, e, na hora, vai sair o alvara. E isso que nés queremos fazer na Prefeitura. Nos vamos entregar isso - é um
compromisso nosso com a Prefeitura e com a Camara - até o final do ano. Com isso, a gente desonera 30% de mao
de obra dos nossos técnicos, que, de repente, acabam perdendo tempo, olhando e analisando projetos de baixa
complexidade, e o sistema pode fazer isso. As grandes cidades do mundo hoje trabalham de maneira sistémica. Por
que nos, na maior cidade da América Latina, ndo vamos usar essa ferramenta? Ela ja esta ai. A ferramenta € para
facilitar a vida do contribuinte. Com isso, nés estamos conversando com o CREA e estamos tentando firmar, de
repente, um convénio. Estdo se mostrando bem solicitos com essa nossa demanda, e vdo nos ajudar na
fiscalizagdo. Entdo, a fiscalizagdo da Cidade vai acontecer, porque isso vai trazer seguranga para néds, e ai,
caminhando nessa seara da seguranga e da fiscalizagéo, eu entro no valor da outorga.

Eu néo posso, de repente, agora, nessa altura do campeonato, dar um desconto muito grande para aquele que
vai se regularizar e aquele contribuinte que, de repente, seguiu todo o rito, que € amplamente criticado... Quando
nos assumimos esta gestdo, o tempo médio de um processo, na Secretaria de Licenciamento, era 510 dias. Se
entravam com um processo, havia demora de 510 dias para ele ser concluido, mais de um ano. Isso € inadmissivel.
Hoje nés ja conseguimos chegar a 360 dias.

No6s temos um compromisso com a Camara e com a Cidade, de entregar, até o final de 2020, um tempo médio
de 202 dias. N6s vamos conseguir. Em seis meses, em pouco mais de seis meses ou sete meses, o interessado vai
conseguir ter aprovagéo ou nao do seu projeto.

Eu ndo posso agora falar para aquele contribuinte que seguiu todo o rito, que pagou todos os encargos,
outorgas: “Vocé que caminhou correto até agora, pagou para mais, porque para quem trabalhou na ilegalidade,
estdo dando um beneficio para ele. Além de regularizarem o seu imoével, estdo dando um desconto; e ele vai pagar
menos do que vocé pagou”. Estardo incentivando a quem quiser fazer o famoso puxadinho hoje, na Cidade: “Fagam
o puxadinho. Figuem na ilegalidade, porque, daqui a alguns anos, vai haver uma nova lei de regularizagio, e vocé
vai ter um beneficio que hoje nao estdo dando”. Entdo, essa é a ideia. De repente, eu ndo vou dizer que € punitivo,
mas para a gente dar essa regularizagdo, tem que haver uma contrapartida daquele que estava... Lembrando que,
do ponto de vista social, n6s estamos isentando os iméveis residenciais até 150 metros quadrados. Ou seja, os
numeros apresentados podem assustar, mas sao iméveis ndo residenciais, com até 100 ou 150 metros quadrados,
nao residenciais; mas, de todo modo, o projeto de lei esta aqui, para a gente discutir com a Camara e esta Casa
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aqui, que ¢ instituida pelo povo e tem toda a legitimidade e sensibilidade para fazer e propor qualquer alteragao.

Quanto ao aumento da instancia, a gente respeitou o que diz a Constituicdo, que é o duplo grau de jurisdi¢do.
Quando vém pedir a regularizagdo do seu imével, a gente esta imaginando que, no projeto, a partir da edi¢édo do
decreto que regulamenta essa lei, ha um vacatio legis ainda de 90 dias. Depois de 90 dias, ha um periodo de até
180 dias para o interessado regularizar; ou seja, a gente esta para ele quase um ano para poder atender ao que diz
a legislacéo, e mesmo que ela apresente a documentacdo e nao estiver de acordo, a gente ainda esta dando uma
chance de uma reconsideragdo do pedido. Eu acho que a gente esta dando ferramentas de maneira muito razoavel,
para que o interessado possa regularizar.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — Na realidade, nés estamos realizando a primeira audiéncia,
exatamente para comecgar o debate. Eu acho que, na Comissdo de Politica Urbana, que vai discutir o mérito
propriamente dito, devem ser realizadas, pelo menos, duas reunides.

Tem a palavra o Sr. Milton Milioni, do Coopercotia.

O SR. MILTON MILIONI — Bom dia a todos. Nossa duvida é com relagao ao que acontece com 0s processos que
ja estdo em andamento. Eu fiquei muito contente ao ouvir que se diminuiu o prazo de 560 para 300 e poucos dias.
Nos estamos com um processo desde 2016. Respondemos a todos os comunique-se, e, até agora, ndo recebemos
aprovagéo do nosso projeto. Entdo, a nossa duvida € com relagdo aos projetos que ja existem, ja estdo em
andamento. J&4 pagamos emolumentos duas vezes. Tudo o que foi pedido a gente fez. Agora a aprovagao nao sai.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Bom, é importante a gente falar dos processos em andamento.
Fico até constrangido de reconhecer a morosidade. Eu cheguei a Secretaria de Licenciamento ha pouco mais de
dois meses, dois meses e meio. Por incrivel que parega, eu assinei um processo de regularizacdo em 1994, E isso
gue a gente quer evitar. Entdo, a gente tem trabalhado e eu tenho me dedicado muito a dar celeridade aos
processos.

Quanto aos processos ja existentes, vai caber ao contribuinte, ao interessado dizer se ele quer continuar com o
processo que ja esta em curso ou se, de repente, quer fazer um novo processo. O seu direito esta garantido. Quer
continuar com o seu processo? Como esta o seu processo? Com as regras da lei de regulamentagdo passada que
estd caminhando, o senhor acha que 0 seu processo consegue ser aprovado? Se conseguir, legal, segue por ele.
Se n&o, desista do seu processo e ingresse com um novo. Por isso que eu disse, fica a cargo do interessado. E isso.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — Tem a palavra a Sra. Catia Guerreiro, da Igreja Universal.

A SRA. CATIA GUERREIRO - Bom dia a todos. Minha duvida, na verdade, é bastante simples. E sobre o artigo
11 da documentacdo que € necessaria para o procedimento da regularizagdo das edificacdes, quando fala da
obrigatoriedade do alvara de funcionamento que a gente precisa apresentar para compor o processo de
regularizacdo. Entédo, eu queria entender qual é a justificativa disso, visto que a gente esta falando da regularizagao
dos imbveis e ndo do uso.

O processo comega a ficar num circulo vicioso. Para o funcionamento, a gente precisa da regularidade do
imovel, e para a regularidade do imével, eu preciso da licenca de funcionamento. Entdo, muitas vezes, eu tenho um
processo indeferido, que acarreta no indeferimento de outro processo, por conta disso. E esperado que a anistia &
justamente para a gente tratar s6 da regularidade do imével. Ndo haveria essa condigédo, que poderia ser adequada
numa mudanca de uso.

Entao, eu queria entender o porqué dessa exigéncia e se ha uma possibilidade de retira-la, porque, para a gente
- eu falo em nome da Igreja Universal - ha muitos imoveis alugados. A gente acaba arcando com a nao licenga de
funcionamento, em fungdo de uma irregularidade do proprietario do imével, que, muitas vezes, eu ndo consigo
resolver. '

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Primeiro eu quero dar parabéns para a Igreja Universal, porque
eu estive com o Sr. Prefeito visitando aquele Templo de Salomao. E algo fantastico, muito bonito, um dos maiores
pontos turisticos de Sdo Paulo.

E um pouco diferente esse ponto. Do ponto de vista de seguranca, nds estamos pedindo o alvara de local de
reunido, para a gente ter a garantia de que aquele estabelecimento tem a capacidade, do ponto de vista de
seguranga, de comportar o evento que ali acontece. A gente ndo esta pedindo alvara de funcionamento, porque
hoje, para haver a licenga para local de reunido, ndo € exigida a aprovagao da edificagao. Entdo, provavelmente se
ha ali o local de culto, onde mais de 250 pessoas se reunem, pode haver sim o alvara de iocal de reunido, sem
necessariamente ser exigido o da edificagdo. E ai esse alvara de local de reuniao & dentro da secretaria também, e
o Segur tem trabalhado. Um dia pode voltar a ser Contru. A gente vai trabalhar com celeridade também. A ideia é
resolver o problema.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Alvara de funcionamento é uma coisa, a licen¢a para local de
reuniao é outra.

- Manifestagao fora do microfone.
O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - S6 nos processos antigos.
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- Manifestacao fora do microfone.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - No novo cadigo foi resolvido isso, nao foi?

- Manifestacdo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) - Foi, foi.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Ele n3o faz essa exigéncia.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) - Ja foi resolvido.

Ok. A proxima é a Sra. Francine. Quero comunicar que estio encerradas as inscrigoes.

A SRA. FRANCINE - Bom dia. Sr. Secretario, s6 queria dois esclarecimentos: ¢ primeiro é em relagdo a
concomitancia da incidéncia da taxa, do ISS e do prego publico.

A segunda, com relacdo a taxa e ISS, por favor, esclarecer o fundamento legal para a instituicio das bases de
célculo, por metro quadrado da area, para ser regularizada. Entendeu? Obrigada.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Desculpa, Katia, vocé esta perguntando o valor que a gente
esta... ndo entendi a pergunta, desculpe.

--Manifestacao fora do microfone.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO A base de calculo da taxa? Para a gente fazer a regularizacéo,
a base de caélculo é aquilo que a gente ja cobra hoje, na verdade, € o que ja esta instituido hoje na Prefeitura, na
Cidade, que & o valor por metro quadrado a ser regularizado. E essa a base. Ja é feito isso, nos nao estamos
inovando e nem criando nada.

Sempre lembrando que nés ja estamos remindo os IPTUs retroativos. Estamos pegando os IPTUs para traz e
vamos cobrar daqui para frente, o passado ja estd esquecido. A gente ndo pode também abrir mdo das cobrancas
de taxas porque sendo a gente coloca o Prefeito e eu, como Secretario, incorrendo sobre a Lei de Improbidade
Administrativa. Entdo a base de calculo é o valor excedente do metro quadrado, aqueles R$ 15,00, por metro
quadrado, excedente.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - O ISS nio.

- Manifestacédo fora do microfone.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - E da obra, ndo é?

- Manifestagéo fora do microfone.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Aqui a gente acha que cai.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — Ok. O préximo é o Sr. Fernando Escudeiro. (Pausa.) Ja foi. Esta
invertido. O préximo é o Sr. lvanildo Casimiro.

O SR. IVANILDO CASIMIRO - Bom dia, Sr. Secretario, bom dia Sr. Presidente, bom dia a todos.

A minha pergunta, acho que a Katia ja se antecipou e fez. Seria relativo a essa taxa de R$ 15,00 para entrar com
o processo. E também o meu questionamento é da seguinte ordem: R$ 15,00, suponhamos que vocé, a maioria da
populacdo venha para fazer a regularizagdo e tenha um imével de 200 metros quadrados. Isso vai implicar em dizer
que a pessoa vai pagar R$ 3.000,00 para poder entrar com o processo?

E também a pessoa vai ter de pagar o ISS na razao de R$ 45,00, por metro quadrado; R$ 45,00 mais R$ 15,00
sao R$ 60,00, 200 metros quadrados, R$ 12.000,00. Se ele vai contratar um profissional para poder fazer uma
planta para ele para por no sistema, isso ja vai para praticamente de R$ 15 a R$ 17.000,00. N&o sei o pre¢o que 0s
técnicos cobram para fazer isso. Acho que vai limitar muitas pessoas de entrar com o processo de regularizagao
dado a esses dois valores, tanto o valor da taxa, quanto o valor do ISS.

O valor da taxa vocé paga quanto vai entrar com o processo, ok. O valor do ISS esta dizendo pela legislagéo que
vocé também tem de entrar com 0 comprovante de pagamento.

Minha sugestao seria que o ISS pudesse ser parcelado para essas pessoas que eventualmente vao entrar com o
processo de regularizagio para que ndo seja tio oneroso para o contribuinte pagar essas duas taxas, a taxa e 0 ISS
de uma mesma maneira, porque ele vai ter de contratar, também, um técnico para poder entrar com processo, com
ele. .

Outra pergunta seria com relagdo a capacidade de atendimento. O senhor ja até respondeu que seria
disponibilizado no sistema, para que as pessoas possam fazer todo o procedimento de forma automatica. A minha
pergunta é da seguinte ordem: esse sistema vai estar disponivel, na medida em que ja foi promulgada a lei, para as
pessoas poderem entrar com esses processos?

Ok? Sao essas duas perguntas. Obrigado.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Sobre o sistema, Ivanildo, nés estamos trabalhando e a ideia é

justamente, quando comegar a correr, quando abrir o beneficio, a ferramenta, abrir por sistema. A Prefeitura tem
trabalhado para tornar todos os processos 100% digitais. Se eu abrir... Imagine uma expectativa de 150 mil
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processos, de maneira fisica. Tudo aquilo que defendemos, na Prefeitura, de informatizar e deixar digital, nos
perdemos. Entao, ndo vou dizer da ideia. O projeto é 100% digital. Promuigou a lei, o Prefeito editou o decreto que
regulamenta a lei, passou 90 dias, o sistema vai estar disponivel para o interessado pedir a regularizagio.

Sobre o valor da taxa, ndo podemos perder a vista. Aquele imovel que esta irregular até hoje deixou de pagar
IPTU. Ele deixou de pagar essa taxa no momento em que ele construiu — ou seja, ele vem causando um prejuizo a
Cidade, que aquele contribuinte que seguiu toda a legislagao e todo o rito vem pagando. Entdo, ndo podemos abrir
mao disso, também. Eu vou sé voltar a falar. Do ponto de vista social, os iméveis residenciais de até 150 metros
quadrados nos estamos isentando dessas taxas e o valor... Vocé fez uma conta, como se toda construgao fosse
irregular. Eu imagino que a grande maioria do que nés vamos receber parte da construgcdo irregular. Entdo, esse
valor vai se incidir sé sobre o excedente do que extrapolou.

Agora, do ponto de vista do parcelamento, confesso que eu ndo sei dizer se & possivel, do ponto de vista legal.
Eu acho que podiamos discutir. Eu acho que ndo, mas podiamos discutir. Eu nao sei te responder. Peco desculpas.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Porém, ai, primeiramente... Ent3o, mas ha uma lei especifica
que permite o parcelamento. Eu ndo sei se, para o ISS, ha essa previsdo legal e nds sé podemos fazer aquilo que a
lei nos permite fazer. Entao, ndo sei se pode. Desculpe-me. Eu acho que nio.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — Ok. O proximo & o Sr. Antonio Carlos Silva Campos.

O SR. ANTONIO CARL.OS SILVA CAMPOS - Bom dia a todos. Eu tenho uma série de sugestdes a fazer sobre
esse projeto de lei, mas, como trabalho ha 46 anos na periferia, nos setores Norte, Sul, Leste e Oeste de Sao Paulo,
trabalhando muito com as regularizagcdes do pessoal de baixa renda, entdo, eu sou bastante familiarizado aos
problemas que esse pessoal vem atravessando com referéncia a legalidade da documentagéo junto aos cartérios de
registro de iméveis.

Venho observando nesse projeto de lei que esses proprietarios nao tém muita oportunidade de ter um imével
regularizado e desdobrado. Entdo, eu pediria ao Presidente que desse uma atencgédo especial a essa lei, que
oferecesse condicdes de regularizar e desdobrar, independente da zona de uso, das dimensées do lote e das areas
também. Porque a maioria dos lotes, um grande nimero dos lotes da periferia, tem problemas, sim: as testadas e a
metragem quadrada nado batem com o que € estabelecido na legislacdo. E néds ja tivemos essa oportunidade em
outras leis, como na 10.199, por exemplo. Ela oferecia condi¢des inclusive de regularizar - além dele néo atender as
medidas, as dimensdes com a legislacdo de zoneamento -, oferecia condi¢cdes de se regularizar independente do
vizinho remanescente.

Outra coisa também em que sentimos muito problema: eu quero regularizar, mas 0 meu vizinho remanescente
n&ao quer regularizar. Pronto. Entdo, eu vou procurar com ele. Ruim, né. Entdo, eu gostaria, sim, de uma atencdo
especial a isso.

E um detalhe também bastante importante, que eu vi aqui os colegas, os amigos apresentarem, diz respeito a
participagéo do Engenheiro e do Arquiteto. O ideal seria que fosse a partir dos 150 metros quadrados. A partir disso,
acabou: entram o Engenheiro e o Arquiteto, porque n3o funciona.

E com referéncia ao tempo, porque teve um colega que falou em 2016, eu tenho aproximadamente 35 processos
de 1994! E dessa ultima lei, de 2003, eu tenho aproximadamente uns 20 processos ainda em andamento. Entéo,
isso dai, sou eu que sou pequenininho, mas tém colegas ai que tém 3, 10 vezes mais ~ nédo sei por qué.

Bom, acho que para o momento... tem uma infinidade de coisas, de mudangas nesse projeto, mas devo
apresentar isso daqui oportunamente para vocés darem uma avaliada. Mas, por gentileza, uma atencdo bastante
especial a isso, com referéncia também ao meio ambiente.

Obrigado a todos.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Lembro a todos de que a nao exigéncia do responsavel técnico
foi uma tentativa nossa de facilitar o contribuinte que tenha um imével residencial e que declare as condigdes do
imével. Lembrando que sem esse imovel, até 500 metros, for necessario o pagamento de outorga, ele passa pelo
procedimento comum e, nesse caso, a necessidade de um responsavel técnico sera imprescindivel. Agora,
quisemos facilitar para o uso residencial. Esta sendo discutido um projeto de lei aqui para isso.

Sobre o desdobro, lembrando que para iméveis residenciais temos sempre que respeitar o que disciplina o Plano
Diretor e o Cddigo de Obras, enfim. Terrenos com tamanho de 125 metros & permitido fazer o desdobro. Agora, até
onde conseguimos atingir essa lei, temos de respeitar o Plano Diretor, a Lei de Zoneamento e o Cédigo de Obras.
Nossa preocupagéo € propor um projeto de lei aqui para a Camara, isso ser discutido e, em havendo um problema
juridico, o Ministério Publico inviabilizar. Ai, como alguém aqui disse, na ultima lei aprovada, levou mais de um ano
para ser aprovada, até que pudessem ser sanadas todas as arestas. Entdo, a nossa tentativa € deixar o mais
abrangente possivel, respeitando sempre a legislagédo vigente, para a gente ndo ter nenhum contratempo juridico
futuro.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) - Tem a palavra o Sr. Bruno Rosendo.
O SR. BRUNO ROSENDO - Bom dia a todos. Eu sou arquiteto urbanista e com relagao a essa lei de anistia,

que esta sendo proposta para a cidade de S3o Paulo, eu queria tentar trazer um pouquinho aqui a realidade de
quem esta na ponta. Quem é profissional da area sabe que o que pega mesmo para 0s nossos clientes, ou seja,
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para o cidad&o que quer estar regular, sdo os valores, sdo custos, e ai a gente, como profissional, tentar baixar o
méaximo, também por conta com concorréncia ou por conta do cliente que precisa. Esteve aqui anteriormente um
amigo, que é de uma zona desprivilegiada - se a gente puder falar assim da Cidade - e pessoas que querem estar
regulares. O cidaddo quer estar regular, o brasileiro ndo quer estar errado. E que, as vezes, nas, o Estado, nio
ajuda. Entdo, na questdo da anistia, eu queria até aproveitar a oportunidade e dar parabéns para o setor de
licenciamento. Hoje ha alvards que ja saem praticamente de forma instantanea. Isso ajudou muito ¢ pequeno
comerciante. Entéo, esta havendo melhoras. Isso € muito bom. Nos, como profissionais, estamos vendo melhoras
nessa area, e agora com relacdo a anistia, pelo que eu li do projeto de lei, até o momento, ela ndo tem uma grande
diferenga do que tivemos em 2003, 2004, com a Sra. Marta Suplicy. Eu acho que nés devemos avangar em pontos
que favorecem sim a ponta. E claro que a Prefeitura vai arrecadar. Isso é correto. Como foi dito, a gente ndo pode
penalizar quem faz da forma correta. Entédo, a Prefeitura tem sim que cobrar e arrecadar; e ela esta certa nesse
ponto; agora se for comprar um carro, pagam em 60 vezes, porque ha o bem como garantia. A Prefeitura tem a
garantia de que o morador ou esse imdvel sempre vai ter um proprietario. Entdo, por que ndc parcelar uma outorga
onerosa, que é um valor superconsideravel? Quando se esta falando de um pequeno investidor, um pequeno imével
comercial, vo pagar uma outorga onerosa de 200 ou 300 mil reais. Com isso se compra outro apartamento ou uma
casa propria para quem nao tem.

Entdo, considerando que é um valor consideravel e esses valores bancos financiam em vinte anos, eu acho que
nés deveriamos pensar ja agora, neste momento, em uma proposta de se financiar isso talvez em 60 meses. Por
que n&o? A Prefeitura vai arrecadar de qualquer forma. Talvez isso seja corrigido por algum indice. Talvez nio seria
um problema. Agora se falar para uma sociedade, uma cidade que esta saindo de anos de crise, talvez década, uma
década de crise, com desemprego, e se concede uma anistia agora, nesse periodo, € muito dificil falar: “Quite o seu
ISS no final, de forma integral ou parcele a sua outorga onerosa em, no maximo, dez vezes”. E pesado, é pesado.
Cinco e cinquenta mil ou 200 mil, em dez vezes, da vinte mil por més, quinze mil por més.

Entdo, acredito que o Poder Publico, V.Exas. que vao discutir essa lei, os Vereadores, precisam olhar para os
mais desprivilegiados. Temos sim grandes empresarios, que podem pagar esse valor a vista, sem problema algum,
e podem ter até algum favorecimento quem puder pagar a vista; agora é preciso levar em consideragdo que o valor,
o custo envolvido € o que vai mais pesar no bolso do cidadédo, que quer estar regular. Ele quer estar regular. Esses
seus interesses a gente vé, na pratica, como profissionais da area.

Ent&o, o meu pedido, com relagéo a esse projeto de anistia, & que a gente possa parcelar esses valores em um
prazo sim muito maior. Ndo vamos pensar de dez para vinte meses. Vamos pensar em 60 meses, uma vez que esse
imovel é perpétuo, vai ficar para essa pessoa pelo resto de sua vida. Entdo, acho que esse ponto deveria ser
considerado. O quanto mais nds pudermos digitalizar esses processos, isso tem ajudado demais a Cidade, o
profissional, baixando o custo dessas regularizagbes, o proprio trabalho da Prefeitura em si, dos técnicos, que a
gente lida todos os dias nas subprefeituras. Entao, digitalizar, ao maximo, parcelar o valor ao maximo. Assim, todos
vao ser beneficiados. A Prefeitura recebe o que tem que receber e o cidaddo consegue pagar o que ele precisa
pagar para estar regular, poder financiar seu imével e ter uma venda maior, um valor de mercado maior. Isso gira
economia e tudo funciona melhor. Entao, minha proposta é: Vamos rever esses prazos de parcelamento. Esse é o
desafio que eu gostaria de deixar para V.Exas.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Do ponto de vista de digitalizacdo e desburocratizagdo, é o que
nos ja estamos fazendo e se V.Exas. acompanharem, ndo so6 isso, a gente ja esta tendo alguns resultados do ponto
de vista de licenciamento. Ndo sei se V.Exas. trabalham com a parte residencial, mas, se verem os numeros de
aprovacédo do Reside do més de margo passado e compararem com margo de 2017 e 2018, se somarem marco de
2017 e margo de 2018, ndo da o que foi aprovado no més passado. Entdo, noés estamos dando um gas muito
grande, para que a gente possa atender a demanda, que é grande. Ao assumir a secretaria, a gente pegou um
estoque de processos, nesses Ultimos dois meses, de mais de 20 mil processos. Eu ndo acho que isso é razoavel,
porque se ha 20 mil processos em estoque, na secretaria, ha 20 mil interessados, ha 20 mil contribuintes e ha 20 mil
sonhos ali parados, e a nossa proposta & destravar e resolver esses 20 mil e tentar, na medida do possivel, na
medida da legalidade, conceder esses 20 mil sonhos. A gente ndo pode ser frio. Esse € um trabalho que a gente
tem que fazer todo dia e, atras de todo processo, ha um interessado. As vezes, a gente fica de maneira técnica so6
olhando para o papel e se esquece que ha alguém que esta, de alguma maneira, sonhando com aquilo.

Sobre o parcelamento, o que a gente tentou fazer? Para a gente mexer no parcelamento, aumentar a quantidade
de parcela de outorga ou trabalhar no parcelamento do ISS, a gente precisaria mexer em outros dispositivos. A
gente ndo pode esquecer que a possibilidade de regulamentacdo, que a gente esta chamando aqui de anistia, foi
autorizada em 2014. S6 hoje, em 2019, houve a vontade politica do Sr. Prefeito, em encampar esse projeto e
fornecer a populagédo que queira, porque a gente acredita que ndo é vontade da populagio estar na ilegalidade. A
vontade é estar para o lado de ca da lei. Entdo, s6 agora a gente conseguiu. Houve uma vontade politica e um
esforco da Camara e da Prefeitura em fornecer esse beneficio. Se a gente comecar a precisar alterar o Plano
Diretor, alterar o Codigo de Obras e alterar a lei tributaria, a gente vai demorar muito e eu particularmente fico com
receio de acabar a gestéo, ndo concluindo todo o rito de todas essas alteragdes e se inviabilizar o projeto. Entéo, a
proposta nossa € que desenhamos esse projeto de lei. Assim tentamos ser 0 mais abrangente, causando menos
stress, do ponto de vista de alteracdo, para que ele possa passar, de maneira mais célere, na Camara, porque se a
gente for mexer em ISS, ndo vai passar s6 pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, tem que passar pela
Comissao de Finangas. Ai se causa uma morosidade.

=192

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?piD




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33.:22.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO Folha n® 37 fise 41
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAQ — SGP.4 o

K4 o R 11
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n° 01 1.7}%019 L

REUNIAO: 17488 DATA: 12/04/2019 ViW - RF 11261

- Manifestacdes fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — S6 vai se dar a regularizagdo depois que for saldado.
- Manifestacdes fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — A fica dificil. Ai ndo existe essa possibilidade.

- Manifestacdes fora do microfone.

O SR. CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO — A comprovagao de titularidade do imével é regulamentada por
uma lei maior. A gente ndo pode mexer nessa lei, € eu ndo posso deixar de exigir. Agora a facilidade que a gente,
de repente, concede, é a procuragéo. No caso do imdvel que tem mais...

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) - Isso é uma lei federal.
.R -Mas isso é outra lei.
O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — Infelizmente n&o se resolve a nivel municipél. Essa é uma lei federal.
R - N&o se pode contrariar a lei federal.
O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — A titularidade, exatamente.
R - N&o ha o que se fazer. ' ‘
O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) - Muito obrigado.
R — Néo vai mudar. ' .

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) = Ndo ha condicdes. E uma lei federal e tem que ser discutida em
Brasilia.

R - Tanto faz se for digital ou se for fisico. A comprovacao de titularidade vai ser exigida do mesmo jeito. Por
isso ha processos que se arrastam, de 94 até hoje sem solugéo, e a gente ndo quer isso. Entendeu?

" O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura) — Em nada havendo a ser declarado, esta encerrada a presente
audiéncia, agradecendo a presenga do nosso Secretario, Sr. César Azevedo, que gentiimente esteve aqui com
todos nés, e enaltecendo o trabalho brilhante que V.Exa. vem fazendo frente a4 Secretaria de Licenciamento.
Realmente é uma diferenga muito grande do que havia anteriormente e agora. A a¢do € muito rapida, os trabalhos
estdo bem acelerados e merecem o nosso aplaudo e a nossa admiragéo. '

Muito obrigado. (Palmas)
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PARECER CONJUNTO N°  I0"WM\\O\ DAS COMISSOES REUNIDAS DE

POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGAS
E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 171/2019.

De autoria do Executivo, 0 presente projeto de lei dispde sobre a regularizagcao
de edificacdes, condicionada, quando necessario, a reélizagéo de obraé, nos termos da
previsao do art. 367 do Plano Diretor Estratégico.

A proposta define .normas e procedimentos especiais para regularizacdo de
edificagbes concluidas até 31 de julho de 2014, que tenham condicdes de higiene,

seguranga de uso, acessibilidade, estabilidade, habitabilidade e salubridade.

Segundo o autor, a iniciativa tem como finalidade “incorporar ao ordenamento
legal do municipio, normas e procedimentos especiais visando a regularizacdo de
edificacbes, especialmente de empreendimentos habitacionais promovidos pela
Administracdo Publica, outras destinadas aos usos residenciais e nao residenciais, além dos

institucionais e religiosos”.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se
pela legalidade deste projeto de lei.

Quanto ao mérito, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, considerando os aspectos que I|he compete analisar, posiciona-se

favoravelmente a aprovacao do projeto.

A Comissao de Administragdo Publica, considerando o elevado interesse publico

de que se reveste a iniciativa, consigna voto favoravel ao projeto.

Considerando que a proposicdo apresenta medidas importantes para o
funcionamento e o desenvolvimento da cidade, a Comissdo de Transito, Transporte e

Atividade Econdmica, manifesta-se favoravelmente a sua aprovacéo.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissio de Financas e Orcamento nada tem a
opor, posicionando-se com parecer favoravel a proposi¢ao.

Sala das Comissdes Reunidas, em 0 @ (OS ] { 0’

=
i
2

Jodo Carloz Diaf\Chaves

\“

PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Materia




_autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.

s 44

k4
=1921

ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

: s A 2% :
CAMARA MUNICIPALDE 9> WA T !

SAOPAULO ..

PL n®171/2019

POLITANA E MEIO AMBIENTE

alton Silyano :
: S José Police Ng&-

L \‘.,*7/“

, v .
ilo Cristofaro Sm
} a"/’ Tohinho'Paiva —

4
’

s

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Gilsggz{rezg N
Alfredinho / ina Lim
’ // “&;/t ) ,ﬁ jZ

André Santos Joras-Camrsa Nevar

Antonio Donato : , Zé Turin

-

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

Senival Moura
Adilson Amadeu Quito Formiga

Xexéu Tripoli

Mario Covas Neto ' - Ricardo Teixeira_ v

2de3

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade




/ autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33.:22.

flgz 45

Folha n"..,;b,o\ do Progs
N -\ de 20 Oy §

e hey Jodo Cuvivss Dj
CAMARA MUNICIPAL DE RF 11,338 Seggi’v”s

SAO PAULO

PL n°®171/2019

€ g

p

i

m“i;)

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Alessandro Guedes

(A

Paulo Frange

Rodrigo Goulart
N

Fernando Holiday o Ota Sgninha Francine

3de3

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocu



PUBLICADO NO DIARIO OFitiAn
De Shi hA I \

Pag. _A\\Y G
Jodo Carlos
RF. 11.336

P

é

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.

g 46

¥

31

L

=192

s i it i e oo

Segueim funtadols), nesta

daca, aammw ruaifghpiols)
& - .'e '

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




a’._%t'lﬁdo p8r C#séduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.
an do processo

R - no y flg 47
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 2] de_ 22/ 010058 1S
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP .4 Marcia > DATA: 08/05/2019 %
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL RF}{IW FL: 16 DE 31

/ A
- “PL 171/2019, DO EXECUTIVO. Dispbe sobre a reMo de edificacées,
condicionada, quando necessario, a realizagdo de obras, nos termos da previsao do artigo 367
do Plano Diretor Estratégico. FASE DA DISCUSSAO: 12. Aprovacdo mediante voto nominal e

favoravel de 3/5 dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma — PSDB) — Peco ao Sr. Secretéario que faca a

leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer de Just. e das Comissbes reunidas sobre o PL

171/2019)

(.)

- O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - DEM) — A votos pelo painel eletrénico,
‘ porque egsa matéria exige a votacdo de 3/5 dos Srs. Vereadores, ou seja, 33 votos para ser
aprovada.

A vol“;os o PL 171/2019, dc; Poder Executivo. Osl"Srs. Vereadores favol“ra'veis votarado
“sim”; os contrarios, “nao”.

- Inicia-se a votacéo.

- Concluida a votacéo, sob a presidéncia do Sr. Dalton Silvano, verifica-se que

votaram “sim” os Srs.

'O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - DEM) — Votaram “sim” 46 Srs. Vereadores;
abstiveram-se de \)otar, 2 Srs. Vereadores. Aprovada em primeira discussdo, volta em

segunda.
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O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Esta é a segunda audiéncia publica ao PL
171/2019, do Poder Executivo, do Sr. Prefeito Bruno Covas, que dispde sobre a regularizagao
de edificagbes, condicionada, quando necessario, a realizacdo de obras nos termos da
previsao do artigo 367 do Plano Diretor Estratégico.

Registro as presencas dos Vereadores Souza Santos e Paulo Frange, que também
sempre foi membro desta comissdo e sempre teve uma excelente atuagao, particularmente na
lei de zoneamento desta Casa, sempre dando a sua contribuigao.

Quero informar que foram convidados os Srs. Cesar Angel Boffa de Azevedo,
Secretario Municipal de Licenciamento e Carlos Roberto Candela, representando o Sr.
Alexandre Modonezi de Andrade, Secretario Municipal das Subprefeituras.

As inscri¢cbes estao abertas.

Engquanto ainda n&o ha inscritos, apenas eu quero aqui ler os comentarios, as
caracteristicas sobre esse projeto de lei. N6s temos aqui uma excelente consultoria técnica.
Cada comissdo tem consultores que auxiliam os Srs. Vereadores membros das comissdes.
Sao engenheiros e arquitetos. Cada comissao tem o seu representante qualificado, que auxilia
na condugéo dos trabalhos. '

O SR. SOUZA SANTOS - Sr. Presidente, para constar a nossa preocupacio, eu
indago a V.Exa. se nés teremos mais alguma outra audiéncia publica ou essa € a segunda e
ultima?

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nobre Vereador, pelo Regimento Interno
da Casa, ha necessidade de nos realizarmos duas audiéncias publicas. Em casos-
excepcionais, quando a matéria requer uma discussdo maior, entdo, fica a critério da Casa e
nao é so desta Presidéncia desta comissdo, mas eventualmente pela propria Presidéncia da
Casa, nés poderemos realizar outras audiéncias publicas.

O SR. SOUZA SANTOS - Sr. Presidente, por que pergunto isso? O nobre
Vereador Paulo Frange € um expert no assunto. Nés tivemos, em 2015 ou 2016, uma grande
referéncia para a cidade de Sao Paulo e para a Comissado de Politica Urbana, a realizacao de
audiéncias publicas. Nés realizamos, na lei de zoneamento, 48 ou mais audiéncias publicas,
algo que foi muito bom para Casa. Esse projeto € um projeto grande, nés temos milhares de
iméveis ndo residenciais e residenciais que precisam ser anistiados, portanto eu creio, julgo,
que, além dessa audiéncia publica, poderiamos fazer algumas outras, em outras regides. Fica
aqui a sugestao para que nos pudéssemos fazer outras audiéncias publicas, além dessa. Claro
e ai, ao final de junho, antes do recesso, nds, como pretendido pela Casa, pelos Srs.

“ Vereadores, nés votamos esse projeto. N3o sei se o Vereador Paulo Frange concorda com
essa questdo?

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Presidente Dalton, esse projeto, na verdade, esta bem
claro que é apenas um eixo, um esqueleto para que a gente possa trabalhar junto com a
sociedade. Vai receber um recheio muito grande dessa Camara. Com certeza uma série de
ajustes, sugestbes e problemas pontuais novos, que a gente vai acabar encontrando no
decorrer desse periodo.

Em que pese a discussao das audiéncias publicas, eu acho que a mais importante
audiéncia publica vai ser quando a gente tiver um texto final, ou seja, préximo do final, uma
audiéncia publica com a caracteristica de devolutiva para que a gente possa mostrar tudo
aquilo que foi possivel ser contemplado. Tem muita demanda que surge e nao é possivel ser
contemplada. Por exemplo, aqui fala que a data de inclusdo é 31 de julho de 2014. Se existe
algo fora disso, nés ndo vamos poder colocar, mas ai é facil explicar.

Portanto, uma devolutiva mais a frente, quando estiver bem pronto o trabalho de
acolhimento das demandas, seria muito interessante para que a gente pudesse dar ampla
visibilidade para esse texto final dessa pega, porque, realmente, ela vai, com certeza, sair
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Ny .
daqui bem maior do que chegou. s

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Vereador, a verdade € como eu sempre
falo: essa decisdo é tomada, ou por decisdo da nossa Comissdo, ou com a propria decisao —
com a presenca do Vereador José Police Neto — com a prépria decisao, eventualmente uma
solicitacdo da Presidéncia, para que a gente possa fazer o debate.

Agora, Vereador Paulo Frange, € o que eu sempre falo: nesta Casa tém 54
arquitetos Vereadores, Vereadores arquitetos. Eu falo 54 por que eu ja me exclui, agora que eu
me habituei a ter os nossos consultores especializados técnicos. Entdo ja me exclui. Cada
Vereador se dedica a um tema. Aprendi que nés temos Vereador que tem conhecimento
horizontalizado, ou seja, sabe de todas as matérias um pouco; e tem Vereadores que possuem
conhecimentos verticalizados, ou seja, conhecem profundamente, verticalmente para baixo e
para cima a matéria, mas — me pediram para nao colocar o conectivo adversativo — mas
Vereador Paulo Frange e Vereador Souza Santos é claro que quanto mais audiéncias publicas
melhor. E obvio.

Mas nesse caso, posso até estar enganado, esse projeto de lei é diferente do
projeto de lei, por exemplo, da lei de zoneamento, que na Cidade inteira, cada regido, cada
bairro, cada rua tem uma caracteristica, tem o zoneamento... mudanc¢a de zoneamento.

No caso do plano diretor, nem se fale a complexidade. Por isso, Vereador Sousa
Santos, na lei de zoneamento nés tivemos muitas audiéncias publicas, vamos fazer naquele
bairro... inclusive determinados bairros e regides que estavam mais afetadas e eventualmente
gueriam mais mudancas.

Nesse caso me parece que as propostas sdo lineares, me parece — e eu até ia
fazer aqui a leitura para que as pessoas saibam daquilo que ndés estamos falando. Entao é
muito diferente, Vereador Souza Santos. N&o estou dizendo que néo tenha que ter mais, etc.,
mas é muito diferente a pessoa vir discutir exclusivamente problemas no seu bairro.

Entao, enquanto ainda estamos aguardando um representante do Poder Executivo,
vou fazer a leitura da nossa consultoria técnica. (Pausa)

Tem alguém aqui representando o Secretario chamado Felipe? (Pausa) Pois nao.
. (Pausa) Perfeito. O Felipe ja esta ai, o Carlos Roberto, a caminho.

Entao vou fazer aqui, enquanto as pessoas fazem inscricao...

O SR. SOUZA SANTOS - Presidente, s6 um detalhe: nés estamos falando de
cerca de 150 mil imdveis, residenciais e nao residenciais. Eu recebo em meu gabinete varias
demandas, e é importante que se fale, Presidente, esse nimero de audiéncia... Eu estou
falando de audiéncia porque se justifica por si s0... '

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — E que no momento agora eu queria fazer
a leitura, Vereador, porque ndo € nem o caso de a gente discutir a quantidade de audiéncias
publicas. Nés faremos quantas forem necessarias. Nao tem problema.

- Falas concomitantes.

O SR. SOUZA SANTOS - Na verdade tem que para que o representante do
Governo (ininteligivel).

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Mas antes eu quero fazer a leitura,
entendeu?

O SR. SOUZA SANTOS - Depois o senhor responde minha questao?

. O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Eu ndo tenho problema com audiéncia
" publica, nao tenho problema. O que se decidir, pelos vereadores ou pela Casa, como eu disse.

Mas vamos fazer aqui até para fazer homenagem a nossa consultoria técnica.

- Falas concomitantes.

O SR. JOSE POLICE NETO- Pela ordem, Vereador Dalton, sé para um brevissimo
esclarecimento, sé para eu entender qual a dindmica que o senhor nos orientara. O projeto ja
‘foi-aprovado em primeira, correto?
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i O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Correto.

! O SR. JOSE POLICE NETO - O senhor pretende escolher um relator? Alguém vai
‘aglutinar as informagbes que construirmos? A quem a gente deve levar as sugestbes que
porventura a sociedade nos traga? Eu estou tentando aqui entender qual vai ser o
procedimento.

Normalmente, quando a gente nao corre para votar em primeira, a gente tem um

.relator da Comissdo esse relator passa a agregar todas as informagdes -dos esforcos da

'sociedade, as vezes até do Executivo. No caso, aqui, a regra nao foi bem essa, ja foi aprovado
na semana passada, a gente faz uma audiéncia hoje. Por sorte, muitos dos municipes estéo
nos acompanhando ndo sé aqui, mas eletronicamente, o que é importante. Mas é importante a
gente entender como a gente vai fazer.

A gente ja tem, dentro os membros desta comissdo, ou foi escolhido pelo
Presidente da Casa quem vai liderar esse processo, quem vai receber da sociedade ou vai
receber de diversas organizagdes as contribuicdes para o projeto? Ou isso vai ser 0 nosso
préprio Presidente Dalton Silvano que conduzira?

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Vereador Police Neto, V.Exa. conhece o

% Regimento desta Casa. Havia sido, como foi, designado o Vereador da nossa Comissao, Fabio
Riva para ser o relator dessa matéria. Esse projeto entrou em pauta através do Plenario,
através da reuniao do Colégio de Lideres, e foi votado em primeira. Nos estamos realizando
aqui a segunda audiéncia publica através da nossa prépria comissdo, segunda audiéncia
publica até para cumprir as exigéncias do Regimento Interno.

E claro que as contribuicdes normalmente sdo direcionadas ao Lider do Governo,
tendo em vista que, no meio entendimento, embora ja tenha passado esta fase, ja estd em fase
de ser votado em segunda, mas também podemos através das sugestdes também encaminhar,
Vereador Souza Santos, para a Lideranca de Governo. E de qualquer forma buscar o
entendimento para a inclusdo no eventual substitutivo.

E sempre deixamos claro que os Vereadores sempre contribuem e aprimoram o
projeto de lei. Sempre.

O SR. SOUZA SANTOS - Presidente, a Comissao de mérito € esta, correto? Ao
final do relatério sera levado ao plenario o que esta Comissao aprovar. O relatério que sera
aprovado em plenario, levado para o plenario é aquele o Relator e a Comissao determinarem.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nao. No caso, Vereador, se tivéssemos
seguido o rito normal de ter deliberado o projeto aqui na Comissdo, que o Relator era o
Vereador Fabio Riva. Em passando para o plenario, aquelas comissdes que restavam ser
aprovadas, foram aprovadas na reunido conjunta das comissoes.

Portanto, bem transparente, esse projeto...

O SR. SOUZA SANTOS - Mas nao estamos nessa fase.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nao. Essa fase ja passou, Vereador. Esta
bem claro. Em fazendo a segunda audiéncia publica cumpre mais uma etapa. E regimental.
Nao estamos aqui dizendo: vai cumprir, vai votar. Ndo. Esse € um processo que vem do Poder
Executivo.

E obviamente que esta audiéncia publica, nds estamos aqui - o Relator acabou de
me ligar, estd a caminho porque teve um problema de manha — para receber as contribuigdes
para fazer um substitutivo que sera votado em plenario. Entao nao tem mais relatério. Agora vai
direto para o substitutivo.

la fazer a leitura aqui, mas todos ja devem ter conhecimento, e esta presente aqui o
Felipe de Oliveira Pereira, representando o Secretario César Angel. Com a palavra o
representante do Secretario Municipal de Licenciamento.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Bom dia a todos, meu nome € Felipe,
estou representando o Secretario de Licenciamento, no PL 171, da regularizagao e anistia.
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O projeto veio do Executivo com a missao de tentar regularizar o maior nimero de

imbveis possivel. Levantamos e, se nao estou enganado, temos 572 mil imoveis entre
residenciais e ndo residenciais. O projeto esta limitado ao ano de 2014, em fun¢éo do Art. 367,
do plano diretor, que nos obrigou a regularizar iméveis s6 até 2014. A ndo ser que haja uma
mudanga no artigo.

Essa regularizacdo vem muito préxima a que foi feita em 2003. Praticamente a
espinha dorsal dela veio em cima dessa lei, com algumas alteragcdes na area de Seguranga,
que trouxemos do Cadigo novo. E outras, acessibilidade, algumas coisas que ja estavam na
13.885, de zoneamento. Nés trouxemos do Cédigo de Obras novo, por ser uma lei especifica.
Entdo podemos trazer. O Prefeito encaminhou a Camara justamente para poder dar uma
lapidada em fungdo de tudo que € necessario de mudangas porque nao sdo sé trés ou 20
cabegas que vao resolver isso, tem de ter o apoio de todos os técnicos, populagao,
interessados em relacao a afinar um pouco a lei. O préprio Vereador ja disse que ela vai sair
muito mais robusta daqui de quando chegou porque justamente é a funcao da Casa criar leis
para a gente poder aplicar 14, como Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Por conta da manifestacdo da assessoria,
que diz o seguinte: a proposta define normas e procedimentos especiais para regularizacao de
edificagdes concluidas até 31 de julho de 2014 que tém condi¢des de higiene e seguranga de
uso, acessibilidade, estabilidade, habitabilidade e salubre e que abriguem usos permitidos na
Zona de Uso pela Legislagdo de Uso e Ocupacgao do Solo até 31 de julho de 2014. Segundo o
autor, no caso o Executivo, a iniciativa tem como finalidade incorporar ao ordenamento legal do
Municipio normas e procedimentos especiais visando a regularizacdo de edificacdes
especialmente de empreendimento habitacionais promovidos pela Administracdo Publica,
outras destinadas aos usos residenciais e nao residenciais, além dos institucionais e religiosos.
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa se manifestou pela legalidade
deste projeto de lei que ja foi aprovado em primeira votagao e ja foi feita audiéncia publica.
Estamos em 22 audiéncia publica. '

Mais ainda, a regularizacdo foi em virtude da complexidade subdividida
basicamente nas seguintes situagdes: regularizacdo automatica para edificacdes residenciais
até 150 metros; regularizacdo declaratéria para edificagcbes com até 500 metros quadrados nos
seguintes casos edificagbes residenciais multifamiliares com até 10 metros de altura e, no
maximo, 20 unidades desde que nao ultrapassem o coeficiente de aproveitamento basico da
zona.

Habitacdo de interesse social e habitagdo de mercado popular promovidas pela
Administracdo Publica e outras residéncias unifamiliares que nao ultrapassem o coeficiente
basico da zona. Regularizagcdo comum para as demais edificagdes, inclusive para os usos nao
residenciais.

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Obrigado, Presidente Dalton.

Felipe, quando vimos o que chegou a Casa, a primeira coisa a gente ndo conseguiu
entender exatamente qual era a linha que iria ser tratada a anistia porque esta absolutamente
dissociado esse texto da nossa realidade. Temos hoje um Plano Diretor novo, uma nova Lei de
Zoneamento, um cédigo de obras que esta vigente, novo, e temos uma situagdo valendo, por
incrivel que parega, do alvara condicionado.

Mesmo com tudo o que aprovamos ainda existe a figura do alvara condicionado. E
um equivoco do ponto de vista de conceito, mas a Lei de Zoneamento ja tem o conceito de
baixo risco para menos de 1.500 metros quadrados, o que praticamente valida essa discusséo
dos 1.500 m2. Nos 1500 m2 esta claro que é possivel dissociar a atividade da edificacao.
Entéo vocé vai ter edificacdo irregular e vocé vai ter, do outro lado, a atividade permitida no uso
onde é conforme.

=1921
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Entdo, vamos ter de fazer um ajuste da lei porque estamos tratando tudo até 31 de
Julho 2015, mas a luz da legislagdo atual. Aquilo que esta entrando até 1a vamos ter que
ajustar com a nossa legislagio nova.

A primeira situagédo que me chama atencio é que nés temos aqui a regularizagao
das edificagcbes até 150 m2 sem nenhuma dificuldade para o municipe, desde que seja
residencial. Entao, voltando ao conceito da Lei 1.385 de 2004, a Lei antiga do Plano Diretor, da
Lei de Zoneamento e também da anistia de 2004, a sugestdo que eu fiz ao Lider do Governo,
ja fiz a alguns Colegas da Casa que a gente incluisse aqui o uso misto até 150 m2. Feche os
olhos agora e deem uma passeada por S3o Paulo. Pirituba, Perus, Brasilandia, Capela do
Socorro, a Cidade Ademar, Zona Leste quase que inteira. O que temos? Temos sobradinho
onde a pessoa mora em cima e embaixo tem uma lojinha, tudo com menos de 150 m2.

Se a gente fizer sé para uso residencial, como vem na lei, estaremos deixando de
atender a grande parcela da sociedade que precisa desse alvara. Teremos um nimero muito
grande de edificagées que é onde tem, em Cidade Tiradentes, a pessoa mora e trabalha no
seu mesmo imével com menos de 150 m2. E a grande cidade invisivel do Poder Publico muitas
vezes. Nao tem alvara, mas eles podem ter agora.

Entao, contemplar logo no inicio € muito importante porque a Lei, o Plano Diretor no
artigo 367 deixa bem claro que anistia seria uma até 2029. A segunda situacédo é quando fala
em estar impedido regularizagdo em perimetros da Operacdo Urbana Consorciadas, eu
concordo, ja tentamos votar naquela época quando votamos a Lei de Anistia no periodo marca
com as operagdes urbanas e foi suspenso na Justica e tivemos de aprovar o Projeto correndo,
sem as operagdes, para poder passar.

Eu concordo tem de estar fora, mas e as operagbes urbanas, as edificagcbes que
estao em operagdes urbanas de qualquer natureza na cidade, em qualquer lugar da cidade, em
gue o municipe usou apenas o CA1, que é direito de todo paulistano e nao usou o paradmetro
da operacéo urbana. Se eu nao usei parametro da operacéo urbana, usei CADI1 e ndo comprei
Cepac, nao fiz nada, vou ser crucificado s6 porque estou dentro do perimetro?

Entdo, eu acho que a gente deveria excepcionalizar com justica para aqueles que
tém. Ah, mas na Faria Lima nao tem. Mas eu néo estou falando da Faria Lima. Estou falando
da Operacao Urbana Centro, que pega Pari. Tem muita gente que tem CA1, ndo usou, nunca
usou, mas precisa do alvara e ndo pode porque esta dentro de uma operacao urbana.

A outra situagéo é que o Polo Gerador ficou fora. Acho que nds nao temos que
utilizar da Lei de Anistia para anistiar ninguém que tenha polo gerador. Mas e o imével que esta
a 300 metros do metrd onde nds permitimos fazer tudo até sem garagem? Por que eu tenho
que cobrar Polo Gerador de quem esta na boca do metro e fazer garagem? Esse conceito esta
errado. Temos de corrigir isso aqui. Ou seja, quem estiver no raio de 300 m do eixo de metrd,
terminal de 6nibus e trem pode regularizar seu imével sem ter a garagem.

Por ultimo, eu volto a primeira fala, como &€ que nés vamos tratar a situacéo dos
iméveis com menos de 1.500m27? Qual conceito vamos usar? Vamos usar o de baixo risco?
Vou usar o alvara condicionado ou vamos deixar bem claro a situa¢do da dissociacao do alvara
de funcionamento do alvara edilicio das construgdes. E isso, Felipe. Alguns desses temas eu ja
discuti la no Governo, ainda este ano e no ano passado, com a secretaria Proencga, ja falei com
o Chucri 14 atras, mas ndo pensando na anistia que viria para ca. Mas contando que tinhamos
esses problemas para resolver.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Com a palavra Paulo César Maia, da Mitra
Arquidiocesana Amaro e Campo Limpo.

O SR. PAULO CESAR MAIA - Bom dia a todos. Eu sou representante da Mitra de
Santo Amaro e da Mitra de Campo Limpo. Entdo, vou fazer alguns comentarios da lei.

Primeira coisa que iamos falar era exatamente da data de corte, na verdade.
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Porque é o seguinte: temos artigos aqui que, se continuar essa data, ja estardo natimortos,
porque o ISS caduca em 5 anos. Em julho de 2019, o ISS, podem até tirar os artigos aqui,
porque estardo todos caducados. Tudo que foi protocolado ja estara fora do negécio.

Entao, o que eu queria sugerir, até pela mudanga das novas leis, que o Vereador
Paulo Frange falou, de Plano Diretor, Lei de Zoneamento e Cédigo de Obras, que seja como foi
a de 2003, a data do projeto de lei da Camara, a data que foi enviado para a Camara a data de
corte da anistia. Porque em 5 anos, em Sao Paulo, muita coisa foi feita irregular e ndo vamos
conseguir regularizar boa parte dela. E o ISS, na verdade, ja ndo teria nenhuma receita para o
Municipio, porque se o decreto regulamentador sair posterior a 31 de julho de 2019, e que eu
protocole qualquer processo, eu estarei com toda a minha area caducada de 5 anos.

Outra coisa que a lei dispde é que quando precisamos fazer obras de
melhoramento, acessibilidade e seguranca, ela fala que teremos 180 dias para executar essas
obras. E todos os processos que temos, que tratam de Nec — e das intimagdes para a
execugao de novas obras, vemos la o prazo de 180 dias prorrogaveis por mais 180 dias. Entao,
eu acredito que, para ficar dentro da legislacdo que temos hoje, também deveria ser previsto
esse prazo um pouco maior para a adaptacdo das obras de acessibilidade, atendendo o que é
hoje a lei: 180, prorrogaveis por mais 180.

Outra coisa que queriamos ver é o seguinte: nesses locais de vagas, onde nao ha
vagas, constar, talvez, no alvara uma ressalva que, durante o licenciamento, ndo serdo
solicitadas as vagas de descarga e vagas de estacionamento. J& constar no alvara da
regularizagdo. Com isso se evita esse problema que vocé comentou, que hoje conseguimos
regularizar o prédio e quando vamos tirar a licenga a lei, que trata disso, solicita vagas. Entao,
regulariza o prédio e logo, no primeiro momento, ndo conseguimos ter a licenca de
funcionamento.

Outra coisa aqui, vocé comentou que estamos regularizando tudo pela Lei 13.885.
Entdo, por exemplo, nés tinhamos muitos locais em ruas menores de 8 metros sé poderiamos
ter 250 metros quadrados, e a lei de hoje permite varios usos acima disso. Se trabalharmos
com a Lei 13.885, a Lei 16.402 ndo adiantara de nada agora. Entdo, muitos Iméveis
irregulares, continuardo irregulares, porque estamos trabalhando no zoneamento totalmente
fora da realidade de hoje. Esse é mais um motivo pelo qual pedimos a mudanca.

Obrigado, por enquanto.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Paulo Rogério Brito Guedes, também da
Mitra Sado Miguel Paulista. )

O SR. PAULO ROGERIO BRITO GUEDES - Bom dia a todos. Meu nome é Paulo e
represento a Mitra Arquidiocesana de Sao Miguel Paulista.

No mesmo no mesmo conceito que o Paulo falou, temos algumas dificuldades do
corte da lei de 2014, porque de 2014 para ca sdo cinco anos e, em Cinco anos, ja aconteceu
muita coisa em Sao Paulo. Entdo, estamos regularizando uma coisa que nao é de hoje, € uma
coisa de 5 anos atras. Entdo, ndo estamos vendo o que esta em Sao Paulo, estamos vendo o
que aconteceu ha 5 anos. Entdo, eu ndo sei se & possivel mudar essa data de corte de 2014
para chegar a 2019, ou se tem algum jeito de fazer uma mudanca na lei para mudar essa data,
para adequarmos a realidade de hoje, nao de cinco anos atras. Porque eu vejo assim, que
estamos regularizando uma coisa que nao existe hoje, que existiu ha cinco anos. E ha cinco
anos, muitas edificacdes eram regularizadas e hoje nado sao mais, porque tiveram um
‘puxadinho” em 2016. Ai, por causa disso, ndo serad possivel regularizar por causa desse
“puxadinho’. :

Em relagéo aos prazos também, como falou o colega anterior, vemos que o prazo
de 180 dias é pouco, porque se formos atender uma NEC ou alguma exigéncia
complementar..., por exemplo, se sé formos instalar um elevador, ndo conseguimos instalar
com 180 dias. Entao, eu vejo que teriamos de ter alguma prorrogacéo dessa data, para que ela
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' nao fosse fixa e improrrogavel, porque ha detalhes técnicos que nao conseguimos atender em
180 dias nessas explicacoes.

E ha um titulo, aqui, de impedimentos para regularizacdo, e € uma coisa que eu
falo, que fazemos uma abrangéncia a Lei 13.885, de 25 de agosto 2014, que dispde que se
nao atendermos a essa lei, ndo podera ser regularizada. Mas essa lei ja foi revogada, entao
vamos regularizar alguma edificacdo que atenda a lei de 2014 que foi revogada por uma lei
nova? Nao consegui entender qual que é a situacdo ou a ligagdo que tem dessa lei com a lei
nova para a regularizagao. Porque se é uma regularizacdo de anistia, ndo necessariamente
atenderemos integralmente a lei de 2004 ou ao Plano Diretor. Entdo, fica uma divergéncia: ou
atendemos uma lei ou atendemos a outra. E se atendermos a lei, ndo é anistia. Se estamos
dentro da lei, ndo precisamos ter anistia. Simplesmente, atenderemos a lei.

E s6. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Vagner Land, Engenheiro Civil.

O SR. VANER LAND - Bom dia a todos os Vereadores.

O préprio numero deste projeto de lei, 171, ja matou, né.

Entdo, € o seguinte, estou ha mais de 35 anos aprovando projetos na cidade de
Séao Paulo. Todo mundo esta tocando no assunto, e acho que vai ter de mudar o artigo mesmo,
para obras até 31 de dezembro de 2018. Eu acho que isso € possivel, né.

Eu vou tocar em um assunto importante aqui, porque os Vereadores tém de saber
desse numero aqui, que é importante. A outorga onerosa, eu vou dar dois exemplos para
vocés. Na Vila Mariana, 150 metros quadrados vai dar 484 mil reais. Quem é que vai pagar
isso? E dificil, principalmente a classe média e classe baixa. Bairro da Luz, 150 metros
quadrados, 300 mil reais. Entao, isso aqui esta fora do controle.

Entado, eu acho que temos de tocar no ponto crucial, acima do coeficiente maximo,
nao do coeficiente basico. Ai, ja ajudara bastante gente. Se nao der para mexer na formula da
outorga, vamos cobrar de quem passou do coeficiente maximo, que seriam 2 ou 4 vezes a area
do lote. Sessenta e cinco por cento dos imoveis ndo estdo conforme determinacdo da Lei de
Uso e Ocupagao do Solo; 87% da Cidade tem o coeficiente basico uma vez hoje; 12% pode
chegar a até duas vezes ou quatro vezes. Aquele nimero de imoveis irregulares que voce deu,
isso & o que Prefeitura sabe. Vocé pode colocar mais que o dobro disso dai.

O Vereador Paulo Frange tocou em um assunto importante, dos 150 metros para
uso misto. Isso é importantissimo. Eu acho que isso dai vai ajudar muita gente, principalmente
na periferia da cidade de Sao Paulo.

Entao, eu acho que o principal mesmo, o que eu defendo € acima do coeficiente
maximo, porque isso ai vai ajudar muita gente, porque a férmula da outorga onerosa, vocés
nao vao conseguir mudar. O Ministério Publico eu acho que nao vai deixar.

Entdo, vamos colocar acima do crescente maximo. Ai ajudaria bastante gente.
Entao, é isso dai. Eu acho que nao adianta fazer mais audiéncias publicas, porque o assunto
vai ser sempre 0 mesmo. Entao, eu acho que esta audiéncia publica esta munto boa e vamos
aprovar essa lei 0 mais rapido possivel.

Obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Com a palavra, Marilia Ferreira, da Igreja
Universal do Reino de Deus.

A SRA. MARILIA FERREIRA - Bom dia a todos.

Eu tenho alguns questionamentos, e vou tentar ser breve.

Um é referente ao procedimento declaratério e também a regularlzagao automatica.
Eu acredito que deveriamos, além das edificacdes residenciais e até mesmo como o Vereador
falou, acrescentar o uso misto e também o uso institucional. E, se possivel também, aumentar
a metragem da regularizagdo automatica de 150 para 200, e aumentar a metragem também do
procedimento declaratério para 750 metros quadrados, até atendendo a questdo dos
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Bombeiros, uma vez que temos um projeto simplificado dos Bombeiros, de até 700 metros
quadrados.

E a outra questao ¢ referente a licenga de funcionamento de alvara de local de
reuniao, que € solicitado no artigo 11. “Além dos documentos referidos no artigo 8°, desta lei,
no pedido de regularizacdo deverado ser apresentados: alvara de funcionamento de local de
reuniao”. E, ai, temos um problema, porque uma vez que eu tenha alvara de local de reuniao,
isso implica que eu tenha o meu imével regular. Entao, eu acho que se estamos fazendo a
anistia da edificacdo em si, eu acho que a licenca de funcionamento nao deveria ser solicitada
nesse processo.

Era sé isso. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Com a palavra, Katia Guerreiro, também
da Igreja Universal do Reino de Deus. '

A SRA. KATIA GUERREIRO - Bom dia a todos.

Na verdade, eu tenho um pequeno questionamento quanto ao artigo 2, que fala que
a regularizacao é permitida até dia 31 de julho de 2014. Mas ndo vou repetir os
questionamentos ja pontuados pela Mesa e também pelos senhores aqui, mas que fala dos
usos que sao permitidos, né. Fala o que € permitido na zona de uso pela legislacéo, até dia 31
de julho. Acho que isso deveria ser revisto, porque o uso tem que ser permitido tanto na
legislagdo antiga de 2014, se for seguir o condicionamento da legislacdo antiga, quanto na
legislagdo atual; porque, as vezes, que nao era permitido na legislacdo antiga mas é permitido
na legislagao atual, vice-versa, vai acabar gerando conflito.

De repente, vai me interessar seguir pela legislagdo atual, talvez pela
permissividade do uso, mas eu queria tratar de uma anistia. Entao, talvez, essa questao de uso
ndo deveria estar condicionada sé a legislacdo de 2014, mas sim ao que é permitido
atualmente.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra a Sra. Marta d'Avila, da
Igreja Universal do Reino de Deus..

A SRA. MARTA D’AVILA - Bom dia. Eu queria entender uma questdo. A lei disse
que poderao ser regularizadas as edificagées que tenham condicdes de higiene, seguranga de
uso, acessibilidade, estabilidade, etc. A minha questao é com relagdo a acessibilidade. Se é
uma anistia para regularizar um imével ja existente e esse mével ndo atende os critérios de
acessibilidade minimos exigidos, eu anistio um imével regular ou tenho que fazer uma obra
para adequar o meu imével para atender as condicées de acessibilidade, para depois
conseguir essa regularizacao.

Entdo, eu gostaria tanto de entender a solicitagdo da acessibilidade, quanto a
questdo de, talvez, se seria possivel estabelecer um padrao minimo de atendimento de
acessibilidade, porque a Comissdo de Acessibilidade é bastante rigida com relacdo aos
critérios deles.

Digamos que tenho uma edificagdo de dois ou trés pavimentos. A primeira coisa
que eles vao me exigir € que eu instale um elevador no imével. Entdo, ou eu anistio uma
construgao existente, ou terei que fazer uma reforma colocar um elevador dentro do meu
imovel, para conseguir anistiar o restante da edificagao.

Para atender a Comissdo de Acessibilidade, normalmente as exigéncias tém um
custo altissimo que acaba impossibilitando a pessoa que esta solicitando a anistia para
regularizar o seu imével, em fungao de solicitacio de acessibilidade.

Entdo esse é o meu questionamento, eu gostaria que isso ficasse claro na lei e que
talvez, fosse estabelecida uma condicao de atendimento de acessibilidade minimo ou basico
para que iSso nao onere muito os proprietarios.

Obrigada.

1
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O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o Sr. Jodo D’Amarm
Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos Municipais.

O SR. JOAO D’AMARO - Bom dia. No artigo 2°, referente a data de corte, da
validade, que ja foi citada por alguns com muita propriedade, observando por que foi feita essa
data de corte em 2014 e se da para estender até a edigao da lei, que € o mais correto.

A entidade esta a disposicao dos Srs. Vereadores para qualquer colaboragao que
se fizer necessaria para a revisdo dessa lei.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o Sr. Roberval Santos,
Engenheiro Civil.

O SR. ROBERVAL SANTOS - Bom dia a todos. Sou Engenheiro Civil e
Engenheiro de Seguranca do Trabalho. Dentro dessa legislagdo nova que esta sendo proposta,
eu vejo que a parte de Engenharia de Seguranga precisa ser bem detalhada, porque s6 o
AVCB nao complementa tudo. Ha necessidade, as vezes, de um projeto de Engenharia de
Seguranga, alids, o Engenheiro de Seguranca é habilitado a trabalhar com isso.

Entao, as obras pequenas, como os comércios que tenham 150 metros, precisam
de uma anélise de engenharia de seguranga, porque pode haver, por exemplo, botijdes de gas
dentro das areas que tém que ser retirados, etc. Por isso, precisa ser prevista essa parte de
Engenharia de Seguranga e todas as obras, sem excecdo, tém que ter o atestado de
responsabilidade técnica para ter uma pessoa que responde por isso.

Entdo o RT, ou o RRT, do CAU é necessario para que todos saibam quem ¢é o
responsavel por aquele laudo, por aquela verificacao.

Também sobre o coeficiente maximo, eu entendo anistia € um perdao e o que nao
se entende por perddo se entende outra coisa. Entdo, se € para colaborar com todos, eu
gostaria que colocasse isso sobre o coeficiente de aproveitamento maximo, e nao sobre o CA
minimo.

Muito obrigado. ,

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o Sr. Marco Martinho, da
Associacao Comercial de Sao Paulo.

O SR. MARCO MARTINHO - Bom dia a todos. Entre tudo o que ja foi falado, uma
questdo me preocupa: estivemos com o Secretario na Associagdo Comercial que me falou que
boa parte desse processo vai ser de forma eletrénica. Contudo, a gente tem algumas questdes
gue provavelmente o sistema ndo conseguira recepcionar.

Vou ilustrar uma delas s6 para a gente ter o cuidado de, quando formatar o sistema,
conseguir contemplar todas essas possibilidades: vamos supor que o proprietario locou o
imével, no passado, para alguma atividade desconforme; e, hoje, esse imével esta com essa
situacdo. No momento do cadastro, o sistema provavelmente nao vai aceitar porque esse € um
dos pré-requisitos para ele recepcionar o processo; mas nem sempre o imoével continua com

" esse tipo de atividade. :

Entdo, ndo sei se havera algum tipo de explicacdo no processo eletronico, se
havera uma equipe da Secretaria destinada s6 a recepcéo desses processos que nao foram
possiveis no cadastro eletronico, enfim, como que a Secretaria vai tratar disso.

Isso sera feito direto na Secretaria, nas Subprefeituras, ou havera uma equipe, um
numero maior de pessoas para tratar desses assuntos? Porgue acho que muita coisa vai ficar
para tras, ja que sdo que vocés ndo tenham olhado ainda para a recepgao dos processos. Nao
sei como isso esta sendo tratado, entdo € bom a gente olhar isso mais a miudo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o Sr. Marcio Lima.

O SR. MARCIO LIMA - Gostaria de fazer alguns apontamentos em relacdo ao
procedimento declaratério dos documentos a serem apresentados.

=1921
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Para ilustrar, a gente tem aqui a solicitagdo de copia de transcrigéo, matriculé\de
imoével e outros documentos. Ha alguns casos no Estado de Sdo Paulo principalmente de
algumas igrejas do século XVIII, que ndo tém coépia de transcricdo, nem matricula de imével,
para serem apresentados.

A Paréquia Sao Geraldo das Perdizes, por exemplo, tem um processo de
regularizacdo de 2003 que nao consigo aprovagéo, embora esteja tudo correto, porque eu néo
consigo apresentar esse titulo de propriedade que ainda existe. Entdo, € uma sugestao: que
possam ser colocados documentos que comprovem a posse precaria do imovel, que possam
satisfazer.

Estou falando de edificagbes que sdo patriménio da cidade de Sao Paulo. Séo
edificacdes que sdo tombadas pelo patriménio e que ndo podem, muitas vezes, funcionar
adequadamente porque falta esse documento.

Outra questao que é muito infeliz na tramitagdo dos processos € quando o préprio
processo de regularizacdo depende da apresentagdo de outros documentos, as vezes,
solicitados pela Prefeitura, outros 6rgaos, como o Cetesb, Corpo de Bombeiros, CET, Poder
Judiciario; e, as vezes, a Prefeitura ndo tem tempo habil para emitir esses documentos e o
- processo € indeferido ja que essa dificuldade de apresentar os documentos.

Entdo sugestdo é que, quando houver solicitacdo desses outros documentos a
serem emitidos por outros érgaos da Prefeitura, seja colocado em custddia esse processo, para
que ele nao seja perdido e tenha que comegar o processo novamente.

Outra questdao também é sobre a necessidade de apresentacdo do Alvara, da
Licenga de Funcionamento do local de reunido, para que a regularizagao seja deferida ou para
gque o Alvara saia e apresente o Certificado de Regularidade. Entdo ha uma incoeréncia,
porque nao consigo nem a regularidade sem funcionamento e nao consigo o funcionamento
sem a regularidade.

Diante disso, sugiro que possa haver a regularidade do imével, sem apresentagao
da Licenga de Funcionamento, mas condicionando essa licenga e dando um prazo para
protocolar a Licengca Funcionamento. Ou seja, tenho a regularidade do imével, o Certificado de
Regularidade, e depois eu tenho esse compromisso de comprovar e de protocolar a Licenga de
Funcionamento.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra a Sra. Miriam Marquezine
Negrao.

A SRA. MIRIAM MARQUEZINE NEGRAO - Bom dia a todos. Sou assessora do
Vereador Dalton Silvano. Vim fazer uma sugestao sobre a Llcenga de Funcionamento.

Quando vocé esta regularizando o imével, vocé esta regularizando a construgéo e,
as vezes, tem atividade. Entdo, por exemplo, a acessibilidade esta atrapalhando muito na
conclusao dos processos de anistia, porque foi dito agora, eu ndo consigo regularizar porque
eu nao tenho acessibilidade. E a acessibilidade me exige a regularizagdo. Entao, fica esse
impasse que eu nao consigo regularizar.

Entdo, o que eu gostaria de sugerir € o seguinte: com o protocolo da entrada do
processo de acessibilidade, eu regularizo, e que a atividade seja exigida na licenca de
funcionamento. Esse € um ponto.

Outra coisa que eu gostaria de sugerir é que enquanto esses processos de anistia
estiverem sendo encaminhados, que a licenga de funcionamento fique como na lei antiga de
anistia: que fique suspensa até a aprovagao dela.

Essas foram as minhas sugestées.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Com a palavra, José Carlos Gomes.

O SR. JOSE CARLOS GOMES - Eu sou Arquiteto e estou trabalhando na
Comissdo de Politica Urbana, mas aqui eu vou dar a minha opinido a respeito do projeto,
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porque nao discutimos isso ainda, na Comissao, a fundo.

Acho que esta audiéncia foi muito interessante, porque tocou nos trés pontos mais
importantes, as trés questées mais importantes do projeto de lei: a data base da aplicagcéo da
lei; a questdo dos usos e da licenca de funcionamento e, muito importante, a questao do preco
da regularizacio.

Acho que foi muito bem colocado que a primeira verificagdo de uso é se o uso é
permitido hoje. Bom, se o uso é permitido hoje, e o0 que interessa para regularizar edificagbes é
que elas abriguem usos permitidos na legislacao atual. Entdo, & evidente, acho que isso nao
teria nenhuma oposicao, de se regularizar edificacdo e uso com os usos permitidos hoje. E,
caso ele ndo seja permitido hoje, ai sim, uma verificagdo se era permitido na legislacdo ha
época em que foi construido. Isso, acho que nao tem nenhuma restricdo quanto a isso, mas
isso ndo esta colocado no projeto de lei.

Com relacdo a questdo da data, eu acompanhei o Plano Diretor de 2002, eu
trabalhei no Plano Diretor de 2002, trabalhei no Plano Diretor atual, em vigor, € em 2002 a
previsdo era de uma anistia e a anistia ocorreu no ano seguinte. Entdo, foi tranquila essa
transicdo. Acontece que agora quanto ao marco regulatério que se pretendia atualizar,
transcorreram-se alguns anos e sé com a provagao do Codigo terminamos a atualizacao do
marco regulatério.

Entado, acho que faria muito sentido se considerar uma nova data a partir dessa
I6gica: o marco regulatério concluido com o Codigo de Obras. O zoneamento ja abriu algumas
possibilidades de anistia que nem estdo consideradas nesta lei. Entdo, eu acho que temos de
partir dai. E é importante isso, porque se vocé deixar a data base de aplicagcdo para 2014,
imagina a tentacdo do proprietario: “Eu terminei a minha obra em 2016. O meu processo &
declaratério. Eu vou assinar uma declaragéo falsa. Eu vou assinar uma declaracéo falsa. Vocés
estdo me obrigando a assinar uma declaragao falsa, porque esta la construido. Eu n&o vou
demolir e eu quero regularizar. Eu quero pagar os impostos”. Entao, veja o problema que vocé
esta gerando. Esta gerando, inclusive, um problema desse tipo, porque ndo ha como verificar.
Com que base vocé verifica se ela foi construida de fato? Como é que vocé checa uma
declaragdo dessas? Vocé ndo tem como checar essa declaracdo. Vocé vai ver no Google
Street View de 20147 Nao sei. Eu acho que isso é complicado.

E, por fim, eu vou falar do preco. O diagndstico esta correto: o preco é exorbitante.
Sé que grandes construgbes devem pagar um preco exorbitante. Pequenas construcdes nao
devem pagar nada, médias construcdes podem pagar alguma coisa.

A proposta que foi colocada aqui pelo engenheiro, meu colega que me sucedeu
aqui, foi de cobrar a outorga acima do maximo. Isso ndo é possivel, porque o conceito de
outorga onerosa é a cobrancga do basico até o maximo. E um conceito, e nés nao vamos mudar
0 conceito de outorga onerosa. Agora, podemos perfeitamente fazer uma tabela progressiva
em fungdo do tamanho do porte da edificagdo. Uma edificacdo até 150 m2. Ndés vamos ter nas
edificacdes construidas nos lotes regularizados nos Ultimos anos lotes até menores que 125
m?2. Eu tenho certeza que eles ultrapassaram o basico. Nés vamos cobrar outorga onerosa la
em Perus, num loteamento regularizado, que o cara fez trés pavimentos, porque o lote dele
tem 90 m?? Nao, ndo é possivel. Nao tem sentido, ndo tem nada a ver com o conceito de
outorga onerosa. Entao eu acho que podemos, perfeitamente, fazer uma tabela progressiva em
funcdo do porte da edificacdo. Edificacbes pequenas nao pagam outorga onerosa, mesmo que
ultrapassem o maximo. E claro que o limite tem que ser o0 maximo, mesmo que ultrapassem o
basico. Edifica¢cdes de médio porte podem pagar 1/3 desse valor. Nao sei, ai tem que fazer
uma estimativa, tem que fazer um calculo. E edificagcbes de grande porte pagam outorga
onerosa porque tem que pagar, e o conceito tem que ser a progressividade. E isso. E opinido
pessoal. Nao discutimos. Eu ndo discuti com ninguém da comisséo, sé que a urgéncia faz com
gue eu venha aqui e fale a respeito.
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O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Pec¢o desculpas por ter permitido que ele
ultrapasse os trés minutos do regimento.

Eu vivi esse tempo todo contribuindo com a elaboracao do Plano Diretor, também
com a Lei de Zoneamento, e, na minha opinido, com respeito aos demais arquitetos e
engenheiros que trabalharam na elaboragao do Plano Diretor, o0 Zeca é o Pelé — porque o Pelé
é da minha época, da atual época é o Neymar. Falo isso porque eu vivi no dia a dia, e falei que
aqui nos temos 54 engenheiros e arquitetos, menos eu. Mas sempre aprendemos, viu, Zeca.
Por isso que eu acabei permitindo que vocé pudesse explicar para as pessoas 0 seu
pensamento. E estou feliz de fazer parte da nossa Comissao, que sempre que eu preciso de
socorro, além do Pedro e do Carlos, que estao aqui.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) - (Pela ordem) — Presidente, depois eu me inscrevo,
quero apenas complementar o que o Zeca falou.

Se muda a data ou se ndo muda, qual é o coeficiente basico que vamos utilizar? Da
lei anterior ou da atual? Hoje, € um. Na lei anterior tinha 1,5, tinha até 2. Esse é um grande
problema mesmo.

Obrigado, Sr. Presidente. _

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o Sr. Antonio Carlos Silva
Campos, da Alfa Omega Engenharia.

O SR. ANTONIO CARLOS SILVA CAMPOS - Bom dia a todos.

Bom, as minhas duvidas, os Colegas, na maior parte, ja fizeram comentario. E a
pior delas, realmente, é a outorga onerosa. E eu até gostaria de colocar mais um foguinho
naquilo que o arquiteto, o Gltimo, comentou.

Entdo cobrem acima de mil metros quadrados, e, depois, entra em pauta o
coeficiente maximo de aproveitamento. Beleza. Mas, com certeza, ja vamos fazer a corregéo
disso dai.

Outra coisa que eu sou muito contra é esse procedimento declaratério, porque em
todas as leis de anistia 0 que aparece de nego fazendo € incrivel. Sdo desenhistas, projetistas,
contadores, despachantes. Por esse sistema declaratério, essa macacada vai cair matando.
Entdo vamos acabar com isso. Desde os 150 m?, ¢é indispensavel a presenca do arquiteto ou
do engenheiro. E fim de papo. Acabou. Melhor isso.

E outra coisa que ninguém comentou, e eu, como sou da periferia, lido muito com
isso, diz respeito as regularizagdes vinculadas ao desdobro do lote. Isso daqui nés temos muito
problema na periferia. E esse projeto de lei ndo estd dando muita oportunidade para isso. Dai,
entdo, fiz umas propostas, umas sugestées, todas elas condicionadas a Lei 10.199, de 1986.
Essa lei, sim, deu uma tremenda de uma abertura para resolver problemas das construgées da
periferia junto com ao cartério do registro de imoéveis. Inclusive, uma das piores que temos na
periferia € o confrontante ndo querer participar da regularizacdo. Isso é a coisa mais comum
que tem aqui. Os colegas que trabalham na periferia provavelmente conhecem esse tipo de
problema. Entao peco ao pessoal, por gentileza, que deem um pouquinho de atencéo aisso. E
esse outro sistema declaratério.

Quanto aos valores, os colegas ja comentaram que realmente estd uma
exorbitancia — emolumentos, ISS. E outro detalhezinho também ao qual os Vereadores
poderiam dar atengdo é sobre o relangamento com efeito retroativo, porque eu tenho certeza
que depois que o auto de regularizagao estiver em maos do pessoal, é batata que isso vai para
a Dimob, e a Dimob vai fazer relangamento com efeito retroativo. E isso dai ndo é com multa e
juros, nado, pura e simplesmente esse IPTU vai vir corrigido. E eu, como tenho muita
experiéncia, muito contato com isso, € uma fortuna. Entiao o coitado do contribuinte, além de
estar pagando caro os emolumentos, caro o ISS, paga outorga onerosa. E ai, no final das
contas, para ficar paramentada a regularizagido, ainda tem uma outorga onerosa ai.

Mais nada para o momento.
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Obrigadao.

0] Sgll%. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Ultimo orador inscrito, Sr. Abelardo,
engenheiro.

O SR. ABELARDO - Bom dia a todos.

Muitos falaram, e tudo que falaram & muito valido. S6 que tem um artigo do PL 171
que ninguém citou, e que, no meu entender, pode trazer problemas, que é quanto as instancias
decisoérias. O PL fala em duas instancias decisérias apenas. Isso, além de estar confrontando o
atual Cdédigo de Obras, que prevé trés instancias, vai trazer sérios problemas, porque a
primeira instancia ndo vai comunicar, vai simplesmente indeferir, e, no indeferimento, vai citar
razdes do indeferimento, e o interessado vai poder se defender apenas uma vez. E se nessa
defesa ele ndo completar o processo, o processo simplesmente sera indeferido e acabou.
Ent&o eu gostaria que dessem uma olhadinha nisso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Encerrada a fala dos Vereadores
da plateia, passamos agora ao Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, eu vou tentar ser bastante breve;
mas fica claro que temos um conjunto de ajustes gigantescos para fazer no projeto.

Eu vou fazer, primeiro, a relagao direta com o que ja conseguimos.

A primeira questao é a seguinte: quando o projeto chega a Casa e passa na
Comissao de Justica, toda essa leitura de quais as remissdes que estdo no projeto e qual o
alcance dela ficou praticamente esquecida. Entao a fala do Marcio Lima foi muito precisa em
dizer: olha, nés temos imoveis na cidade que tém construcdo do século anterior ao passado
que, se a exigéncia no Diploma Legal, for a 13.885, ndao vamos resolver nunca. Esse é um
primeiro detalhe.

Estamos insistindo em falar anistia, anistia, anistia, mas temos muito mais um
processo de regularizagcdo. A anistia, em tese, estd imposta ou liberada para iméveis até 150,
porque em autos declaratérios vocé vai 14 e resolveu; e todos os outros sao regularizagbes — e
vocé da os procedimentos de regularizagdo. Entdo para separarmos um pouco esses dois
universos daquilo que nao precisa ter lei nenhuma. E ai o Zeca foi muito objetivo ao dizer que
pode gerar problema. Mas até para esse pode gerar problema, e eu vou dizer por qué.

Dificilmente vamos encontrar habitagao dentro de comunidades que estariam com
possibilidade de serem atingidas pela lei com coeficiente basico. Todas elas tém mais do que
coeficiente basica; e eu garanto que sao todas. Todo lote de 80, 90, 85, tem mais do que isso
construido. Portanto, podemos até fingir que nido viu para ter uma lei aprovada, mas ndo vai
resolver o problema. Ficamos naquele ambiente da importancia de ter a lei aprovada, mas nao
ela servir para alguma coisa. E acho que os esforgo que vamos tentar fazer aqui nao é para ter
mais uma lei aprovada, mas para que ela, de fato, signifique uma transformacéo.

E impossivel condicionarmos o coeficiente basico. E impossivel. Ndo vamos chegar
nem a 10% dos 572 mil que ja foram reconhecidos pela Prefeitura. Toda vez que fazemos um
projeto de lei, temos que ter um alvo: quem queremos atender. E me parece que quem mais
queremos atender é essa populacdo que ainda ndo tem seguranca nenhuma de que o seu
imovel tem seguranga. Entdo ndo é somente anistiar, também é parte do setor publico dizer o
seguinte: “Eu estou reconhecendo que o seu imével € seguro, seu imdvel é saudavel para vocé
morar, seu imével tem condi¢cdes de salubridade”. Temos que tomar um certo cuidado, sendo
falamos o seguinte: “Entre de qualquer jeito, num processo automatico, vai sair um carimbo
eletrénico no fim, e fique tranquilo, que sua vida vai ser boa ai”. Ai temos uma lei que
supostamente resolveu o problema para uma cidade que vai ficar ruim para o resto da histéria.
Entdo aqui tem uma questdo fundamental. Mesmo que seja eletronicamente, algumas
informagdes para esses 150 metros de construgdo tém que esta lancadas, para que
garantamos uma cidade minimamente vivivel para essas pessoas. Sen&o, € como tapar os
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olhos e pouco importa o que foi construido. E eu sei que o Prefeito Bruno nao quer isso.

Vou abordar outra questdo que me parece fundamental, que esta nas Disposicoes
Gerais, no fim, e aponta para algo sobre o qual passamos lateraimente: edificacées em lotes
pertencentes a loteamentos implantados irregularmente até 30 de abril de 2000. Estamos em
2020.

Presidente Dalton, por isso, perguntei antes do inicio dos nossos trabalhos qual vai
ser o procedimento da nossa comissio, qual vai ser a aplicacdo técnica, quem vai ficar com
iméveis com mais de 500 para estudar, quem vai ficar com 100 até 500, quem vai ficar até 100,
quem vai estudar loteamentos irregulares. Portanto, se temos hoje uma oportunidade de
arrumar, porque a proxima vai ser em 2030, quero me colocar a disposicao da Comissao mais

uma vez. Sei que tem havido dificuldade de ser chamado para os processos decisivos da .

Casa, mas continuo me colocando a disposigdo. Acho que vale a pena usarmos todos os
membros da Comissao, separar por temas, cada um assume um tema.

Aqui ficou claro: s6 na fala daqueles que representam as entidades religiosas - que
€ um tema que vem sendo debatido a exaustao nos ultimos 10 anos -, ja temos problemas. Da
populagdo que mora numa casinha de 70 metros quadrados — ou 80, 90, 100, 120 metros
quadrados -, ninguém veio. Estou contando a vocés que ali estd o maior problema. Aqui ha
vocés, mas |a havera quem? Entao, que haver nés, correto?

Acho que a auséncia do Secretario César, que &€ nosso amigo, aponta para uma
preocupacao severa que tenho sobre a importancia que daremos a esse debate. Afirmo que o
debate da Comissao de Constituicdo e Justica pouco valeu, e eu o li aqui. Ele pouco valeu para
aquilo de que precisamos de fato. Ele mal abordou as questdes fundamentais do ponto de vista
legal, que podem ser questionadas pelo Ministério Publico e que nao foram 1a debatidas. L4 foi
debatido o que tinha de ser debatido aqui. La foram debatidos: ambientes de legalizacao,
formas de protocolo e como seria feito eletronicamente; mas a questao legal que é sempre
questionada pelo Ministério Publico passou ao largo.

Entao, insisto: temos uma defesa juridica, que teremos de fazer dessa lei, pois ela
pode ser atacada. Segundo: ha um esforco do ponto de vista técnico — de engenheiros,
arquitetos -, que é fundamental para acertarmos pelo menos os trés grandes setores colocados
aqui. E nao me refiro nem ao recheio, quero falar s6 da construcdo. Até 150 metros, temos de
nos dedicar muito a isso; de 150 a 500 metros, também temos de nos dedicar a isso; e acima
de 500 metros, também devemos nos dedicar a isso. Se conseguirmos fazer isso, tenho
certeza de que nas préximas audiéncias publicas teremos mais respostas de alteracdo de texto
do que as que tivemos aqui.

Assim, coloco-me a disposicdo do Presidente e da equipe para que possamos, de
fato, avancar nesse tema.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Anuncio a presenca do Vereador Fabio
Riva, Lider do Governo e relator do projeto na primeira fase.

Com a palavra, Vereador Souza Santos.

O SR. SOUZA SANTOS - Obrigado, Sr. Presidente. Quero desde ja dizer, Sr.
Relator e Lider do Govemno, que gostariamos de ouvir um pouco as suas palavras.

Sr. Presidente, senhoras e senhores, o Vereador Paulo Frange colocou algo muito
importante, que € a questao do polo gerador; os 300 metros, sim, porém da para estender um
pouco mais, ndo &, Vereador Paulo Frange? Claro que, ai, havera universidades, faculdades,
shopping centers, que serdo colocados nessa questdo. Acho importante que discutamos mais
um pouco sobre isso. .

Insisto, Sr. Presidente, nas audiéncias publicas. Pode até parecer um pouco
inconveniente de minha parte, mas — e fiz uma anotacdo aqui — poderiamos aumentar a
participacdo popular. O Lider do Governo pode falar mais um pouquinho sobre isso, até por
uma questdo de lisura. Acho que nao precisamos ter pressa para votar esse projeto. Se
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estamos com esse projeto para ser votado no final de junho, entao temos os mesesd\e/m\aié
junho, Vereador Fabio, para discutirmos um pouquinho mais. Acho importante a participacao
popular e darmos oportunidade para as pessoas tirarem mais duvidas, ou as que surgiram e as
que irdo surgir.

Outra audiéncia publica que sugiro também — e ai minhas palavras vao ao encontro
das do Vereador Paulo Frange — ¢ a devolutiva. Acho importante tratarmos dessa devolutiva; e,
ao final, votamos com toda tranquilidade, com as eventuais mudan¢as que pode haver na
audiéncia publica. Claro, todo projeto que chega a Casa — e vide 0 Zoneamento — entra de uma
forma, e nés o entregamos melhor. Entdo, essa anistia, podemos entregar também, tendo em
vista que tinhamos quase 150 mil iméveis residenciais e nao residenciais — ndo & pouco coisa.
Se ndo me falha a memodria, tivemos uma anistia em 1994 e outra em 2003; portanto, estamos
ha quase 20 anos sem anistia.

Acho importante nos debrugarmos sobre esse tema, como bem disse o Vereador
José Police Neto, e eu queria ouvir o Lider do Governo sobre essa questio, sobre a votacao,
sobre a oferta que faremos as pessoas e também, Vereador Fabio Riva, sobre aquilo que
colocaremos. Claro, vamos apresentar sugestdes para o substitutivo, e o Governo tem de estar
aberto a isso. Porque ndo é da forma que o Governo quer, mas como a Cidade precisa e
necessita neste momento. Era isso, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Com a palavra, o nobre Vereador Paulo
Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, serei breve, para que o Felipe possa
levar essa solicitagao para o Governo.

Ha uma situacdo que envolve a permeabilidade, que esta bem clara no texto, que
sdo as areas com mais de 500 metros quadrados, e que ficou uma formula para calcular
aquela caixa coletiva de agua pluvial, a tal “piscininha”. Ela € muito importante. Num primeiro
momento, quem olha aquilo diz: “Oh, que beleza”. Fizemos a mesma coisa la atras, discutimos
muito sobre essa situagédo. Ai, ndo tem onde fazer. O prédio ocupa exatamente todo o terreno.
Essa ndo é uma excecdo, mas um numero muito grande de casos, principalmente na regiao
central da Cidade. ' v

Nossa sugestao — ja a demos no Plenario — é que, para esses imoveis que ndo tém
area fisica para construir essa caixa coletora, que pudéssemos estabelecer um valor pelo
metro quadrado, pela cubicagem desse espaco, e esse recurso ser utilizado para depésito em
conta de um fundo, com o qual construiriamos, na condicdo de piscina, dentro da bacia da
regido. Porque havera um numero enorme de imdveis que ndo terdo como atender essa
exigéncia. E o que vai acontecer? Vai acabar alguém nao vendo, ele nao vai declarar tudo isso,
e ai comegcam os riscos. Entao, precisamos facilitar a vida de quem tem esse problema, que
nao é um numero pequeno. Se vocé pegar a regido do Bras, por exemplo, nenhum daqueles
imdveis tem lugar para fazer uma caixa.

Entao, nao adianta taparmos o sol com a peneira. Vamos colocar isso, e existem
varias regides na Cidade como o Bras. Seria interessante pensarmos nessa questao, mas teria
de haver um recurso especifico para isso. .

A outra situagdo, o0 Zeca acompanhou muito bem la atras. Até quando vamos
permitir a pessoa construir? Se o coeficiente de um imével era de 2 vezes, a pessoa fez 4, nos
vamos permitir que se construa além do coeficiente, contrariando o zoneamento da regido?
Isso vai impactar a regido, dependendo da atividade. Naquela época, chegamos a conclusao
de que acima do maximo até 20% se poderia anistiar; mais do que isso, a pessoa tem de achar
uma solugéo, ela que faga demoligcao.

Nossa preocupagao €. qual € o percentual acima do maximo que permitiremos a
constru¢cao? Sendo, vamos deixar uma area onde ha uma atividade incomoda ultrapassar uma,
duas vezes o coeficiente maximo, isso impactara a regido, e nao teremos solucéo para isso. Na
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época, os 20% nao sairam da cabeca de ninguém: foi feito um estudo pela Secretaria. Discuti
se o0 seguinte: onde pega quase todo mundo que esta irregular porque construiu a maior
Assim, o percentual de 20% atendia quase que todos. Hoje € muito mais facil, pois h
informatica; na época, foi feito esse estudo no papel. Hoje, com a informatizacao, é possivel se

fazer essa avaliagdo na Prefeitura. Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o nobre Vereador Fabio

rDocumento

&

?
a

Riva. '
O SR. FABIO RIVA - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Vereadores, convidados e
pessoas que estao no plenario, boa tarde. Primeiramente, quero pedir desculpas, até porque
cheguei um pouco atrasado na audiéncia publica, mas eu estava na Secretaria de Habitagao,
na Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria, falando sobre a questdao do processo de
regularizagdo e anistia. Temos uma lei de regularizagdo fundiaria, de 2017, que possui um
marco por conta de uma data base para regularizagdo. Eu ouvi aqui muito atentamente
algumas intervencdes, e destaco a intervencdo do Zeca, que, de alguma forma, sintetizou os
trés pontos que acho importantissimos nesse projeto de lei.

La também ha uma preocupagdo principalmente em relagdo as Habitacbes de
Interesse Social na cidade de Sao Paulo, os lotes de 80, de 90, de 100 por conta do
coeficiente, do limite maximo. Vocés sabem que nas periferias as familias literalmente
conquistam um terreno que, muitas vezes, abriga a familia toda, os pais, filhos etc. A familia
toda esta num mesmo lote, que € uma forma de sobrevivéncia. Muitas dessas habitagdes séo
seguras, sim. Entdo, vamos precisar buscar um texto ideal para que fagamos realmente justica
social com esse projeto, porque essa anistia € para essas pessoas que menos tém. E isso o
que eu defendo. Ai, sim, buscar-se uma tabela dinamica, algum coeficiente para aquele que
pode pagar mais, outro para aquele que esta numa situagéo intermediaria. Acho que essa é a
grande discussao que faremos nos meses de maio e junho.

Ja respondendo ao questionamento feito pelo Vereador Souza Santos sobre a
intencéo do Governo, digo que nao é sé do Governo, mas é o desejo da sociedade como um
todo e dos Vereadores. Vou pedir as notas taquigraficas de tudo o que foi dito hoje para leva-
las ao Secretario César, em que pese hoje a presenca do Felipe, Assistente Técnico da
Secretaria, a quem agradego por vir. O Secretario César acabou de me mandar uma
mensagem, porque eu também lhe fiz esse questionamento. Ele me disse que havia ido a uma
consulta médica, mas mandou um representante. Assim, o Governo esta aqui representado
pelo Felipe e pelo Carlos Roberto, que é Supervisor Geral de Uso e Ocupacéo do Solo da
Secretaria das Subprefeituras. Também fico muito feliz por terem vindo muitos coordenadores
presentes. Estou vendo o Murilo, que agora é Coordenador de CPDU de Pirituba; o Marco, de
Perus, onde nds temos as habitagdes sociais de interesse social com essas caracteristicas que
queremos contemplar na lei.

Vereador Paulo Frange, V.Exa. foi muito feliz e mais uma vez contribui com a
Cidade com todo o seu conhecimento acerca do assunto, assim como os Vereadores Police,
Souza Santos e Dalton Silvano. Ou seja, os membros da Comissdo de Politica Urbana desta
Casa tém muita competéncia acerca desse assunto, o que da tanto para o Governo como para
esta Casa uma certa tranquilidade de que buscaremos acertar mais, porque estamos ouvindo a
populagdo e os interessados; ndo sé aqueles que sdo proprietarios dos imoveis, mas também
aqueles que trabalham também para regularizacdo da cidade de Sao Paulo.

Nossa ideia é, dentro da Comissao, de fazermos essas discussées, realizar mais
audiéncias publicas. Serei esse porta-voz, esse interlocutor do Governo para esses anseios,
desses anseios da sociedade civil organizada e desses interessados para buscarmos, sem
duvida nenhuma, o melhor texto. Em 1994 houve um; em 2003, houve outro e, em 2019, vai
haver outro texto, outra lei de anistia.

Eu tenho conversado muito com o Prefeito Bruno Covas e com o proprio Secretario
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Cesar, que se dispuseram a nos ouvir, porque sabem que assim se erra menos. O Pr;-ejo\e}*B
dito muito isso e é forma como S.Exa. tem agido no Governo. Ouvir mais do que falar: é isso

que temos que fazer também nesta Casa. E com certeza, na minha condicao de Lider, tenho,

de uma forma ou de outra, ouvido muito as pessoas, principalmente os Srs. Vereadores, mas

também os assessores — porque também fui assessor nesta Casa. Aproveito para agradecé-

los, pois nos dao subsidios e trabalham no processo. Ja estive do outro lado e, muitas vezes,

tive dificuldade de convencer o Vereador a quem eu assessorava de alguma coisa, mas

convenci outros, porque era no que eu realmente eu acreditava. E & isto o importante no

Legislativo e no aprimoramento desta legislacdo que busca fazer a regularizacdo e anistiar

aqueles que tém até 150 metros de area construida.

E desta forma que quero encerrar minha fala, Sr. Presidente: parabenizando V.Exa.
pela condugado dos trabalhos e, mais do que isso, agradecendo a todos a participacio, pois
juntos vamos construir esse projeto, que nao € de um unico Governo, mas de Cidade, no qual
quem ganha é a populagdo, com uma cidade muito mais proxima do real, com condi¢des de as
pessoas exercerem sua atividade econémica e com direito a uma moradia digna, tudo isso a
partir da regularizacéo. E nisso que acredito e & isso que vamos construir através desse texto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Encerradas as falas dos Srs. Vereadores
presentes, passo a palavra ao Sr. Felipe para fazer suas consideragbes e responder as
perguntas feitas nesta audiéncia publica.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Em relagdo aos questionamentos feitos,
eu anotei trés itens que sdo muito pertinentes. O primeiro € o artigo 367, que vou explicar um
pouquinho, que nos engessou em relagao a data da construcdo. A questao de levar até 2018,
que era uma reivindicacdo de muitos, a Camara teria que mudar o projeto de lei para poder
estender, ja que a lei, infelizmente, nos obriga.

Em relagcdo ao zoneamento de hoje e ao anterior, o préprio artigo 367 diz que nos
temos que utilizar o zoneamento anterior. Entdo, mudando esse artigo, ja& resolveria
praticamente uma boa parte dos problemas.

' Em relacdo aos institucionais, ao local de reunido, infelizmente, ndo podemos

anistiar, porque é a parte de segurancga. Hoje o Cédigo permite a obtencio de licenca para
imbveis mesmo que estejam irregulares para alguns usos. No Cédigo antigo o imovel, tinha,
sim, que estar regular para receber a licenga, mas hoje nao mais para alguns usos.

Em relagdo ao uso misto para imovel até 150 metros, foi sé para residencial porque,
se fosse sé misto, poderiamos estar praticando um uso nao conforme em relacao a Lei 13.885.
Por isso que se limitou tanto o automatico quanto o declaratério s6 no uso residencial.

Em relacdo a outorga citada pelo Vagner Landi, a lei esta nesta Casa justamente
para ser aprimorada, refinada, para podermos ouvir todo mundo e podermos fazer uma lei mais
justa e social como os Srs. Vereadores querem.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra para suas consideragbes
finais e responder as perguntas, o Sr. Carlos Roberto Candella, representante do Secretario
Alexandre Modonezi, da Secretaria Municipal das Subprefeituras.

O SR. CARLOS ROBERTO CANDELLA - Bom dia a todos e a todas.

Sobre o procedimento declaratério, também entendemos que ha necessidade de
um responsavel técnico e, desde que haja um engenheiro, também que nao deveria ser s6
residencial, porque estamos com uma acdo do Ministério Publico para atender a 15 mil
anistiados ainda da ultima anistia, que devem ser decidida num prazo de cinco meses. O
pessoal da Prefeitura e da SEL vai receber mais um montante, e o pessoal que vai fazer as
anuais € o mesmo. Como novamente vai haver um acumulo, o processo declaratério sem a
planta me parece que é algo que agilizara os processos e oferecera uma resposta mais rapida
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ao contribuinte, que conseguira regularizar sua situagdo quanto a licenca de funcionamento,
porque grande parte dos que procuram fazer a regularizacao é por conta de nao té-la.

Portanto, acho que, se conseguirmos incluir até 500 o procedimento declaratério
para uso misto ou mesmo uso nao residencial — exceto para algumas atividades, como postos
de gasolina ou estabelecimentos com potencial de perigo —, poderemos oferecer uma resposta
muito mais rapida ao contribuinte.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Carlos, aproveito sua presenc¢a aqui para nos ajudar
com algumas informacgdes, uma vez que €& Supervisor de Uso e Ocupacdo de Solo. Foi
abordado aqui a respeito do rito, se vamos seguir o Cédigo de Obras, que é simplificado, ou
seja, se errar uma vez, esta indeferido, ou se vamos criar um rito proprio para a anistia.

Como o senhor vé esse assunto, que € um problema muito sério? Nao estamos
falando de empresas que estdo buscando o Cédigo de Obras para apresentar projetos, mas de
pessoas comuns que vao dar entrada na documentagdo e, muitas vezes, ndo vao conseguir
fazer tudo certo na primeira vez.

O SR. PAULO ROBERTO CANDELLA - Como eu explnqueu talvez o procedimento
declaratério facilite muito para aqueles cujos imoveis de, por exemplo, 400 metros quadrados,
atendam aos requisitos. Por outro lado, como na Ultima anistia, se s3o oferecidas varias
instancias, o processo se arrasta, como tem acontecido; ha 15 mil processos ainda da anistia
oferecida em 2004.

O Cddigo fala em trés, mas como a anistia € uma lei de excecao, ela pode dizer
que s&o dois. Eu acho adequado para encerrar logo, ja que muita gente pede a anistia por
pedir, apesar de saber que nao vai ser aprovado. Com o processo, a pessoa entra na Justica e
fica protelando, apesar de saber que seu imével ndo é permitido para determinado uso. Acho,
portanto, que dois anos & um tempo muito bom, e prorrogar leva problemas a Justica; inclusive
um promotor insurgiu-se contra isso, acionou a Justica alegando que o estabelecimento nao
era fechado devido as demais instancias e que isso nio poderia continuar assim. Sé que agora
€ o contrario, tem que terminar com a analise dos processos de anistia.

Para mim, portanto, dois anos € um tempo bem adequado, ainda mais que hoje em
dia a planta € um projeto simplificado (ininteligivel). Ent&o, creio que nao deve haver muito
problema para fazer essa andlise. Entdo, dois anos acho que é o adequado, mas deve ser
comunicado e nao indeferido como de praxe.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Perfeito.

Encerradas as falas, ndo havendo mais nada a ser tratado, declaro encerrados os
trabalhos da presente audiéncia publica sobre o PL 171/09.

Tenham todos uma boa tarde.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Assessoria Juridico-Tributadria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informacio SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 017070641
SF/SUREM DOCREC

, . 204/2019
Senhor Subsecretario, B

- A0

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n? 171/2019, de autoria do Podlr
Executivo, que “Dispbe sobre a regularizacdo de edificacées, condicionadg’
qguando necessario, a realizacdo de obras, nos termos da previsdo do artigo 3 7
do Plano Diretor Estratégico”.

AT/50/0T Or;

Solicita GABSF analise e mamfestagao desta Subsecretaria’'em face da prop05|tu
com ulterior remessa do feito a COJUR.

2T
XA

Eo quanto basta expor. Passo a opinar.

- T

2

&30

L

1. Da necessidade de aprimoramentos ao artigo 13 da propositura:

ey
Sl

[t
o

ARLOS EDUA RDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

Primeiramente, cumpre apontar nossa ressalva quanto ao artigo 13
propositura, que em seu caput pretende estabelecer, para fins de anistia, o valore
fixo de 45 reais de ISS por metro quadrado de area construida a regularizar.

Isso porque entendemos que a base de calculo do ISS é o prego do servico,
conforme descrito no artigo 7° da Lei Complementar Federal n? 116, de 31 de
julho de 2003, e replicado no artigo 14 da Lei Municipal n 13.701, de 24 de3
dezembro de 2003.

Portanto, mesmo considerando que a redac¢ao atual se propde a estabelecerz
critério de arbitramento do valor devido a titulo de ISS, com vistas a simplificar 09
cdlculo do montante devido pelos municipes, a fixacao de valor absoluto por metro 2
quadrado possivelmente poderia ser interpretada como contréria a regra geral do g
imposto, acarretando eventuais questionamentos.

192111.

do por

o e autentic
https: //splegisconsuIta.saopaulo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Ademais, calcular o ISS devido de acordo com a normatizacao vigente implica o
garantir a isonomia entre contribuintes, pois evitard tanto o pagamento deg
imposto superior ao que seria devido, como o pagamento de imposto a menor, a:
depender do caso. Cada contribuinte seria instado a apresentar os dados relativosg’
a0 seu caso concreto e ter o ISS correspondente calculado de acordo com asg
caracteristicas daquele caso, inclusive podendo fazer uso das hipdteses legais de
abatimento, o que resta impossivel no caso de valor fixo.

Portanto, propomos a sequinte redacao alternativa para o caput do artigo 13:

71/2019. Docume

“Art. 13. O recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, ISS, S
exigido conforme a alinea “c” do inciso Il, do § 1° do artigo 6°
inciso 1l, do artigo 8¢, ambos desta lei, sera efetuado na forma definida em:
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regulamento, e conforme valor calculado pela Secrgtakia ICI@atﬁroaﬂE:‘_ 72
Fazenda, nos termos da normatizacdo em vigor.” Ne QLo Y ge 20 19 ‘S'_,

“Ainda_no_artigo 13, a equipe técnica de DISCC apontodPd3 g siﬁ&ﬂ@’edea
esclarecer a redacdo de seu § 29, para deixar explicito que o p amento de°
eventuais Alls de ISS sera condicionante da regularizacdao apenas qualpdo IavradOSE
em relativamente ao SQL que se pretende regularizar, bem como% ra excluir ao

restricdo aos Alls, pois hd grande quantidade de NLs de ISS em aberto. Assim
sugerimos a seguinte redacado para o § 22 do artigo 13 do PL:

me/Abrl D

“§ 22 Ndo se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos créditos tributdriosz

o

ja constituidos e referentes ao SQL que se busca regularizar, hipdtese na qualg

a regularizacdo somente sera possivel com a extin¢cdo dos referidos créditos.” 4

Em funcdo da alteracdo proposta para o § 22 do artigo 13, serd necessario alterars
da mesma forma o § 32 do artigo 14, que passaria a ter a seguinte redacao:

.saopaulo.s|

“§ 32 Ndo se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos créditos tributérios%
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a regularizacdo somente sera possivel com a extincao dos referldos créditos.”

2. Da possivel necessidade de aprimoramentos ao artigo 14 da
propositura:

O artigo 14 possui a seguinte redacao: “Art. 14. Ndo sera lancado o Imposto:

sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS incidente sobre as edificacoes
com darea total de até 150m? (cento e cinquenta metros quadrados),
destinadas exclusivamente a uso residencial.”

pode ser conferlda em https://splegisco

Ao dizer “ndo sera lancado”, parece-nos evidente que o dispositivo pretende dizerg
que ficam remitidos os credltos de ISS que seriam devidos. Tal mterpretagao éz
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em hipdteses remissivas, como a vedacdo a restituicdo de valores ja recolhidos.

Aqui, faz-se necessario observar os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
mormente a estimativa do impacto or¢amentario da rendncia, bem como a®
demonstracdao de que foi considerada na estimativa de receita da leig
or¢camentdria, ou a previsao de medidas compensativas, seja pelo aumento de3
receita ou pela diminuicao de outras despesas.

0 OMES. Sua vali

LOS EDUAR

Isso significa dizer que, ou se afirma que a remissdo nao impacta a estimativa dag
receita tributdria municipal (talvez porque, por se tratar de casos de edificacdo®
irregular, a ocorréncia dos fatos geradores do ISS sequer chegou ao conhecimentog
da Administracao e, portanto, nao foi incluida na estimativa de receita), ou, caso$
haja impacto, prevejam-se medidas compensativas.

Eventualmente, caso alcance-se a conclusao de que a proposta remissdo impactas
a estimativa de receita, e ndo seja vidvel estabelecer medidas compensativas; eg
partindo do pressuposto de que a teleologia do dispositivo em anélise é possibilitars
a regularizacao de pequenas residéncias sem onerar de forma imprevista o2
usualmente restrito orgamento de seus moradores, propomaos, ao invés de remitir g
o ISS devido, tao somente desvincular seu lancamento e recolhimento das
regularizacao proposta, conforme redac¢ao que segue, ficando suprimidos todos 0s8
paragrafos:

1/2019. Doc

‘Art. 14. O pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS ¢
ndo sera condlgao para a regularizacdo prevista nesta lei, relativamente as_n
edificacbes com drea total de até 150m2? (cento e cinquenta metros g e

Matéri
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quadrados), destinadas exclusivamente a uso residencial, sem prejuizo de seis. 73

lancamento e cobranc¢a posteriores pela Secretaria Municipal da Fazenda.”

" Ressaltamos que a sugestdo de redacdo acima é contingente a: (l) o

reconhecimento de que a remissao prevista na redacao atual impacta a previsao
de receitas municipais; e (il) a impossibilidade ou inviabilidade de se propor
medidas compensativas, seja pelo aumento de outras rec%’t)@s dos@j%’pela

diminuicdo de outras despesas. gona " _,-——"T
WO\ de Zi-ioves

Ces'\OS 26 SllcP A2
3. Da necessidade de se prever, para o procedm%ento“&’e atdrio, a
exigéncia de juntada das pecas graficas do imével a regularizar

Também consignamos a necessidade de que o Projeto de Lei preveja fem todos os

ritos de regularizacdao (comum e declaratério) a necessidade de 0 interessado

juntar as pecas graficas do imdvel a regularizar, devidamente atualizadas.

Tal obrigacdo ja resta prevista, no Projeto de Lei em sua redacao atual, para os
imoveis submetidos ao procedimento ordinario de regularizacao (artigo 82 e
seguintes), mas ndo aqueles submetidos ao procedimento declaratério (artigo 62),
devendo, ao nosso ver, constar para ambas as hipéteses procedimentais.

Para o procedimento declaratério o PL hodiernamente exige apenas um mero
quadro de area, que poderia ser elaborado, inclusive, pelo prdéprio interessado.

A necessidade da uniformizacao entre os dois procedimentos, neste ponto, se da:
em funcao da imprudéncia administrativa em se aceitar a simples declarac¢ao do
interessado para fins de regularizacao nao apenas do cadastro fundidrio do
Municipio, mas também do Cadastro Imobilidrio Fiscal, a partir do qual ag
Administracao Tributaria lanca anualmente o Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU.

Ou seja caso o interessado, movido por culpa ou dolo, apresente “quadro de>
area” incorreto, exibindo metragem inferior aquele efetivamente construida ouw
acrescida ao imdvel, haverd prejuizos nao apenas ao ISS devido (cujo IangamentOm
serd unico), mas também ao IPTU devido, cujo langamento ocorre anualmente. °
Inconsisténcias a menor no Cadastro Imobilidrio Fiscal implicam DI’EJUIZOSO
recorrentes ao erdrio, que se protraem no tempo, até que a irregularidade sejas
verificada por meio de dendncia ou malha fiscal.

validade po e ser conferida em

Portanto, recomendamos seja dada nova redacao ao inciso IV do § 12 do artigo 62
do Projeto de Lei, para iguald-la a do inciso IV do artigo 82, na seguinte
conformidade:

“IV - pecas gréficas simplificadas, compostas de plantas, cortes da edificacdo e
quadro de dreas, em 2 (duas) vias, observadas as normas em vigor de
padronizacao de projeto de acordo com a Lein? 16.642, de 2017;”

4. Conclusao.

Ante todo o exposto, entendemos que a propositura, meritdéria em sua intencédo deg
promover a regularizacao fundiaria urbana no ambito do Municipio de Sao Paulo, &
restaria beneficiada pela execucdo de ajustes em sua redacdo, com vistas a3
aprimorar sua exequibilidade e a seguranca juridica dos municipes e da
Administracao.

ento digitalizado e autenticado por CARLOS EDU

Por derradeiro, ressaltamos que a presente manifestacdo foi elaborada em prazo
reduzido, pelo que seu siléncio relativamente ao restante do Projeto de Lei em
analise nao deve ser lido como aprovacdo tacita de seu teor.

Matéria PL 171/2019. D
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" A consideragéo de Vossa Senhoria.
DEJUG, 10 de maio de 2019. N°. 0L~

Rafael Barbosa de Sousa
Diretor do Departamento de Tributacao e Julgamento

T E «  yDocumento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa,
el fj i Auditor Fiscal Tributdrio Municipal, em 10/05/2019, as 13:33, conforme

swimatus 2 art, 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
oot 455.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o
cédigo verificador 017070641 e o cédigo CRC 4FBOB52F.

Referéncia: Processo n? 6068.2019/0000790-5 SEI n2 01707064

=192111.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 010022-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 017071106
Sao Paulo, 10 de maio de 20109.

SF/COJUR
Sr. Coordenador,

Encaminhamos com a manifestagao da Assessoria Juridico-Tributdria, que acolho.

Thiago Rubio Salvioni
Subsecretario da Receita Municipal

seil |

| seil,
assleatyn g
: efmramw i

Tt " i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e https //sei.prefeitura.sp. gov. br/sei/controlador_ externo php?

CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocume

po

Referéncia: Processo n? 6068.2019/0000790-5 SEI n? 017071106

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-01{0
1 Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

! Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017072479
GABSF
Sr. Secretario

Por meio do Oficio SGP-12 n?2 174/2019, a Presidéncia da Camara

Municipal de Sao Paulo encaminhou ao senhor Prefeito requerimento formulado

pela Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa em que sao

solicitadas informac¢des acerca do Projeto de Lei n? 171/2019, de autoria dog

Executivo, que dispOe "sobre a regularizacao de ediﬁcagc")es condicionada, quando$

' necessério, a realizacdo de obras, nos termos da previsdo do artigo 367 do Planos
Diretor Estratégico".

No que interessa a esta Pasta, o predito requerimento foi vazado nos
seguintes termos:

. Sua validade pode ser confer

"O projeto estabelece a cobran¢a de taxa para regularizacdo nog
valor de R$ 15,00 (quinze reais) por m2 (art. 62, §12, 'b', e art. 3
8], 'b') e incidéncia do Imposto sobre Servicos de Oualquero
Natureza - ISS no valor de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por &
m2 (art. 69, §1°, 11, 'c'; art. 82, ll, 'c' e art. 13).

Assim, para o seguro pronunciamento desta Comissao, solicito
V. Exa. que encaminhe ao Executivo pedido de informacdo com
relacao ao Projeto, a fim de que informe as diretrizes legais
aplicadas, notadamente quanto a fixacdo da base de cdlculo da
taxa e do imposto, em vista do entendimento jurisprudencial
expresso na Sumula Vinculante n? 29 (‘é constitucional a
adocao, no calculo do valor da taxa, de um ou mais elementos
da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que
ndo haja integral identidade entre uma base e outra')." (sic)

192111.

O requerimento foi encaminhado, inicialmente, a Secretaria Municipal
de Licenciamento, que apresentou suas consideracdes no doc. SEI n? 016963387.

} Em y:irosseguimento, o administrativo foi submetido a avaliacdo da
| Subsecretaria da Receita Municipal que, no bojo da Informacdo
SF/SUREM/DEJUG/AJT n? 017070641, e apds acurada argumentacdo, sugeriu a
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| nossa parte, qualquer reparo.

Nessa esteira, considerando que as alteracdes sugeridas tém o condao
de, smj, dirimir eventual dldvida sobre suposta ofensa a sumula vinculante
mencionada no Requerimento em apreco, elevo o administrativo ao v. descortino
sugerindo seja ele encaminhado a CASA CIVL/ATL Il, em carater de urgéncia, com
as considerag¢des da Subsecretaria da Receita Municipal.

SF/COJUR, 10 de maio de 2019.
(0 do Pv"oc.

CHRYSTIAN USKI
Coordenador
OAB/SP n¢ 303.136
SF - Coordenadoria Juridica

BRI AAWCAT NI, 8,

SEJ &

assinptuts
| eletrdoica

Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador do
 Municipio, em 10/05/2019, as 14:30, conforme art. 49 da Lei Municipal
114.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
cédigo verificador 017072479 e o codigo CRC D16D2CF3.

Referéncia: Processo n? 6068.2019/0000790-5 SEI n2 01707247
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-alteracao dos artigos 13 e 14 do Projeto de Lei, sugestao essa que nao reclama, dés. 77
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010

Telefone: 11 28736054/ 11 2873605
Encaminhamento SF/CO]UR/ATRIBUICAO Ne %7

Fo\han
CASA CIVIL/ATL II NS \, (;ha\les
Sra. Assessora Chefe 1030 Cane ”'va" 12
F

Em atencdo ao quanto solicitado no Encaminhameénpto PREF/CASA
CIVIL/ATL 1l n? 016983069, encaminho a essa Assessoria as'consideracoes
apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal no doc. SEl n? 017070641,
gue acolho, destacando a necessidade/importancia de se conferir nova redagac
aos artigos 13 e 14 do Projeto de Lei de que trata este administrativo, bem como &

necessidade de se prever, para o procedimento declaratério no PL previsto, ag
exigéncia de juntada das pecas graficas do imdvel a regularizar. 8
GABSF, 10 de maio de 2019g

PHILIPPE VEDOLIM DUCHATEAU
Secretario Municipal da Fazenda

" "} Documento assinado eletronicamente por Philippe Vedolim Duchateau,
» @@gﬁ i3 ecretario Municipal da Fazenda, em 10/05/2019, as 15:01, conforme
.gg;;:éfg Lt | art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto

-t 55.838/2015

] . E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
12 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

3+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
sy f cédigo verificador 017075438 e o cdigo CRC F85A8C7A.
'l

192111.

Referéncia: Processo n? 6068.2019/0000790-5 SEI n2 0170754
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.Y SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Leglslatlvo No ‘

De: : Comiissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo A
Enviado em: sexta-feira, 10 de maio de 2019 17:07

Para: SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo
Assurito: . ENC: Subsidios PL 171/2019

Anexos: ‘ SEI_6068.2019_0000790_5 (2).pdf 1

Senhar Supervisor,

Segue e-mail encaminhado pela Lideranca do Governo contendo manifestagdo da Secretaria da Fazenda
sobre o PL 171/20189.

Atenciosamente,

Caio Cesar Rodriguas

Secretaria da Comissdo de Constituicéo, Justica e

NhEG

CAMARA MUNICIPAL DE Legislacdo Participativa

SAO PAULO . ,
Viaduto Jacaref, 100 - Sala 213-A

Bela Vista — $30 Paulo — SP - CEP 01219-900
Tel.: 3396-5285

De: Marcia Luisa Vannucci Salem

Enviada em: sexta-feira, 10 de maio de 2019 16:51

Para: Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa; Claudio Gomes Fonseca
Assunto: Subsidios PL 171/2019

Segue para conhecimento a manifestacdo ca Secretaria da Fazenda em resposta ao pedido de
subsidios do PL supra.

Att,

192111. .

Marcia Vannucci Salem -
Coordenadora da Lideranca do Governo

"Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o meio ambiente."

"Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o meio ambiente."
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GABINETE DO PREFEITO

Ofio A. T L4 133 | 18-

Ref.: Oficio SGP-12.n° 174/2019

~ DOCREC
: 259/2019

Senhor Presidente

£8 - S0

s

Reportando-me ao oficio acima referenciado, emi:

-

£

atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constitui¢ao,::
Justica e Legislagado Participativa acerca do Projeto de Lei n° 171/2019, deg

autoria do Executivo, que dispde sobre a regularizacdo de edificacdes,

nre

condicionada, quando necessario, a realizacdo de obras, nos termos da previsdo g

do artigo 367 do Plano Diretor Estratégico, encaminho a essa Presidéncia cépiaé

das informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal da Fazenda. &

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de>

apreco e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/HHig_Rst

Resp 171-19

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Nducleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagao SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 017070641

19211

SF/SUREM

Senhor Subsecretario,

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n? 171/2019, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde
sobre a regularizacdo de edificagcbes, condicionada, quando necessdrio, a realizagéo de obras, nos
termos da previsdo do artigo 367 do Plano Diretor Estratégico”.

Solicita GABSF analise e manifestagdo desta Subsecretaria em face da propositura, com ulterior remessa
do feito a COJUR.

E o quanto basta expor. Passo a opinar.

1. Da necessidade de aprimoramentos ao artigo 13 da propositura:

Primeiramente, cumpre apontar nossa ressalva quanto ao artigo 13 da propositura, que em seu caput
pretende estabelecer, para fins de anistia, o valor fixo de 45 reais de ISS por metro quadrado de drea
construida a regularizar.

Isso porque entendemos que a base de calculo do ISS é o prego do servigo, conforme descrito no artigo
72 da Lei Complementar Federal n2 116, de 31 de julho de 2003, e replicado no artigo 14 da Lei Municipal
n2 13.701, de 24 de dezembro de 2003.

Yortanto, mesmo considerando que a redagdo atual se propde a estabelecer critério de arbitramento do
valor devido a titulo de ISS, com vistas a simplificar o calculo do montante devido pelos municipes, a
fixagdo de valor absoluto por metro quadrado possivelmente poderia ser interpretada como contréria a
regra geral do imposto, acarretando eventuais questionamentos.

Ademais, calcular o ISS devido de acordo com a normatizagdo vigente implica garantir a isonomia entre
contribuintes, pois evitara tanto o pagamento de imposto superior ao que seria devido, como o
pagamento de imposto a menor, a depender do caso. Cada contribuinte seria instado a apresentar os
dados relativos ao seu caso concreto e ter o ISS correspondente calculado de acordo com as
caracteristicas daquele caso, inclusive podendo fazer uso das hipéteses legais de abatimento, o que resta
impossivel no caso de valor fixo.

“Art. 13. O recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, ISS, exigido conforme a
alinea “c” do inciso Il, do § 1° do artigo 62 e alinea “c” do inciso Il, do artigo 82, ambos desta lei, serad
efetuado na forma definida em regulamento, e conforme valor calculado pela Secretaria Municipal
da Fazenda, nos termos da normatizagéo em vigor.”

Ainda no artigo 13, a equipe técnica de DISCC apontou a necessidade de esclarecer a redagdo de seu § 29,
para deixar explicito que o pagamento de eventuais Alls de ISS serd condicionante da regularizacio
apenas quando lavrados em relativamente ao SQL que se pretende regularizar, bem como para excluir a -
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redagdo para o § 22 do artigo 13 do PL:

gs.-84

19211

referentes ao SQL que se busca regularizar, hipétese na qual a regularizagdo somente serd possivel

com a extingdo dos referidos créditos.”

Em func¢do da alteragdo proposta para o § 22 do artigo 13, serd necessdrio alterar da mesma forma o § 32
do artigo 14, que passaria a ter a seguinte redacio:

“§ 32 Ndo se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos créditos tributdrios jG constituidos e
referentes ao SQL que se busca regularizar, hipétese na qual a regularizacéo somente serd possivel
com a extingdo dos referidos créditos.”

2. Da possivel necessidade de aprimoramentos ao artigo 14 da propositura:

O artigo 14 possui a seguinte redacdo: “Art. 14. Ndo serd langado o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS incidente sobre as edificacbes com drea total de até 150m? (cento e
cinquenta metros quadrados), destinadas exclusivamente a uso residencial.”

Ao dizer “ndo serd lan¢ado”, parece-nos evidente que o dispositivo pretende dizer que ficam remitidos os
créditos de ISS que seriam devidos. Tal interpreta¢do é reforgada pelo teor de seus paragrafos, que
prescrevem regras tipicamente vistas em hipdteses remissivas, como a vedagdo a restituicdo de valores ja
recolhidos.

Aqui, faz-se necessario observar os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, mormente a estimativa do
impacto orgamentario da renuncia, bem como a demonstragdo de que foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentdria, ou a previsdo de medidas compensativas, seja pelo aumento de receita ou
pela diminuicao de outras despesas.

Isso significa dizer que, ou se afirma que a remissdao nao impacta a estimativa da receita tributaria
municipal (talvez porque, por se tratar de casos de edificacdo irregular, a ocorréncia dos fatos geradores
do ISS sequer chegou ao conhecimento da Administragao e, portanto, nao foi incluida na estimativa de
receita), ou, caso haja impacto, prevejam-se medidas compensativas.

Eventualmente, caso alcance-se a conclusdo de que a proposta remissao impacta a estimativa de receita,
e ndo seja viavel estabelecer medidas compensativas; e partindo do pressuposto de que a teleologia do
dispositivo em andlise é possibilitar a regularizacdo de pequenas residéncias sem onerar de forma
imprevista o usualmente restrito orgamento de seus moradores, propomos, ao invés de remitir o ISS
devido, tdo somente desvincular seu lancamento e recolhimento da regularizagdao proposta, conforme
redagdo que segue, ficando suprimidos todos os paragrafos:

“Art. 14. O pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS ndo serd condi¢do para
a regulariza¢do prevista nesta lei, relativamente as edificacbes com drea total de até 150m?
(cento e cinquenta metros quadrados), destinadas exclusivamente a uso residencial, sem prejuizo
de seu lancamento e cobranga posteriores pela Secretaria Municipal da Fazenda.”

Ressaltamos que a sugestdo de redagdo acima é contingente a: (l) o reconhecimento de que a remissao
prevista na reda¢do atual impacta a previsdo de receitas municipais; e (ll) a impossibilidade ou
inviabilidade de se propor medidas compensativas, seja pelo aumento de outras receitas, seja pela
diminuicao de outras despesas.

3. Da necessidade de se prever, para o procedimento .declaratério, a exigéncia de juntada das pegas
graficas do imavel a regularizar:

Também consignamos a necessidade de que o Projeto de Lei preveja em todos os ritos de regularizagao
{comum e declaratério) a necessidade de o interessado juntar as pegas graficas do imdvel a regularizar,
devidamente atualizadas.
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procedimento ordinario de regularizagdo (artigo 82 e seguintes), mas ndo “aqueleaGB bs ao
procedimento declaratério (artigo 692), devendo, ao nosso ver, constar para ambc’:—z;'/'lpéteses
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Para o procedimento declaratério o PL hodiernamente exige apenas um mero quadro de drea, que
poderia ser elaborado, inclusive, pelo préprio interessado.

A necessidade da uniformizacdo entre os dois procedimentos, neste ponto, se dd em funcdo da
imprudéncia administrativa em se aceitar a simples declaragdo do interessado para fins de regularizacio
ndo apenas do cadastro fundiario do Municipio, mas também do Cadastro Imobilidrio Fiscal, a partir do
qual a Administracao Tributaria langa anualmente o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Ou seja, caso o interessado, movido por culpa ou dolo, apresente “quadro de area” incorreto, exibindo
metragem inferior aquele efetivamente construida ou acrescida ao imdvel, havera prejuizos ndo apenas
ao ISS devido (cujo langamento serd unico), mas também ao IPTU devido, cujo lancamento ocorre
anualmente. Inconsisténcias a menor no Cadastro Imobilidrio Fiscal implicam prejuizos recorrentes ao
erario, que se protraem no tempo, até que a irregularidade seja verificada por meio de dentncia ou
malha fiscal.

Portanto, recomendamos seja dada nova redagdo ao inciso IV do § 12 do artigo 62 do Projeto de Lei, para
‘guald-la a do inciso IV do artigo 82, na seguinte conformidade:

“IV - pegas grdficas simplificadas, compostas de plantas, cortes da edificacGo e quadro de dreas,
em 2 (duas) vias, observadas as normas em vigor de padronizacdo de projeto de acordo com
alein?16.642, de 2017;”

4. Conclusiao.

Ante todo o exposto, entendemos que a propositura, meritéria em sua intencdo de promover a
regularizagdo fundidria urbana no ambito do Municipio de Sao Paulo, restaria beneficiada pela execugido
de ajustes em sua redag¢do, com vistas a aprimorar sua exequibilidade e a seguranga juridica dos
municipes e da Administragao.

Por derradeiro, ressaltamos que a presente manifestagdo foi elaborada em prazo reduzido, pelo que seu
siléncio relativamente ao restante do Projeto de Lei em analise ndo deve ser lido como aprovagdo técita
de seu teor.

A consideragdo de Vossa Senhoria.
DEJUG, 10 de maio de 2019.

Rafael Barbosa de Sousa

Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributdrio
Municipal, em 10/05/2019, as 13:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
I do Decreto 55.838/2015
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https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
L‘._.. {1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017070641
4 O q e o cddigo CRC 4FBOB52F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA |
Subsecretaria da Receita Municipal

Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 017071106

S3o Paulo, 10 de maio de 2019.
SF/COJUR

Sr. Coordenador,
Encaminhamos com a manifestagdo da Assessoria Juridico-Tributaria, que acolho.

‘Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

;o o "’ o
j SE%I! ‘ | Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 10/05/2019, as

gﬂm‘g 13:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

v ,ﬁ E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

fcyiwv. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
oy e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017071106
PF2ILE e o codigo CRC B9259E20.

CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Referéncia: Processo n2 6068.2019/0000790-5 SEl n2 017071106

or
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuigdo
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017072479
GABSF

Sr. Secretario

Por meio do Oficio SGP-12 n2 174/2019, a Presidéncia da Camara Municipal de Sdo Paulo
2ncaminhou ao senhor Prefeito requerimento formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa em que sdo solicitadas informagdes acerca do Projeto de Lei n® 171/2019, de
autoria do Executivo, que dispde "sobre a regularizacdo de edificagOes, condicionada, quando necessario,
a realizacao de obras, nos termos da previsdo do artigo 367 do Plano Diretor Estratégico".

No que interessa a esta Pasta, o predito requerimento foi vazado nos seguintes termos:

"0 projeto estabelece a cobranga de taxa para regularizacdo no valor de RS 15,00
(quinze reais) por m2 (art. 62, §1°, 'b’, e art. 8], 'b’) e incidéncia do Imposto sobre
Servi¢cos de Qualquer Natureza - ISS no valor de RS 45,00 (quarenta e cinco reais)
por m2 (art. 62, §12,1I, 'c’; art. 89, 1, 'c' e art. 13).

MES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plQ

Assim, para o seguro pronunciamento desta Comissdo, solicito V. Exa. que S
encaminhe ao Executivo pedido de informagdo com relagdo ao Projeto, a fim de o
que informe as diretrizes legais aplicadas, notadamente quanto a fixagdo da base <
de cdiculo da taxa e do imposto, em vista do entendimento jurisprudencialé
expresso na Sumula Vinculante n® 29 ('é constitucional a adog¢do, no cdlculo do 2
valor da taxa, de um ou mais elementos da base de cdlculo propria de g
determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e 3
outra’)." (sic)

O requerimento foi encaminhado, inicialmente, a Secretaria Municipal de Licenciamento,
que apresentou suas consideragdes no doc. SEI n2 016963387.

Em prosseguimento, o administrativo foi submetido a avaliagdo da Subsecretaria da
Receita Municipal que, no bojo da Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AIT n2 017070641, e apds acurada
argumentacao, sugeriu a alteracao dos artigos 13 e 14 do Projeto de Lei, sugestao essa que ndo reclama,
de nossa parte, qualquer reparo.

Nessa esteira, considerando que as alteragdes sugeridas tém o conddo de, smj, dirimir
eventual duvida sobre suposta ofensa a siumula vinculante mencionada no Requerimento em aprego,

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por
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elevo o administrativo ao v. descortino sugerindo seja ele encaminhado a CASA CIVL/ATL Il, em caréter délsi 88
urgéncia, com as consideragdes da Subsecretaria da Receita Municipal.
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SF/COJUR, 10 de maio de 2019.
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CHRYSTIAN USKI . RF 51480

Coordenador
OAB/SP n2 303.136

SF - Coordenadoria Juridica

S@i' Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador do Municipio, em
am;“‘; {2} ]10/05/2019, as 14:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
etetbnice . 155 .838/2015

ferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

er con

Referéncia: Processo n2 6068.2019/0000790-5 SEI n2 017072479
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PREFEITURA \DO MUNICIP!O DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017075438

=1

CASA CIVIL/ATLII

Sra. Assessora Chefe

Em atengdo ao quanto solicitado no Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL |l
n2 016983069, encaminho a essa Assessoria as consideragdes apresentadas pela Subsecretaria da Receita S
Municipal no doc. SEl n? 017070641, que acolho, destacando a necessidade/importancia de se conferir 3'
nova redacdo aos artigos 13 e 14 do Projeto de Lei de que trata este administrativo, bem como a s
necessidade de se prever, para o procedimento declaratério no PL previsto, a exigéncia de juntada das §
pegas graficas do imdvel a regularizar.

s://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

GABSF, 10 de maio de 2019.

PHILIPPE VEDOLIM DUCHATEAU

Secretario Municipal da Fazenda

S@l Documento assinado eletronicamente por Philippe Vedolim Duchateau, Secretario Municipal da
hrehrid @ Fazenda, em 10/05/2019, as 15:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
eletrbnita do Decreto 55.838/2015

do por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferid

entica

Referéncia: Processo n2-6068.2019/0000790-5 SE!I n2 017075438

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e aut
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: Seque(m) juntado(s), nbesta‘

§ data, docum ) rubr (s)
, f " . @ m e
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. "UUBSTITUTWQ Ne S 2019 AO PROJETO DE LEI N2 171/2019
4

Dispde sobre a regularizagdo “de edificacées,
condicionada, quando necessdrio, a realizacdo de
obras, nos termos da previsdo do artigo 367 do Plano
Diretor Estratégico.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Poderdo ser regularizadas uma ou mais edificagdes no mesmo lote,
independentemente das infragdes a legislacdo edilicia e de parcelamento, uso e ocupacgio do
solo, concluidas até 31 de julho de 2014, nos termos do artigo 367 da Lei n? 16.050, de 31 de
julho de 2014, Plano Diretor Estratégico - PDE, que tenham condi¢es de higiene, seguran
de uso, acessibilidade, estabilidade, habitabilidade e salubridade, desde que atendidas 3s
condigbes estabelecidas nesta lei. ' %

e

§ 12 Entende-se por edificagdo concluida aquela em que a area objeto
regularizacdo esteja com as paredes erguidas e a cobertura executada na data referida b
w3
"caput” deste artigo. o

§ 22 A Prefeitura podera aceitar propostas de obras de adequagdo para garantira
atendimento as condi¢des de higiene, seguranca de uso, acessibilidade, estabilidad®,
habitabilidade, salubridade e enquadramento na legislagdo especifica aplicavel, por meio &e
"Notificagdo de Exigéncias Complementares - NEC". 3'3

§ 32 Para a execugdo das obras referidas no § 22 deste artigo sera concedido pra%o
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, improrrogaveis.

§ 42 Poderdo ser regularizadas as edificagdes destinadas aos usos institucionais e
religiosos situados em vias com largura maior ou igual a 8 (oito) metros, dispensada a
exigéncia de vagas de estacionamento e drea de carga e descarga, sem prejuizo do
atendimento ‘as normas técnicas e a legislacdao pertinente as condi¢Ges de acessibilidade,
respeitado o coeficiente maximo previsto para a respectiva zona de uso e leis especificas,
guando for o caso.

§ 52 Para a regularizacdo de edificacBes de que trata esta lei ndo serdo consideradas
as restricbes de uso e de atividades, bem como a limitagdo da area construida maxima
computavel e total em fungdo da largura e classificagdo da via.

Art. 22 Somente sera admitida a regularizacao de edificagbes que abriguem usos
permitidos na zona de uso pela legislagdo de uso e ocupagao do solo até 31 de julho de 2014.

Paragrafo unico. Poderdo também ser regularizadas as edificagdes que
usos nao conformes, desde que seja comprovado que, a época de sua instalagao,
permitido, excetuados os acréscimos executados a partir da data da alteragdo do zo
que o tornou ndo conforme.
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CAPITULO 1|

DOS IMPEDIMENTOS A REGULARIZACAOQ

Art. 32 Ndo serdo passiveis de regularizagdo nos termos desta lei as edificacdes que:

I - estejam edificadas ou que avancem sobre logradouros ou terrenos publicos sem a
devida permissao;

it - tenham sido objeto de Operacgdo Interligada nos termos das Leis n? 10.209, de 9
de setembro de 1986 e n? 11.773, de 18 de maio de 1995;

Ili - estejam inseridas nos perimetros das Operagdes Urbanas ou Operag¢des Urbanas
Consorciadas;

IV - estejam situadas em faixas ndo edificaveis junto a represas, lagos, lagoas,
corregos, fundos de vale, faixas de escoamento de aguas pluviais, galerias, canalizacdes e
linhas de transmissdo de energia de alta tensdo;

V - atingidas por melhoramento vidrio previsto em lei, na forma estabelecida no
artigo 103 da Lei n2 16.642, de 9 de maio de 2017;

VI - estejam "sub judice" em agdes relacionadas 4 execucio de obras irregulares;

VIl - ndo atendam as restrigdes convencionais de loteamentos aprovados pela
Prefeitura, nos termos do disposto no artigo 247 da Lei n2 13.885, de 25 de agosto de 2004.

CAPITULO IlI
DAS ANUENCIAS

Art. 42 A regularizacdo das edificagbes enquadradas nas situagdes abaixo descritas
dependera de prévia anuéncia ou autoriza¢do do 6rgdo competente:

| - tombadas, preservadas ou contidas em perimetro de area tombada, ou localizadas
no raio envoltério do bem tombado;

Il - situadas em area de prote¢do dos mananciais, ambientais ou de preservago
permanente - APP;

Il - situadas em area que necessite consuita ao Servigo Regional de Protecdo ao Voo -
SRPV;

IV - que abriguem atividade institucional enquadrada como nR3 {usos especiais e
incdmodos), de acordo com a legislagdo de uso e ocupagio do solo, ficando excetuadas deste
artigo as instalagbes de Central Telefonica, Distribuicdo de Sinais de TV - DISTV (a cabo), Torre
de Comunicagdes, Estagbes de Telecomunicagbes, Torres de Telecomunicagdes, Antenas de
Telecomunicagdes, Equipamentos de Telecomunicages, inclusive Equipamentos de Radio
Frequéncia (0 KHz a 300 GHz - zero quilohertz a trezentos gigahertz), Estacdes Radio Celular,
Mini-Estacdes Radio Celular e Micro-Células Radio Celular, que serdo analisadas de acordo
com a legislagdo especifica; :

V- que abriguem atividade considerada Polo Gerador de Trafego;
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Paragrafo unico. As edificages situadas em vilas e destinadas a uso diverso do
residencial deverdo apresentar a anuéncia da totalidade dos proprietdrios dos iméveis
integrantes da vila.

CAPITULO IV
DA REGULARIZACAO AUTOMATICA

Art. 52 Independentemente da solicitagdo ou de protocolamento de requerimento,
serdo consideradas regulares as edifica¢gdes residenciais das categorias de uso R, R1 e R2h
com drea construida de até 200m? (duzentos metros quadrados), constante na Notificacdo
Recibo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, referente ao ano de 2014, desde que:

| - ndo estejam situadas em areas de preservacao permanente - APP, conforme
dispde a legislagao federal, em especial a Lei Federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012;

1l- ndo estejam situadas nas faixas ndo edificaveis junto a galerias ou canaliza¢ées
existentes, nos termos das previsdes das alineas "a" e "b" do item 10.13.1, da Lei n2 11.228,
de 25 de junho de 1992;

Il - observem as restrigdes convencionais de loteamentos aprovados pela Prefeitura,
nos termos do disposto no artigo 247, da Lei n2 13.885, de 2004;

IV - ndo estejam "sub judice" em agées relacionadas a execugdo de obras irregulares.

§ 12 N3o se aplica o "caput” deste artigo as edificacdes enquadradas nas hipoteses
descritas pelo artigo 32 desta lei.

§ 22 Também n3o se aplica o previsto no "caput" deste artigo as hipdteses que
dependam de anuéncia relacionadas pelo artigo 42 desta lei, casos nos quais o requerente
devera proceder de acordo com o previsto no artigo 82 desta lei.

§ 32 Caso seja constatado, posteriormente, que a edificagdo n3o seria passivel de
regularizagdo automatica nos termos do "caput” deste artigo, por se enquadrar em um dos
casos previstos em seus §§ 12 e 22, a mesma retornard ao cadastro de edificagdes irregulares
do Municipio.

§ 42 Ficam canceladas as multas incidentes sobre as edificacbes de que trata o
"caput” deste artigo, decorrentes da aplicacdo da legislagdo edilicia e de uso e ocupagdo do
solo, aplicadas até a data da publicagdo desta lei, vedada a restituicdo dos valores pagos a
esse titulo.

§ 52 O disposto no § 42 deste artigo aplica-se inclusive aos casos sob apreciagdo
judicial, desde que o interessado manifeste-se expressamente nos autos do processo judicial e
arque com os Onus sucumbenciais.

§ 62 Ficam dispensadas do recolhimento do valor correspondente a outorga onerosa
e de qualquer tipo de taxa ou prego publico as hipdteses de regularizagdo automatica das
edificagdes de que trata o "caput” deste artigo.
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CAPITULO V

DO PROCEDIMENTO DECLARAT(’)RIO'

Art. 62 Podera ser requerida, por meio de procedimento declaratério, a regularizacio’

da edificagdo concluida até 31 de julho de 2014, com area total de construcio de até 500m?
(quinhentos metros quadrados), condicionada ao valor venal do imdvel, no prazo estabelecido
no artigo 21 desta lei, nos seguintes casos:

| - as edifica¢des residenciais multifamiliares horizontais e verticais com até 10m {(dez
metros) de altura, incluido o &tico, e, no maximo 20 (vinte) unidades, que n3o ultrapassem o
coeficiente de aproveitamento (C.A.) basico da zona;

It - as edificagdes residenciais multifamiliares das categorias de uso Habitacdo de
Interesse Social - HIS e Habitagdo de Mercado Popular - HMP promovidas pela Administragdo
Publica Direta e Indireta;

lil - as residéncias unifamiliares - R1 que ndo ultrapassem o coeficiente de
aproveitamento (C.A.) basico da zona.

§ 12 Para os casos previstos no "caput" deste artigo deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:

| - requerimento por meio eletronico, em formulario especifico, totalmente
preenchido, contendo declaracdo do proprietario, ou possuidor, ou responsavel pelo uso,

-responsabilizando-se, sob as penas legais, pela veracidade das informages e pelo

atendimento dos requisitos previstos nesta lei;
ll- comprovantes dos seguintes recolhimentos:
a) prego publico;

b) taxa especifica para pedido de Certificado de Regulariza¢dao pelo procedimento
declaratorio, relativa a area a ser regularizada, no valor RS 15,00 {quinze reais) por metro
quadrado, exceto para os empreendimentos de HIS e HMP;

c) certificado de quitacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
relativo a drea a ser regularizada;

Il - copia da transcrigdo ou matricula do imoével, e, quando o requerente for
possuidor, cdpia de documento que o legitime, por meio de escritura, compromisso ou
promessa de compra e venda ou cessdo de direitos, decisdo judicial reconhecendo o direito de
usucapiao, entre outros documentos que comprovem sua origem perante o Registro de
Imoveis;

IV - quadro de area construida para regularizagao.

§ 22 No procedimento declaratério ndo se admite a emissdo de comunicado, sendo
que o despacho de indeferimento deverd indicar os documentos ou declaragdes faltantes,
incompletos ou incorretos.

Art. 72 Os processos de que trata esta lei sdo considerados especiais e seguem
nela previsto, aplicando-se, subsidiariamente, no que nio for conflitante, o rito definido pela
Lein2 16.642, de 2017.
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§ 12 As instancias administrativas do procedimento declaratério, observada a
competéncia para aprecia¢do dos pedidos, sdo as seguintes:

I - Supervisor Técnico de Uso do Solo e Licenciamentos da respectiva Subprefeitura
ou Diretor de Divisdo da Secretaria Municipal de Licenciamento - SEL;

Il - Coordenador de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da respectiva
Subprefeitura ou Coordenador da Secretaria Municipal de Licenciamento - SEL.

§ 22 O prazo para recurso, nos casos de indeferimento de pedido de regularizag3o,
sera de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacdo do despacho no Didrio Oficial da
Cidade - DOC, devendo ser notificado o interessado por meio eletrénico.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO COMUM PARA REGULARIZACAO DAS DEMAIS EDIFICACOES

Art. 82 A regularizagado das edificaces de que trata esta lei que ndo se enquadrem na
regularizacdo automatica prevista no artigo 52 e no procedimento declaratério previsto no
artigo 62 dependera da apresentagdo, no prazo estabelecido no artigo 21, dos seguintes
documentos:

| - requerimento por meio eletronico, em formuldrio especifico, totalmente
preenchido, contendo declaragdo do proprietario, ou possuidor, ou responsavel pelo uso, e do
responsavel técnico responsabilizando-se, sob as penas legais, pela veracidade das
informagdes e pelo atendimento dos requisitos previstos nesta lei;

Il - comprovantes dos seguintes recolhimentos:
a) prego publico;

b) taxa especifica para regularizacdo relativa 4 drea a ser regularizada no valor RS
15,00 (quinze reais) por metro quadrado;

c) comprovante do recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS, relativo a area a ser regularizada;

Il - cépia da transcricdo ou matricula do imodvel, e, quando o requerente for
possuidor, copia de documento que o legitime, por meio de escritura, compromisso ou
promessa de compra e venda ou cessao de direitos, decisdo judicial reconhecendo o direito de
usucapiao, entre outros documentos que comprovem sua origem perante o Registro de
Imdveis;

IV - pecas graficas simplificadas, compostas de plantas, cortes da edificagdo e quadro
de areas, em 2 {duas) vias, observadas as normas em vigor de padronizacdo de projeto de
acordo com a Lei n? 16.642, de 2017;

V - prévia anuéncia ou autorizagao do 6rgdo competente, ou dos vizinhos, conforme
artigo 42 desta lei, quando for o caso.
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§ 12 Nao sera aceito requerimento desacompanhado das pegas graficas conforme
estabelecido neste artigo.
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§ 22 As pegas graficas a que se refere o inciso IV do "caput” deste artigo deverdo ser

assinadas por profissional habilitado, quando se tratar de edificacbes com &rea superior a
500m? (quinhentos metros quadrados).

Art. 92 Os processos de que trata esta lei sdo considerados especiais e seguem o rito
nela previsto nesta lei aplicando-se subsidiariamente, no que ndo for conflitante, o rito
definido pela Lei n? 16.642, de 2017.

§ 12 As instancias administrativas, observada a competéncia para aprecia¢io dos
pedidos de que trata esta lei, sdo as seguintes:

I - Supervisor Técnico de Uso do Solo e Licenciamentos da respectiva Subprefeitura
ou Diretor de Divisdo da SEL;

Il - Coordenador de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da respectiva
Subprefeitura ou Coordenador da SEL.

§ 22 O prazo para recurso, nos casos de indeferimento de pedido de regularizacdo,
serd de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do despacho no Didrio Oficial da Cidade - DOC,
devendo ser notificado o interessado por meio eletrdnico.

Art. 10. As edificagbes cujo terreno tenha drea impermeabilizada superior a 500 m?
(quinhentos metros quadrados) que descumpriram o percentual de permeabilidade exigido na
lei vigente serdo passiveis de regularizagdo, desde que atendam um dos seguintes
dispositivos:

I - reserva de, no minimo, 15% (quinze por cento) da area do terreno permeavel;
Il - construgao de reservatdrio dimensionado de acordo com a formula:
V=(0,15xS-Sp) xIPxt, onde:

V = volume do dispositivo adotado;

S = area total do terreno;

Sp = area do terreno livre de pavimentagdo ou construcdo;

IP = indice pluviométrico igual a 0,06m/hora;

t = tempo de duragdo da chuva igual a 1 (uma) hora.

Art. 11. Além dos documentos referidos no artigo 82 desta lei, no pedido de
regularizacdo deverao ser apresentados, conforme o caso:

| - Certificado de Seguranc¢a para as edificagdes que necessitarem de espago de
circulagao protegida, segundo as normas técnicas oficiais, excetuadas:
a) as edificagdes residenciais;

b) as edificagbes ndo residenciais com drea construida total acima de 750m?
(setecentos e cinquenta metros quadrados) e que ndo necessitem do Certificado de
Seguranga, podendo ser substituido pelo Auto de Vistoria Final do Corpo de Bombeiros -
AVC(CB;

I - Alvara de Funcionamento de Local de Reunido - AFLR, para os locais de reunido
com capacidade superior a 250 (duzentos e cinquenta) pessoas;
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Il - Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros - CLCB, para os locais de reunido
com capacidade inferior a 250 (duzentas e cinquenta) pessoas.

§ 12 Para fins de aplicagdo deste artigo, consideram-se as defini¢des do Anexo |, item
6, da Lei n? 16.642, de 2017.

§ 22 O requerimento de regularizagdo de edificacdes que possuam tanques de
armazenamento de produtos quimicos inflamaveis e explosivos nos estados sélidos, liquidos
Ou gasosos, ou que possuam equipamentos de transporte harizontal ou vertical, abrangera
somente a edificagdo, ficando a regularizagdo destes equipamentos sujeitas a pedidos
subordinados ao atendimento da legislagdo especifica e respectivas normas técnicas, por
ocasido do registro no sistema de Cadastro e Manutengdo de Equipamentos.

CAP{TULO VI
DA OUTORGA ONEROSA PARA FINS DE REGULARIZACAO

Art. 12. A regularizagdo das edificagdes com area construida computavel superior ao
coeficiente de aproveitamento basico da zona sera condicionada ao recolhimento de outorga
onerosa, que incidird somente sobre o excedente da area construida computavel a regularizar
até o limite do coeficiente de aproveitamento maximo da zona ou aquele constante das leis
especificas para o respectivo uso, vigente até a data da publicagdo da Lei n? 16.050, de 2014 -
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, cujo valor sera calculado da seguinte
forma: :

§ 12 A contrapartida financeira relativa a outorga onerosa de potencial construtivo
adicional sera calculada conforme a seguinte equagdo:

C = (At/Ac) xV x Fs x Fp x Fr, onde:

C - contrapartida financeira relativa a cada m? de potencial construtivo adicional;
At - area de terreno em m?;

Ac - drea construida computavel total do empreendimento em m?;

V - valor do m? do terreno constante do Cadastro de Valor de Terreno para fins de
outorga onerosa, conforme Quadro 14 anexo a Lei n216.050, de 2014;

Fs - fator de interesse social, entre 0 (zero) e 1 (um}, conforme Quadro 05 anexo a Lei
n? 16.050, de 2014;

Fp - fator de planejamento entre 0 (zero) e 1,3 (um e trés décimos), conforme
Quadro 06 anexo a Lei n2 16.050, de 2014;

Fr - fator de regularizagdo igual a 1,2 (um e dois décimos).

§ 22 O valor do pagamento da outorga onerosa podera ser parcelado, na forma a ser
regulamentada por decreto, com valor minimo a ser pago e maximo de parcelas a serem
fixados de acordo com a drea e o valor venal do imodvel.

& 32 Para os casos que se enquadrem no "caput" deste artigo, o despacho de
deferimento da regularizagdo dependera da comprovacdo do recolhimento total do valor
correspondente a outorga onerosa.
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§ 42 A outorga onerosa para regularizacido de edificacio n3o incidird nos iméveis
proprios, naqueles dados pelo Poder Publico em comodato, cessdo ou permissio de uso,
destinados ao uso institucional sem fins lucrativos.

19211

§ 52 O requerente serd notificado por via eletrdnica para efetuar o recolhimento do
valor correspondente a outorga onerosa.

§ 62 As dreas cobertas destinadas a estacionamento, carga, descarga e manobras de
veiculos que ultrapassarem os limites previstos na Legislacdo de Uso e Ocupag¢do do Solo
vigente até a data da publicacdo da Lei n? 16.050, de 2014 (Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo), serdo consideradas computaveis para o efeito do calculo da outorga
onerosa.

§ 72 A regularizagdo de area prevista no "caput" deste artigo independe do estoque
de potencial construtivo adicional definido nos artigos 199 e 200 da Lei n2 13.885, de 2004.

CAPITULO VIII

DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS PARA FINS DE
REGULARIZACAO

Art. 13. O recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
exigido conforme a alinea "c" do inciso Il, do §12 do art. 62 e alinea "c¢" do inciso I, do art. 82,
ambos desta lei, no valor de RS 45,00 (quarenta e cinco reais) por metro quadrado, devera ser
efetuado na forma definida em regulamento.

§ 12 Para as dreas construidas ja langcadas no Cadastro Imobilidrio Fiscal, que
integrem parcial ou totalmente a area objeto da regularizagdo, o correspondente Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS devera ser recolhido na forma do "caput" deste
artigo.

§ 22 Nao se ap|icab o disposto no "caput" deste artigo aos créditos tributarios ja
constituidos por meio de Auto de Infragdo e Intimagdo, hipdtese na qual a regularizacdo
somente serd possivel com a extingao dos referidos créditos.

§ 32 Sera cobrado o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, relativo as
obras necessarias a adequacao do imovel, aceitas pela Prefeitura nos termos do § 22 do artigo
12 desta lei, no caso em que a referida adequacgdo resultar em aumento de area.

§ 42 Devera ser recolhido Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS para os
servicos de demoli¢do necessarios a adequagdo dos imdveis visando a regularizac3o.

§ 52 As eventuais diferencgas de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
em razao da falta de recolhimento ou recolhimento a menor do tributo relativo a area
declarada ou em razdo de diferenca de drea apurada posteriormente, serdo cobradas antes da
emissdo do Certificado de Regularizagdo, de acordo com a legislacdo em vigor.

nto digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

§ 62 Para fins da regularizagdo de que trata esta lei, o Imposto sobre Servigos_de
Qualquer Natureza - ISS anteriormente recolhido, ainda que em processo anteri e
regularizacao, relativo ao mesmo pedido, serad considerado para a quita¢do ou a titulo de
compensacdo, desde que seja apresentado o respectivo comprovante de quitac3o.
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Art. 14. N3o sera langado o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS
incidente sobre as edificagdes com drea total de até 200m? (duzentos metros quadrados),
destinadas exclusivamente a uso residencial.

§ 12 Aplicam-se as disposi¢Oes deste artigo para fatos geradores ocorridos até a data
prevista no "caput” do artigo 12 desta lei.

§ 22 As edificagdes cujos processos de regularizagdo ndo forem deferidos nos termos
desta lei, e aquelas cuja regularizagdo venha a ser cancelada, terao o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS langados.

§ 32 Nao se aplica o disposto no "caput" deste artigo aos créditos tributarios ja
constituidos por meio de Auto de iInfragdo e Intimagao, hipdtese na qual a regularizagdo
somente serd possivel com a extingdo dos referidos créditos.

§ 42 Em nenhuma hipdtese serdo restituidos valores de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS de que trata o "caput” deste artigo pagos anteriormente a edicao
desta lei.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. N3o poderdo ser analisados de acordo com os parametros desta lei os
processos de regularizagao de edificagdo em andamento na data de sua publicagao.

Art. 16. A regularizagdo da edificagdo ndo exime o responsdvel do atendimento as
normas legais relativas aos niveis de ruidos permitidos, a poluicio ambiental, nem da
obediéncia aos horarios de funcionamento, conforme a legislagdo pertinente.

Art. 17. A Administragdo Publica Municipal Direta, por meio de seu 6rgdo
competente, poderd, a qualquer tempo, mesmo apos efetuada a regularizagdo, verificar a
veracidade das informacdes e declaragdes, dos valores recolhidos e das condigées de
estabilidade, de higiene, de salubridade, de permeabilidade, de acessibilidade, de seguranga
de uso das edificacdes e de respeito ao direito de vizinhanga.

Paragrafo (nico. Constatada, a qualquer tempo, a inveracidade das situagdes
mencionadas no "caput" deste artigo, o interessado sera notificado a sana-las sob pena de
anulacdo do Certificado de Regularizacdo, conforme as disposigdes do artigo 68 da Lei n?
16.642, de 2017.

Art. 18. A regularizacao de que cuida esta lei ndo implica no reconhecimento, pela
Prefeitura, da propriedade, das dimensées e da regularidade do lote e nem exime os
proprietarios de glebas parceladas ou os respectivos responsaveis, das obrigaces e
responsabilidades decorrentes da aplicagdo da legislagdo de parcelamento do solo.

Paragrafo unico. Excetuam-se do previsto no "caput" deste artigo as edificagGes que
abriguem usos das categorias R1 e R2h, para as quais o deferimento do pedido implicara no
reconhecimento do desdobro do lote perante a legislagdo municipal, desde que observad
dimensdes e areas minimas definidas para estas categorias nas respectivas zonas de uso.
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Art. 19. As edificagbes em lotes pertencentes a loteamentos implantados
irregularmente até 30 de abril de 2000, no Municipio de S3o Paulo, poderdo ser regularizadas
se obedecidos os critérios e os prazos estabelecidos nesta lei e apos a emissdo do Auto de
Regularizagdo do Loteamento, observado o disposto em legislacdo federal, estadual e
municipal pertinente, em especial na Lei n? 11.775, de 29 de maio de 1995 e nas alteracdes
posteriores.

' Q;ﬁ Paragrafo Unico. Nos casos previstos no "caput" deste artigo, o proprietario ou o
@ possuidor podera, a qualquer tempo, requerer a regularizagdo da edificagdo, desde que
C@ concluida até a data estabelecida no "caput” do art. 12 desta lei.

Art. 20. A expedicdo do Certificado de Regularizagdo independe da quitagdo de
mdltas que serdo cobradas pela Prefeitura em procedimentos préprios.

/ Pardgrafo dnico. Excetuam-se deste artigo, as multas moratérias e de oficio de
/ ] ~ . ~ .

gnatureza tributaria, que serdo cobradas nos termos da legislagao em vigor.

hY

] \J Art. 21. O prazo paré o protocolamento do requerimento acompanhado dos
documentos exigidos e recolhimentos correspondentes, necessarios a regularizacdo de que
cuida esta lei, serd de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicagdo do respectivo decreto
regulamentar, prorrogaveis por até 60 (sessenta) dias, a critério do Executivo.

Art. 22. Fica concedida a isen¢do do pagamento da taxa especifica as edificagdes
: L/ destinadas a habita¢des de interesse social ou de mercado popular e as de uso institucional ou
o P religioso sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. A isencdo da taxa especifica abrangerd apenas os iméveis de
propriedade das entidades e instituicdes interessadas, bem como aqueles a elas dados pelo

Poder Publico em cessao de uso. '
Art. 23. Esta lei devera ser regulamentada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a

Q.g}f,, ntar de sua publicacdo.

& Art. 24. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes

LOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

\ N orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data de-sua

. As Comissdes competentesy“
M{; A SN \ R 6\\
D A XN

de 2019.

igitalizado e autentica%r

Qanc> %»r 0.
” TONINHO VESBOLI

. L VEREADOR
-3

SN

SN AN

Palacio Anchieta W Yacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.go


http://www.camara.sp.goAgr

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.
fls.d402
Folha noﬂgﬁ__do processo
no / de g1
CN?I_ARA MUNICIPAL DE o\

SAO PAULO - Marg %th?

RFf 51/33
JUSTIFICATIVA

=192

O presente substitutivo tem por objetivo ampliar os beneficiados de baixa renda,
uma vez que temos locais com metragem de construgdo maior que a estipulada, em que
residem mais de uma familia no mesmo local.

Condicionar o valor do imdvel ao valor venal possibilitara atender quem realmente
ndo tem condig¢des financeiras de pagar, evitando que imdveis localizados em areas nobres e
com familias com melhores condi¢bes de arcar os custos, acabem se beneficiando
desnecessariamente, em virtude da regularizagdo.
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~SOBRE ;A R
ES, CONDI

I0, A REALIZA OBRAS
NOS TER 0S DA PREVIS# ﬁ‘?a N T 7
DO PLAN DIRETOR ESTRATEGICO. \_~ "

due nao observem a legislagdo edilicia e de parcelamento, uso e ocupagdo do solo
em vigor, concluidas até 07 de julho de.2017 ., nos termos do artigo 367 da Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014', Plano Diretor Estratégico - PDE, desde que

tenham condigdes minimas de higiene, seguranga de uso, acessibilidade,

19 - 16:41 - 006076

estabilidade, habitabilidade é salubridade, atendidas as condigOes estabelecidas
nesta lei.

§ 19 Entende-se por edificacdo concluida aquela em que a &rea objeto de °
regularizagao esteja com as paredes erguidas e a cobertura executada na data

referida no "caput" deste artigo.

§ 2° No pedido de regularizacdo, a Prefeitura podera aceitar propostas de obras de
dequagao , quando houver necessidade de éxecugéo de obras ou servicos para a
daptagdo da edificagdo as condigcdes de higiene, seguranga de uso, acessibilidade,

estabilidade, habitabilidade, salubridade e enquadramento na legislagdo especifica

aplicavel, poy

e Qbras e Servigos - IEOS, com prazo de atg 180

N (cento 0 ‘_ | CX ‘ (}
Q 1
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§ 3° Para a execugdo das obras referidas no § 2° deste artigo sera concedido prazo
s axaty  gom t
fmé&ifné‘i de -1‘8'(5'% (centto e oitenta) dias, a pedido do interessado, por motivo

justificado, o prazo pode ser prorrogado uma unica vez por igual periodo.

B S

K
- . LAY

.,ab.\a"‘"'z“' g

§ 4° Poderao ser.-regularlzadas as edificagdes destinadas aos usos institucionais e

P * 2

emplos de qualquer culto situados em vias com largura maior ou igual a 8 (oito)

R

metros, dispensada a exigéncia de vagas de estacionamento e area de carga e

e descarga, sem prejuizo do atendimento as normas técnicas e a legislagdo
pertinente as condicdes de acessibilidade, respeitado o coeficiente maximo previsto

para a respectiva zona de uso e leis especificas, quando for o caso.

Art. 29, Sera admitida a regularizagdo de edificagbes que abriguem usos permitidos
ou compativeis na zona de uso pela legislacdo de uso e ocupagado do solo até 07 de
julho de 2017.

& § 1° Poderdo também ser regularizadas as edificacbes que abriguem usos ndo
conformes, desde que seja comprovado que, a época de sua instalagdo, o uso era

] permitido.

—

8§ 20 Os empreendimentos considerados de baixo risco, uso institucional, e os locais
de culto enquadrados nas subcategorias de uso nR1 e nR2 serdo isentos do

atendimento da largura minima de via estabelecida no Quadro 4A da Lei 16.402/16

CAPiTULO II
DOS IMPEDIMENTOS A REGULARIZACAO

Art. 3° Ndo serdo passiveis de regularizagdo nos termos desta lei as edificagdes
que:

t TR
I - estejam edificadas ou que avancem sobre logradouros ou terrenos publicos sem

a devida permissao;
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a) - Excetuam-se do Inciso I do “caput” deste artigo as saliéncias que avancem no
maximo 50% a mais, sobre os limites estabelecidos. nas tabelas 1,2 e 3 da Lei

16.642/17, cédigo de obras e edificacdes.
II - tenham sido objeto de Operagao Interligada;

III - estejam inseridas nos perimetros das Operagdes Urbanas ou Operacdes

Urbanas Consorciadas;

IV - estejam situadas em faixas ndo edificveis junto a represas, lagos, lagoas,
corregos, fundos de vale, faixas de escoamento de aguas pluviais, galerias,

canalizagoes e linhas de transmissdo de energia de alta tensdo;
V - atingidas por melhoramento viario previsto na legislagdo vigente;

VI - estejam “sub judice” em agles anteriores a presente lei, relacionadas a

execugao de obras irregulares; (NR)

VII - ndo atendam as restrigdes convencionais de loteamentos aprovados pela
Prefeitura.

CAPITULO III
DAS ANUENCIAS

Art. 4° A regularizagao das edificagdes enquadradas nas situacdes abaixo descritas

dependera de prévia anuéncia ou autorizagdo do érgdo competente :

I - tombadas, preservadas ou contidas em perimetro de drea tombada, ou
localizadas no raio envoltério do bem tombado;
II - situadas em area de protecdo dos mananciais, ambientais ou de preservaci

permanente - APP;

{
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a) Tornando-se descaracterizadas as faixas nao edificavel, se for comprovada a
ocupagao acima de 50% da quadra em que se localize o imovel a ser

regularizado

III - situadas em d&rea que necessite consulta ao Orgdo Regional do o

Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA;

IV - que abriguem atividade institucional enquadrada como nR3 (usos especiais e
incdmodos), de acordo com a legislagdo de uso e ocupagao do solo, ficando
excetuadas deste artigo as instalagoes de Central Telefonica, Distribuicdo de Sinais
de TV - DISTV (a cabo), Torre de Comunicagdes, Estagdes de Telecomunicagbes,
Torres de Telecomunicacdes Antenas de Telecomunicagdoes, Equipamentos de
Telecomunicagbes, inclusive Equipamentos de Radio Frequéncia (0 KHz a 300 GHz
- zero quilohertz a trezentos gigahertz), Estagdes Radio Celular, Mini-Estagbes
Radio Celular e Micro-Células Radio Celular, que serdo analisadas de acordo com a

legislagdo especifica; -
V- que abriguem atividade considerada Polo Gerador de Trafego;
VI- que abriguem atividades sujeitas a licenciamento ambiental;

Paragrafo uUnico. As edificagbes situadas em vilas e destinadas a uso néo

compativel com. zoneamento atual, deverdo apresentar a anuéncia da totalidade

dos proprietarios dos imdveis integrantes da vila.

CAPITULO 1V
DA REGULARIZACAO AUTOMATICA

Art. 5° Mediante solicitagdo eletronica no portal da Prefeitura ou protocolamento
de requerimento nas pracas de atendimento, serdo consideradas regulares as
edificacdes residenciais das categorias de uso R, R1 e R2h com area construida de

até 150m?2 (cento e cinquenta metros quadrados), constante na Notificagao Recibo

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS IQARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
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do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, referente aoc ano de 2014, desde

que:

§ 19 Ndo se aplica o "caput" deste artigo as edificagdes enquadradas nas hipoteses
descritas pelo artigo 3° desta lei.

§ 2° Também ndo se aplica o previsto no "caput" deste artigo as hipoteses que
dependam de anuéncia relacionadas pelo artigo 4° desta lei, casos nos quais o

requerente devera proceder de acordo com o previsto no artigo 8° desta lei.

§ 3° Caso seja constatado, posteriormente, que a edificagdo ndo seria passivel de
regularizagdo automatica nos termos do "caput" deste artigo, por se enquadrar em
um dos casos previstos em seus § 10 e 29, a mesma retornara ao cadastro de

edificagbes irregulares do Municipio.

8§ 4° Ficam canceladas as multas incidentes sobre_as edificacbes de que trata o
"caput” deste artigo, decorrentes da aplicacdo da legislacdo edilicia e de uso e
ocupacao do solo, aplicadas até a data da publicagdo desta lei, vedada a restituicdo

dos valores pagos a esse titulo.

§ 59 O disposto no § 49 deste artigo aplica-se inclusive aos casos sob apreciagdo
judicial, desde que o interessado manifeste-se expressamente nos autos do

processo judicial e arque com os dnus sucumbenciais.

§ 6° Ficam dispensadas do recolhimento do valor correspondente a outorga
onerosa e de qualquer tipo de taxa ou preco publico as hipdteses de regularizagdo

automatica das edificagbes de que trata o "caput" deste artigo.

%
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Art. 6° Poderd ser requerida, por meio de procedimento declaratério, a
regularizagdo da edificacdo concluida até 07 de julho de 2017.

§ 1°. com area total de construgdo de até 500m2 (quinhentos metros quadrados),

no prazo estabelecido no artigo 21 desta lei, nos seguintes casos:

I - as edificagdes residenciais multifamiliares horizontais e verticais com até 10m
(dez metros) de altura, incluido o atico, e, no maximo 20 (vinte) unidades, que ndo

ultrapassem o coeficiente de aproveitamento (C.A.) basico da zona;

II - as edificagbes residenciais multifamiliares das categorias de uso Habitagdo de
Interesse Social - HIS e Habitagdo de Mercado Popular - HMP promovidas pela
Administragdo Publica Direta e Indireta;

III - as residéncias unifamiliares - R1 que ndo ultrapassem o coeficiente de

aproveitamento (C.A.) basico da zona.

8§ 29, Para a edificagdo cuja titularidade seja de pessoa juridica de direito publico
do Municipio, do Estado de S&o Paulo e da Unido Federal e respectivas autarquias

universitarias, ainda que implantada em imdvel ndo constante do Cadastro de

Edificagbes do Municipio, fica considerada na situacdo existente em 07 de julho de

2017.

§ 3°. Para a edificagdo que tenha area total de até 2.500,00m2 (mil e quinhentos
metros quadrados) cuja titularidade seja Instituicdes Sociais, Culturais e
Assistenciais, sem fins lucrativos, com Certificagdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS), declaradas de utilidade publica Estadual ou Municipal,
quando os imoéveis forem destinados ao exercicio de atividades de assisténcia
social, medico-hospitalar ou educacional, fica considerada na situacdo existente em
07 de julho de 2017. ' |

§ 40. Para a edificacdo cuja titularidade seja relativa aos templos de qualquer
culto, quando o imoével ou local localizado na zona urbana de pequeno ou médio

fls. 108
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porte com fotacdo de até 500 (quinhentas) pessoas na area interna a edificagdo na
area destinada ao culto excetuada a fica considerada na situagdo existente em 07
de julho de 2017.

§ 59, Para os casos previstos neste artigo deverdo ser apresentados os seguintes

documentos:

I - requerimento por meio eletrénico, em formuldrio especifico, totalmente

preenchido, contendo declaragcdo do proprietario, ou possuidor, ou responsavel pelo
pelo atendimento dos requisitos previstos nesta lei;

II- - comprovantes dos seguintes recolhimentos:

a) prego publico;

b) taxa especifica para pedido de Certificado de Regularizacdo pelo procedimento
declaratério, relativa a area a ser regularizada, no valor R$ 15,00 (quinze reais) por
metro quadrado, exceto para os empreendimentos de HIS e HMP e imoéveis

descritos nos § 20 e § 30 deste artigo;

c) certificado de quitagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS,

relativo a area a ser regularizada exceto para os imdveis enquadrados no § 29;

III - copia da transcricdo ou matricula do imovel, e, quando o requerente for
possuidor, copia de documento que o legitime, por meio de escritura, compromisso
ou promessa de compra e venda ou cessdo de direitos, decisdo judicial

reconhecendo o direito de usucapido, entre outros documentos que comprovem sua

yitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:L1

origem perante o Registro de Imdveis.

IV - No caso de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Direta e Indireta, a

titularidade pode ser comprovada pela apresentagdo de mandado de imissdo na




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.

j CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

VEREADOR EDUARDO TUMA

’
T g
A “"

LR

posse, expedido em acgdo expropriatoria do imovel, sendo admitido o licenciamento

sobre parte da area constante do titulo de propriedade.
V - quadro de area construida para regularizagdo.

VI - o responsavel pela atividade declare, com subscricdo do responsavel técnico
com o recolhimento da respectiva ART ou RRT, que cumprira a legislagdo municipal,
estadual e federal vigente acerca das condicdes de salubridade, seguranga,
estabilidade, acessibilidade e habitabilidade da edificagdo, bem como das condigoes

de higiene da atividade;

VII - no caso de edificagdo dispensada de sistema de seguranga, na conformidade
do disposto no § 20 e § 30 deste artigo, o responsavel técnico devera declarar que
realizou pessoalmente vistoria na edificagdo, equipamentos e instalagdes prediais,
elétricas e de gds, e que ela se encontra estavel, inclusive com relagdo a
coberturas, tais como gessos, forros e telhados, tendo sido eliminadas todas as

situacbes inseguras, precarias ou de alto risco eventualmente encontradas;

VIII - Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros - CLCB ou AVCB para as
edificacOes descritas nos § §3% e 49,

IX - no caso de edificacdo sujeita a instalagdo de sistema de seguranga, na
conformidade da legislagdo municipal em vigor, o interessado informe os numeros
do Auto de Verificagdo de Seguranca - AVS ou de outro documento municipal
comprobatorio da seguranga da edificagdo e do Certificado de Manutengdo, quando
couber, ou apresente atestado técnico atualizado relativo a seguranga da edificagdo

e manutencgdo do sistema, emitido por engenheiro de seguranga;

§ 6° Para fins de aténdimento do disposto no “caput” ndo se aplicam as disposigdes

dos quadros 2, 3, 3A, 4 e 4A da Lei 16.402/16

§ 7° No procedimento declaratério ndo se admite a emissdo de comunicado, sendo
ue o despacho de indeferimento devera indicar os documentos ou declaragbes

altantes, incompletos ou incorretos.
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§ 89 N3o se aplica o "caput” deste artigo as edificagbes enquadradas nas hipdteses

descritas pelo artigo 39 desta lei.

§ 9° Também ndo se aplica o previsto no "caput" deste artigo as hipoteses que
dependam de anuéncia relacionadas pelo artigo 4° desta lei, casos nos quais o

requerente devera proceder de acordo com o previsto no artigo 8° desta lei.

§ 10° Ficam dispensadas do recolhimento do valor correspondente a outorga
onerosa as edificagbes os empreendimentos de HIS e HMPVe as edificagdes
descritas nos § 29, § 3 e § 49 de que trata este artigo conforme Plano Diretor
Estratégico do Municipio Sao Paulo, Quadro 5, Fator de interesse social (Fs), Anexo
a Lei n® 16050/14.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO COMUM PARA REGULARIZACAO DAS DEMAIS
EDIFICAGOES

Art. 7° A regularizagdo das edificagdes de que trata esta lei que ndo
se enquadrem na regularizagdo automatica prevista no artigo 5° e no procedimento

declaratério previsto no artigo 6° dependerd da apresentagdo, no prazo

192111.

estabelecido no artigo 21, dos seguintes documentos:

I - requerimento por meio eletrénico, em formulario especifico,
totalmente preenchido, contendo declaragdo do proprietario, ou possuidor, ou
responsavel pelo uso, e do responsavel técnico responsabilizando-se, sob as penas
legais, pela veracidade das informagdes e pelo atendimento dos requisitos previstos
nesta lei;

II - comprovantes dos seguintes recolhimentos:

3\
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b) taxa especifica para regularizacdo relativa & &rea a ser

c) comprovante do recolhimento do Imposto sobre Servicos de

Qualquer Natureza - ISS, relativo a area a ser regularizada;

regularizada no valor R$ 15,00 (quinze reais) por metro quadrado;

III - copia da transcrigdo ou matricula do imovel, e, quando o i
requerente for possuidor, copia de documento que o legitime, por meio de |
escritura, compromisso ou promessa de compra e venda ou cessdo de direitos,
decisao judicial reconhecendo o direito de usucapido, entre outros documentos que

comprovem sua origem perante o Registro de Imdveis;

IV - pegas graficas simplificadas, compostas de plantas, cortes da
edificagdo e quadro de areas, em 2 (duas) vias, observadas as normas em vigor de

padronizacgao de projeto de acordo com a Lei n°® 16.642, de 2017;

V - prévia anuéncia ou autorizacdo do 6rgdo competente, ou dos

vizinhos, conforme artigo 4° desta lei, quando for o caso.

§ 1° Nado sera aceito réquerimento desacompanhado das pegas

graficas conforme estabelecido neste artigo.

192171.

§ 2° As pecas graficas a que se refere o inciso IV do "caput" deste
artigo deverao ser assinadas por profissional habilitado, quando se tratar de
edificacdes com drea superior a 500m2 (quinhentos metros quadrados) e nao

enquadradas no artigo 69.

Art. 8°. As edificacdes cujo terreno tenha area impermeabilizada
superior a 500 m2 (quinhentos metros quadrados) que descumpriram o percentual
de permeabilidade exigido na lei vigente serdo passiveis de regularizagdo, desde
que atendam um dos seguintes dispositivos:

I - reserva de, no minimo, 15% (quinze por cento) da area do terreno permeavel;

10
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II - construcéo de reservatério dimensionado de acordo com a formula:

V =(0,15xS -5Sp) x IP x t, onde:

V = volume do dispositivo adotado;

S = drea total do terreno;

Sp = area do terreno livre de pavimentagdo ou construgao;
IP = indice pluviométrico igual a 0,06m/hora;

t = tempo de duragao da chuva igual a 1 (uma) hora.

Art. 99, Além dos documentos referidos no artigo 7° desta lei, no pedido de

regularizagcdo deverao ser apresentados, conforme o caso:

I - Certificado de Seguranca para as edificagbes que necessitarem de espacgo de

circulagdo protegida, segundo as normas técnicas oficiais, excetuadas:
a) as edificacOes residenciais;

b) as edificagbes nao -residenciais com area construida total acima de 750m?2
(setecentos e cinquenta metros quadrados) e que ndo necessitem do Certificado de
Seguranga, podendo ser substituido pelo Auto de Vistoria Final do Corpo de
Bombeiros - AVCB;

II - Para os locais de reunido com capacidade superior a 250 (duzentos e
cinquenta) pessoas, o Alvara de Funcionamento ou outro documento comprobatério

das condigbes de seguranca de acordo com o Cdodigo de Obras deverd ser expedido

com ressalva, que o mesmo esta condicionado ao éxito de pedidos de

regularizagao, incluindo os da presente Lei;

III - Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros — CLCB ou AVCB, para os locais
de reunido com capacidade inferior a 250 (duzentas e cinquenta) pessoas.

8§ 1° Para fins de aplicacdo deste artigo, consideram-se as definicdes do Anexo I,
item 6, da Lei n° 16.642, de 2017. ‘

11
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§ 2° O requerimento de regularizagdo de edificagbes que possuam tanques de
armazenamento de produtos quimicos inflamaveis e explosivos nos estados soélidos,
liquidos ou gasosos, ou-que possuam equipamentos de transporte horizontal ou
vertical, abrangera somente a edificacdo, ficando a regularizacdo destes
equipamentos sujeitas a pedidos subordinados ao atendimento da legislagdo
especifica e respectivas normas técnicas, por ocasido do registro no sistema de

Cadastro e Manutengado de Equipamentos.

CAPITULO VII
DA OUTORGA ONEROSA PARA FINS DE REGULARIZACAO

Art. 109, A regularizagdo das edificagbes com area construida computavel superior
ao coeficiente de aproveitamento basico da zona sera condicionada ao recolhimento
de outorga onerosa, que incidira somente sobre o excedente da area construida
computavel a regularizar até o limite do coeficiente de aproveitamento maximo da
zona ou aquele constante das leis especificas para o respectivo uso, vigente até a
data da publicagdo da Lei n® 16.050, de 2014 - Plano Diretor Estratégico do

Municipio de Sao Paulo, cujo valor sera calculado da seguinte forma:

§ 19 A contrapartida financeira relativa a outorga onerosa de potencial construtivo

N~

192111.

adicional sera calculada conforme a seguinte equacéo:
C = (At/Ac) x V x Fs x Fp x Fr, onde:

C - contrapartida financeira relativa a cada m?2 de potencial

construtivo adicional;

At - area de terreno em m2;

Ac - area construida computavel total do empreendimento em m?2;

V - valor do m2 do terreno constante do Cadastro de Valor de Terreno
para fins de outorga onerosa, conforme Quadro 14 anexo a Lei n®16.050, de 2014;

Fs - fator de interesse social, entre 0 (zero) e 1 (um), conforme
Quadro 05 anexo a Lei n% 16.050, de 2014;

Fp - fator de planejamento entre 0 (zero) e 1,3 (um e trés décimos),
conforme Quadro 06 anexo a Lei n® 16.050, de 2014;

Fr - fator de regularizacdo igual a 1,05 (um e 5 centésimos).

12
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8§ 29 O valor do pagamento da outorga onerosa podera ser parcelado, na forma a
ser regulamentada por decreto, observando-se o maximo de 10 (dez) parcelas fixas

mensais, sendo o valor minimo de R$ 500,00 (quinhentos reais) por parcela.

§ 39 Para os casos que se enquadrem no "caput" deste artigo, o despacho de
deferimento da regularizacdo dependera da comprovagdo do recolhimento total do

valor correspondente a outorga onerosa.

§ 4° A outorga onerosa para regularizagdo de edificagdo ndo incidird nos imoéveis
proprios, naqueles dados pelo Poder Publico em comodato, cessdo ou permissdo de

uso, destinados ao uso institucional sem fins lucrativos.

§ 52 O requerente serd notificado por via eletronica para efetuar o recolhimento do

valor correspondente a outorga onerosa.

§ 69 As areas cobertas destinadas a estacionamento, carga, descarga e manobras
de veiculos que ultrapassarem os limites previstos na Legislacdo de Uso e Ocupagdo
do Solo vigente até a data da publicacdo da Lei n® 16.050, de 2014 (Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sdo Paulo), serdo consideradas computaveis para o

efeito do calculo da outorga onerosa.

192111.

§ 79 A regularizagdo de area prevista no "caput" deste artigo independe do estoque
de potencial construtivo adicional definido nos artigos 199 e 200 da Lei n© 13.885,
de 2004.

CAPITULO VIII
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS PARA FINS
DE REGULARIZACAO

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Art. 119, O recothimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
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do art. 79, ambos desta lei, no valor de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por

metro quadrado, devera ser efetuado na forma definida em regulamento.

§ 1° Para as areas construidas ja langadas no Cadastro Imobiliario Fiscal, que
integrem parcial ou totalmente a drea objeto da regularizagdo, o correspondente
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS devera ser recolhido na forma

do "caput" deste artigo.

§ 2° N3o se aplica o disposto no "caput" deste artigo aos créditos tributarios ja
constituidos por meio de Auto de Infragdo e Intimagdo, hipétese na qual a

regularizagdo somente sera possivel com a extingdo dos referidos créditos.

§ 3° Sera cobrado o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, relativo
as obras necessdrias a adequacdo do imdvel, aceitas pela Prefeitura nos termos do
§ 20 do artigo 10 desta lei, no caso em que a referida adequacgdo resultar em

aumento de area.

§ 4° Devera ser recolhido Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS para
os servicos de demolicdo necessarios a adequagdo dos imoveis visando a

regularizagao.

8§ 5° As eventuais diferengas de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS, em razdo da falta de recolhimento ou recolhimento a menor do tributo relativo
a area declarada ou em razdo de diferenca de area apurada posteriormente, serdo
cobradas antes da emissdo do Certificado de Regularizagdo, de acordo com a

legislagdo em vigor.

8§ 6° Para fins da regularizacdo de que trata esta lei, 0 Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS anteriormente recolhido, ainda que em processo anterior
de regularizagdo, relativo ao mesmo pedido, sera considerado para a quitacdo ou a
titulo de compensagdo, desde que seja apresentado o respectivo comprovante de

quitagao.

14
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§ 79 A prescrigdo ou decadéncia tributaria sera respeitada pela presente Lei.

Art. 129, N3do serd langado o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS
incidente sobre as edificagbes com area total de até 150m2 (cento e cinquenta

metros quadrados), destinadas exclusivamente a uso residencial.

§ 19 Aplicam-se as disposicOes deste artigo para fatos geradores ocorridos até a

data prevista no "caput" do artigo 1° desta lei.

§ 20 As edificagdes cujos processos de regularizagdo nado forem deferidos nos
termos desta lei, e aquelas cuja regularizacdo venha a ser cancelada, terdo o

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS langados.

§ 39 Nao se aplica o disposto no "caput" deste artigo aos créditos tributarios ja
constituidos por meio de Auto de Infragcdo e Intimagdo, hipotese na qual a

regularizagdo somente sera possivel com a extingcdo dos referidos créditos.

§ 4° Em nenhuma hipdtese serdo restituidos valores de Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS de que trata o "caput" deste artigo pagos anteriormente a

edigdo desta lei.

192111.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13° Os processos de que trata esta lei sdo considerados especiais e sequem o
rito nela previsto, aplicando-se, subsidiariamente, no que nao for conflitante, o rito
definido pela Lei n°® 16.642, de 2017.

§ 10 As instancias administrativas do procedimento declaratério, observada a

to digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

competéncia para apreciacdo dos pedidos, sdo as seguintes:

n

I - Supervisor Técnico de Uso do Solo e Licenciamentos da respectiva Subprefeitura

%

ou Diretor de Divisdo da Secretaria Municipal de Licenciamento - SEL;
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II - Coordenador de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da respectiva

Subprefeitura ou Coordenador da Secretaria Municipal de Licenciamento - SEL.

§ 29 O prazo para recurso, nos casos de indeferimento de pedido de regularizacao,
sera de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo do despacho no Diario

Oficial da Cidade - DOC, devendo ser notificado o interessado por meio eletronico.

Art. 149, N3do poderdo ser analisados de acordo com os parametros desta lei os

processos de reqularizagdo de edificagdo em andamento na data de sua publicacao.

Art. 159, A regularizacdo da edificagdo ndo exime o responsavel do atendimento as
normas legais relativas aos niveis de ruidos permitidos, a poluigdo ambiental, nem

da obediéncia aos horarios de funcionamento, conforme a legislagdo pertinente.

Art. 16°. A Administragdo Publica Municipal Direta, por meio de seu érgéao
competente, podera, a qualquer tempo, mesmo apos efetuada a regularizagdo,
verificar a veracidade das informagdes e declaragdes, dos valores recolhidos e das
condicdes de estabilidade, de higiene, de salubridade, de permeabilidade, de
acessibilidade, de seguranca de uso das edificacOes e de respeito ao direito de

vizinhanga.

192111.

Paragrafo Unico. Constatada, a qualquer tempo, a inveracidade das situacdes

mencionadas no "caput" deste artigo, o interessado sera notificado a sana-las sob
pena de anulagdo do Certificado de Regularizacdo, conforme as disposicdes do
artigo 68 da Lei n° 16.642, de 2017.

Art. 179. A regularizagdo de que cuida esta lei ndao implica no reconhecimento,
pela Prefeitura, da propriedade, das dimensdes e da regularidade do lote e nem
exime os proprietarios de glebas parceladas ou os respectivos responsaveis, das
obrigagdes e responsabilidades decorrentes da aplicagdo da legislacdo de

parcelamento do solo.
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Paragrafo Unico. Excetuam-se do previsto no "caput" deste artigo as edificacdes
que abriguem usos das categorias R1 e R2h, para as quais o deferimento do
pedido implicard no reconhecimento do desdobro do lote perante a legislacdo
municipal, desde que observadas as dimensbes e areas minimas definidas para

estas categorias nas respectivas zonas de uso.

Art. 189, As edificacdbes em lotes pertencentes a loteamentos implantados
irregularmente até 30 de abril de 2000, no Municipio de S&o Paulo, poderdo ser
regularizadas se obedecidos os critérios e os prazos estabelecidos nesta lei e apds a
emissdo do Auto de Regularizacdo do Loteamento, observado o disposto em
legislagdo federal, estadual e municipal pertinente, em especial na Lei n° 11.775,

de 29 de maio de 1995 e nas alteragdes posteriores.

§10 Nos casos previstos no "caput" deste artigo, o proprietario ou o possuidor
podera, a qualquer tempo, requerer a regularizacdo da edificagdo, desde que

concluida até a data estabelecida no "caput” do art. 1° desta lei.

§29 Independentemente da regularidade do lote e das T.O0 e C.A, onde se
encontrem implantadas as edificagbes, poderd ser deferida a regularizagdo

daquelas destinadas:

I - A uso residencial, com excegdo das edificacbes classificadas pela legislagdo de
uso e ocupacgdo do solo como residéncias multifamiliares agrupadas verticalmente
(R2V)

IT - Aos usos NR1:1, NR1:2, NR1:3, NR1:5, NR1:6, NR1:7, NR1:16, NR2:8, NR2:9,
NR2:14 e NR2:15

§3° Na hipdtese de que trata o §2° deste artigo, o deferimento da regularizacdo
implica no reconhecimento, perante a legislagdo municipal, da regularidade do lote
com as dimensdes apontadas nas pecas graficas apresentadas. O auto de
regularizagdo expedido, para tais edificagdes, tera forca de documento municipal

comprobatério da regularidade do lote perante os registros de imoéveis.

17
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Art. 199, A expedicdo do Certificado de Regularizagdo independe da quitagdo de

multas que serdo cobradas pela Prefeitura em procedimentos proprios.

Paragrafo Unico. Excetuam-se deste artigo, as multas moratérias e de oficio de

natureza tributaria, que serao cobradas nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 20°. O prazo para o protocolamento do requerimento acompanhado dos
documentos exigidos e recolhimentos correspondentes, necessarios a regularizagéo
de que cuida esta lei, sera de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da

publicagdo do respectivo decreto regulamentar.

Paragrafo unico: Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar, em ato. préprio, o
prazo estabelecido neste artigo, inclusive adotar as providéncias que se fizerem

necessarias para a consecucado de sua finalidade.

Art. 219. Ficam isentos do pagamento da TEV/COE e dispensados do pagamento
dos pregos publicos os pedidos relativos a Empreendimento Habitacional de
Interesse Social em ZEIS - EZEIS, Empreendimento Habitacional de Interesse
Social - EHIS, Empreendimento Habitacional do Mercado Popular - EHMP, Habitagdo

192111.

de Interesse Social - HIS, Habitacdo de Mercado Popular - HMP e moradia
econdmica, definidos em legislacdo municipal.

§ 10 Também sdo isentos os pedidoé relativos a:

I - estabelecimento de ensino mantido por instituigdo sem fins lucrativos;
II - hospital mantido por instituicdo sem fins lucrativos;

III - templo de qualquer culto.

§ 20 A isengao prevista no “caput” deste artigo estende-se aos demais programas
habitacionais promovidos pelo setor publico ou por entidades sob o controle

18
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| , acionario do Poder Publico, bem como aos programas promovidos por sociedades

civis sem fins lucrativos conveniadas com a Secretaria Municipal de Habitagao.

§ 39 Mediante convénio a ser firmado com o orgdo de classe de engenheiros e
arquitetos, a Prefeitura pode fornecer ainda, gratuitamente, assisténcia e
responsabilidade técnica de profissional habilitado, para o acompanhamento das

obras.

Art. 229, As edificacdes nao residenciais, de que trata esta lei, enquanto seus
processos de regularizagdo estiverem em andamento, ndo serdo passiveis de
sangado em decorréncia de infragdes regularizaveis nos termos ora fixados ou por

falta da Licenga de Funcionamento.

Paragrafo Unico: O pedido de Certificado de Acessibilidade ou de Certificado de
Seguranca suspende a acgdo fiscalizatéria até a emissdo desse documento ou o

indeferimento do pedido, o que ocorrer primeiro

Art. 230 Esta lei devera ser regulamentada no prazo maximo de 60 (sessenta)

dias, a contar de sua publicagao.

| Art. 249 As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 25° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes.

19
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Art. 1° Poderdo ser regularizadas’ uma ou mais edificagdes no mesmo lote|
independentemente das infracées a legislacdo edilicia e de parcélamento, uso e é
ocupacao do solo e regras contratuais, concluidas, até a apresentagio do PL 171, g
de 21 de margco de 2.019 que tenham condicbes de higiene, seguranga de uso, ?
by

, / acessibilidade, estabilidade, habitabilidade e salubridade, desde que atendidas as 4
condicbes estabelecidas nesta lei. %

1 ]
§ 1° Entende-se por edificacdo concluida aquela em que a area objeto de %

regularizagéo esteja com as paredes erguidas e a cobertura. executada na data

i_/ referida no “caput” deste artigo.

§ 2° A Administracdo Publica Municipal podera aceitar propostas de obras de

EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida e

adequacdo para garantir o atendimento as condi¢des de higiene, seguranga de uso,
acessibilidade, estabilidade, habitabilidade, salubridade e enquadramento na
legislagdo especifica aplicavel, por meio de “Notifica¢gdo de Exigéncias
Complementares - NEC".

§ 3° Para a execugdo das obras referidas no § 2° deste artigo sera concedido prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias,*prorrogéaveis por mais 180 dias.

§ 4° Poderdo ser regularizadas as edificacbes destinadas aos usos
institucionais, religiosos e locais de culto, dispensada a exigéncia de vagas de
estacionamento e area de carga e descarga, sem prejuizo do atendimento as
normas técnicas e a legislacdo pertinente as condigoes de acessibilidade.

1/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARL

Devera constar no Certificado de Regularidade a ressalva “Sera dispensada

A *
LA Ay

Matéria



autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.

‘Folha no_| ¢ do processé!s- 323
A ‘ s st
'Y CAMARA MUNICIPALDE ™ >k

(GPFSAOPAULOD — 717

=19

exigéncia de vagas de estacionamento e area de Carga e Descarga quando da
solicitagcao do Alvara de Funcionamento”.

§ 5° Para a regularizacéo de edificacdes de que trata esta lei ndo seréo consideradas
as restricbes de uso e atividades, bem como a limitagdo da area construida maxima
computavel e total em funcéo da largura e classificacdo da via.

Art. 2° Sera admitida a regularizagdo de edificacbes que abriguem usos
permitidos na zona de uso pela legislagido de uso e ocupagédo do solo concluidas
até a apresentagido do PL 171, de 21 de margo de 2.019.

§ 1° Poderdo também ser regularizadas as edificacdes que abriguem usos néo
conformes, desde que seja comprovado que, a época de sua instalagido, o uso era
permitido, excetuados os acréscimos executados a partir da data da alteragéo do
zoneamento que o tornou néo conforme. (renumerado)

§ 2° As edificacoes em zona de uso nao permitido que abriguem as atividades
que, na data da aprovacao desta lei, venham sendo exercidas a mais de vinte
anos, poderao ser regularizadas no termo desta lei.

CAPITULO Il
DOS IMPEDIMENTOS A REGULARIZAGAO

| Art. 3° Nao serdo passiveis de regularizagdo nos termos desta lei as edificagdes que:

| - estejam edificadas em logradouros ou terrenos publicos sem permissao ou que
avancem sobre eles;

It - tenham sido objeto de Operacéo Interligada nos termos das Leis n® 10.209, de 9 de
setembro de 1986, e n® 11.773, de 18 de maio de 1995;

lll - estejam situadas em faixas ndo edificaveis junto a represas, lagos, lagoas,
corregos, fundo de vale, faixa de escoamento de aguas pluviais, galerias, canalizagbes

e linhas de transmissao de energia de alta tenso;

IV - atingidas por melhoramento viario previsto em lei, na forma estabelecida no artigo
103 da Lei n°® 16.642, de 9 de maio de 2017,

V - estejam "sub judice" em acdes relacionadas a execucgao de obras irregulares;

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.

Folha no__| © [ do processo
wo__ [ e L7

VI - ndo atendam as restricdes convencionais de loteamentos aprovados pela
Prefeitura, nos termos do disposto no Artigo 59 da Lei 16.402, de 22 de margo de
2016.

CAPITULO 1l
DAS ANUENCIAS

Art. 4° A regulariza¢édo das edificagbes enquadradas nas situagdes abaixo descritas
dependerao de prévia anuéncia ou autorizagao do érgao competente:

| - tombadas, preservadas ou contidas em perimetro de area tombada, ou localizadas
no raio envoltdrio do bem tombado;

il - situadas em area de protecdo dos mananciais, ambientais ou de preservagcéo
permanente - APP;

Il - situadas em area que necessite consulta ao Servigo Regional de Prote¢éo ao Véo
- SRPV;

IV - que abriguem atividade institucional enquadrada como nR3 (usos especiais e
incOmodos), de acordo com a legislacdo de uso e ocupacdo do solo, ficando
excetuadas deste artigo as instalacdes de Central Telefénica, Distribuicio de Sinais de
TV - DISTV (a cabo), Torre de Comunicagdes, Estacdes de Telecomunicagdes, Torres
de Telecomunicagbes, Antenas de Telecomunicagdes, Equipamentos de
Telecomunicacdes, inclusive Equipamentos de Radio Freqiiéncia (0 KHz a 300 GHz -
zero quilohertz a trezentos gigahertz), Estacdes Radio Celular, Mini-Estagées Radio
Celular e Micro-Células Radio Celular, que serdo analisadas por legislagéo especifica;

V - que abriguem atividade considerada Polo Gerador de Trafego;

. VI - que abriguem atividades sujeitas a licenciamento ambiental;

Paragrafo Unico. As edificagGes situadas em vilas e destinadas a uso diverso do
residencial, deverdo apresentar a anuéncia da totalidade dos proprietarios dos imoveis
integrantes da vila.
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CAPIiTULO IV
DA REGULARIZAGAO AUTOMATICA

Art. 5° Independentemente da solicitacdo ou de protocolamento de requerimento,
serdo consideradas regulares as edificacbes das categorias de uso R, R1, R2h,
nR2-15 e nR1-16 com area construida de até 150m? (cento e cinquenta metros
quadrados), constante na Notificacdo Recibo do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU, referente ao ano de 2019.

§ 1° Nao se aplica o "caput" deste artigo as edificagées enquadradas nas hipéteses
descritas pelo artigo 3° desta lei.

§ 2° Também ndo se aplica o previsto no “caput’ deste artigo as hipdteses que
dependam de anuéncia relacionadas pelo artigo 4° desta lei, bem como aquelas que,
conforme previsto em seu artigo 12, demandem o recolhimento de outorga onerosa
para a regularizacdo, casos nos quais o requerente devera proceder de acordo com o
previsto no artigo 8°.

§ 3° Caso seja constatado, posteriormente, que a edificagdo n&o seria passivel de
regularizacdo automatica nos termos do “caput” deste artigo por se enquadrar em um
dos casos previstos em seus §§ 1° e 2°, a mesma retornara ao cadastro de edificagbes
irregulares do Municipio.

§ 4° Ficam canceladas as multas incidentes sobre as edificacbes de que trata o
"caput" deste artigo, decorrentes da aplicacdo da legislagdo edilicia e de uso e
ocupacado do solo, aplicadas até a data da publicacdo desta lei, vedada a restituicdo
dos valores pagos a esse titulo.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos casos sob apreciagéo
judicial, desde que o interessado manifeste-se expressamente nos autos do processo

judicial, e arque com os 6nus sucumbenciais.

§ 6° Para as edificacbes de que trata o "caput" deste artigo ndo sera cobrado qualquer
tipo de taxa ou preco publico para regularizacdo das edificacées.

SAO PAULO @)
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CAPITULO YV
DO PROCEDIMENTO DECLARATORIO

Art. 6° Podera ser requerida por meio de procedimento declaratério a regularizacao da
edificacao concluida até a apresentagdao do PL 171, de 21 de margo de 2.019, com
area total de construcdao de até 500m?2 (quinhentos metros quadrados), no prazo
estabelecido no artigo 21 desta lei, nos seguintes casos:

| - as edificagdes residenciais multifamiliares horizontais e verticais com até 10m (dez
metros) de altura, incluido o atico, e, no maximo 20 (vinte) unidades, que nao
ultrapassem o coeficiente de aproveitamento (C.A.) basico da zona;

I - as edificagcdes residenciais multifamiliares das categorias de uso Habitagdo de
Interesse Social - HIS e Habitacdo de Mercado Popular - HMP promovidas peia
Administragédo Publica Direta e Indireta;

Il - as residéncias unifamiliares — R1 que nao ultrapassem o coeficiente de
aproveitamento (C.A.) basico da zona.

§ 1° Para os casos previstos no "caput’ deste artigo deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:

| - requerimento por meio eletronico, em formulario especifico, totalmente preenchido,
contendo declaragdo do proprietario ou possuidor ou responsavel pelo uso
responsabilizando-se, sob as penas legais, pela veracidade das informagdes e pelo

atendimento dos requisitos previstos nesta lei;
il - comprovantes dos seguintes recolhimentos:
a) preco publico;

b) taxa especifica para pedido de Certificado de Regularizagdo pelo procedimento
declaratério, relativa a area a ser regularizada, no valor de R$ 5,00 (cinco reais);por
metro quadrado, exceto para os empreendimentos de HIS e HVP;

c) certificado de quitagcdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
relativo a area a ser regularizada;

[l - cépia da transcricdo ou matricula do imével, e, quando o requerente for possuidor,
copia de documento que o legitime, por meio de escritura, compromisso ou promessa
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de compra e venda ou cessao de direitos, ou doagio publica ou particular, com ou
sem registro na circunscricdo imobiliaria competente, bem como cépia do
protocolo do processo de usucapido judicial ou extrajudicial ou deciséo judicial
reconhecendo o direito de usucapido, entre outros documentos que comprovem sua
origem perante o Registro de Imaéveis;

IV - quadro de area construida para regularizagéo.

§ 2° No procedimento declaratério ndo se admite a emissdo de comunicado, sendo
que o despacho de indeferimento devera indicar os documentos ou declaragdes

faltantes, incompletos ou incorretos.

Art. 7° Os processos de que trata esta lei séo considerados especiais e seguem o rito
nela previsto, aplicando-se, subsidiariamente, no que nao for conflitante, o rito definido
pela Lei n® 16.642, de 09 de maio de 2017.

§ 1° As instdncias administrativas do procedimento declaratério, observada a

competéncia para apreciagdo dos pedidos, sd0 as seguintes:

| - Supervisor Técnico de Uso do Solo e Licenciamentos da respectiva Subprefeitura
ou Diretor de Divisdo da SEL;

Il - Coordenador de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da respectiva
Subprefeitura ou Coordenador da SEL.

§ 2° O prazo para recurso, nos casos de indeferimento de pedido de regularizagéo,
sera de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo do despacho no Diario
Oficial da Cidade - DOC, devendo ser notificado o interessado por meio eletrénico.

Art. 6°A Podera ser regularizada as edificagbes destinadas aos usos
institucionais, religiosos e locais de culto, uma ou mais edificagdes no mesmo
lote, independentemente das infragoes a legislagdo edilicia e de parcelamento,
uso e ocupacdao do solo, concluidas até a data desta publicagdo, desde que
atendam as condi¢des de higiene, segurancga de uso, estabilidade, habitabilidade
e salubridade.

§ 1° Para execugao das obras referidas deste artigo sera concedido o prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis por mais 180 dias.

SAO PAULO @@
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§ 3° Por meio de procedimento declaratério sera permitido a regularizagao das
atividades de organizagbées enquadradas nR2-15 e nR3-7, em edificacdao
concluidas até a apresentagdao do PL 171, de 21 de margo de 2.019, com area
total de construgao acima de 150m? (cento e cinquenta metros quadrados).

§ 4° As apresentagdes dos comprovantes dos recolhimentos ficam dispensados,
ou autoriza¢do do 6rgao competente ou autorizagao dos vizinhos.

§ 5° Para os casos previstos deste artigo deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

I - requerimento por meio eletrénico, em formulario especifico, totalmente
preenchido, contendo declaragao do proprietario ou possuidor ou
responsavel pelo uso responsabilizando-se, sob as penas legais, pela
veracidade das informacgdes e pelo atendimento dos requisitos previstos
nesta lei;

Il - Atestado de estabilidade estrutural, atestado das instalagdes elétricas
por profissional habilitado e apresentagdo do AVCB ou CLCB do Corpo
de Bombeiros ou Atestado Técnico emitido por profissional habilitado
sobre a perfeita instalagio e funcionamento dos equipamentos de

combate a incéndio, de acordo com as NTO.

Il - cépia da transcrigao ou matricula do imével, e, quando o requerente
for possuidor, cépia de documento que o legitime, por meio de escritura,
compromisso ou promessa de compra e venda ou cessdo de direitos, ou
doacdo publica ou particular, com ou sem registro na circunscri¢cao
imobiliaria competente, bem como cépia do protocolo do processo de
usucapido judicial ou extrajudicial ou decisao judicial reconhecendo o
direito de usucapido, entre outros documentos que comprovem sua
origem perante o Registro de Iméveis;

IV - pecas graficas simplificadas, compostas de plantas, cortes da
edificacdo e quadro de areas, assinadas eletronicamente por profissional
habilitado.
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§ 6° Dispensado o recolhimento de outorga onerosa, em edificagbes com area

construida até o limite do coeficiente de aproveitamento maximo da zona ou
com area construida até 2.500,00 m2.

§ 7° Dispensado o recolhimento do Imposto sobre servigos de qualquer natureza
para fins de regularizagao.

§ 8° A expedicdao do Certificado de Regularizagdo quitara multas que serdo
cobradas pela Prefeitura em procedimentos préprios e isencdo automatica do
IPTU.

§ 9° A Isencado de IPTU sera assegurada aos processos ndao manifestados no
prazo de 30 (trinta) dias encaminhados a Secretaria da Fazenda.

§ 10° EdificagOes “sub judice” para aderirem a anistia deverdo desistir das agoes
relacionadas a execugao de obras irregulares.

§ 11° A regularidade das edificacoes destinadas aos usos institucionais,
religiosos e locais de Culto ndo estardo condicionadas a apresentagao de Alvara
de Funcionamento de Local de Reunido ou Auto de Licenga de Funcionamento.
Havera um prazo de 360 (trezentos e sessénta) dias a partir da publicacao do
Certificado de Regularidade no Diario Oficial, para o protocolo do pedido de
Alvara de Funcionamento e Certificado de Acessibilidade.

192111.

CAPITULO Vill
DO PROCEDIMENTO COMUM PARA REGULARIZAGAO DAS DEMAIS
EDIFICAGOES

Art. 8°. A regularizacéo das edificacées de que trata esta lei que ndo se enquadrem na
regularizacao automatica prevista no artigo 5° e no procedimento declaratério previsto
em seu artigo 6°, dependera da apresentacéo, no prazo estabelecido no artigo 21, dos
seguintes documentos:

| - requerimento por meio eletrénico, em formulario especifico, totalmente preenchido,

contendo declaragdo do proprietario ou possuidor ou responsavel pelo uso e do
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‘responsavel técnico responsabilizando-se, sob as penas legais, pela veracidade das
informacdes e pelo atendimento dos requisitos previstos nesta lei;

I} - comprovantes dos seguintes recolhimentos:
a) preco ptiblico;

b) taxa especifica para regularizacao relativa a area a ser regularizada no valor R$
5,00 (cinco reais) (quinze reais) por metro quadrado;

c) comprovante do recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISS, relativo a area a ser regularizada;

Il - cépia da transcricdo ou matricula do imével, e, quando o requerente for possuidor,
copia de documento que o legitime, por meio de escritura, compromisso ou promessa
de compra e venda ou cess&o de direitos, ou doagao publica ou particular, com ou
sem registro na circunscrigao imobiliaria competente, bem como cépia do
protocolo do processo de usucapido judicial ou extrajudicial ou deciséo judicial
reconhecendo o direito de usucapido, entre outros documentos que comprovem sua
origem perante o Registro de Iméveis;

IV - pecas gréficas simplificadas, compostas de plantas, cortes da edificagdo e quadro
de areas, observadas as normas em vigor de padronizacao de projeto de acordo com
alein® 16.642, de 2017,

V - prévia anuéncia ou autorizagdo do érgdo competente, ou dos vizinhos, conforme
artigo 4° desta lei, quando for o caso.

192111.

§ 1° N&o sera aceito requerimento desacompanhado das pegas graficas conforme
estabelecido neste artigo.

§ 2° As pecas graficas a que se refere o inciso IV do “caput” deste artigo deverao ser
assinadas por profissional habilitado, quando se tratar de edificagbes com area
superior a 500m? (quinhentos metros quadrados).

§ 3° As edificagbes destinadas aos usos institucionais, religiosos e locais de
Culto, quando for possuidor, o documento de propriedade podera ser
substituido por documento que comprove a posse mesmo que precaria.
(incluido)
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Art. 9°. Os processos de que trata esta lei sdo considerados especiais e seguem o rito
previsto nesta lei aplicando-se subsidiariamente, no que n&o for conflitante, o rito
definido pela Lei n°® 16.642, de 2017.

§ 1° As instancias administrativas adotadas, de acordo com as competéncias, para
apreciacéo dos pedidos de que trata esta lei sdo as seguintes:

| - Supervisor Técnico de Uso do Solo e Licenciamentos da respectiva Subprefeitura
ou Diretor de Divisdo da SEL;

. - Coordenador de Planejaméento e Desenvolvimento Urbano da respectiva
| A Subprefeitura ou Coordenador da SEL.

§ 2° O prazo para recurso, nos casos de indeferimento de pedido de
regularizagao, sera de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagcdo do despacho
no Diario Oficial da Cidade - DOC, devendo ser notificado o interessado por meio
eletrénico e carta registrada.

§ 3° O prazo para atendimento de comunique-se, sera de 60 (sessenta) dias, a
contar da sua publicagado no Diario Oficial da Cidade - DOC, devendo ser
notificado o interessado por meio eletronico e carta registrada.

§ 4° Os processos de regularizacao que dependem de apresentacdo de
documentagio expedida por outros orgaos (Cetesh, Corpo de Bombeiros,

CET/DSV, Poder Judiciario, entre outros) deverao permanecer em custédia até a
liberagao dos mesmos.

§ 5° A regularizagao da edificagcdo para locais de culto em ZEIS, ndo devera
atender a destinagdo de percentuais minimos de area construida total para HIS1,
HIS2 e HMP.

Art. 10. As edificagbes cujo terreno tenha area impermeabilizada superior a 500 m?
(quinhentos metros quadrados) que descumpriram o percentual de permeabilidade
exigido na lei vigente serdo objeto de regularizacdo, desde que atendam um dos

seguintes dispositivos:
a) reserva, de, no minimo, 15% (quinze por cento) da area do terreno permeavel;
b) construgao de reservatério dimensionado de acordo com a férmula:

V=(0,15xS ~Sp)xIP x t, onde:
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V = volume do dispositivo adotado;

S = area total do terreno;

Sp = area do terreno livre de pavimentagéo ou construgio;
IP = indice pluviométrico igual a 0,06m/hora;

t = tempo de duracio da chuva igual a 1 (uma) hora.

Art. 11. Além dos documentos referidos no artigo 8° desta lei, no pedido de
regularizagéo dever&o ser apresentados, conforme o caso:

I - Certificado de Seguran¢a para as edificacées que necessitarem de espaco de
circulagéo protegida, segundo as normas técnicas oficiais, excetuadas:

a) as edificacdes residenciais;

b) as edificacbes ndo residenciais com area construida total acima de 750m?
(setecentos e cinquenta metros quadrados) e que ndo necessitem do Certificado de
Seguranca, podendo ser substituido pelo Auto de Vistoria Final do Corpo de
Bombeiros - AVCB;

il - Alvara de Funcionamento de Local de Reunido - AFLR, para Locais de Reunido

com capacidade superior a 250 (duzentos e cinquenta) pessoas;

it - Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros — CLCB para os locais de reunido
com capacidade inferior a 250 (duzentas e cinquenta) pessoas.

IV - as edificacoes destinadas aos usos institucionais, religiosos e locais de
Culto deveriao apresentar atestado de estabilidade estrutural, atestado das
instalagoes elétricas por profissional habilitado e apresentagdo do AVCB ou
CLCB do Corpo de Bombeiros ou Atestado Técnico emitido por profissional
habilitado sobre a perfeita instalagdo e funcionamento dos equipamentos de
combate a incéndio, de acordo com as NTO.

§ 1° Para fins de aplicagio deste artigo, consideram-se as definicdes do Anexo |, item
6, da Lei n® 16.642, de 2017.

§ 2° A regularidade das edificagoes destinadas aos usos institucionais,
religiosos e locais de Culto ndo estardo condicionadas a apresentacado de Alvara
de Funcionamento. Havera um prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias a partir
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da publicacao do Certificado de Regularidade no Diario Oficial, para o protocolo
do pedido de Alvara de Funcionamento e Certificado de Acessibilidade.

§ 3° O requerimento de regularizacdo de edificagbes que possuam tanques de
armazenamento de produtos quimicos inflamaveis e explosivos nos estados solidos,
liquidos ou gasosos, ou que possuam equipamentos de transporte horizontal ou
vertical, abrangerd somente a edificagdo, ficando a regularizacdo destes
equipamentos sujeitas a pedidos subordinados ac atendimento da legislagéo
especifica e respectivas normas técnicas, por ocasido do Cadastro e Manutencéo de
Equipamentos.

CAPITULO VI
DA OUTORGA ONEROSA PARA FINS DE REGULARIZAGCAO

Art. 12. A regularizacdo das edificacées com area construida computavel superior ao
coeficiente de aproveitamento basico da zona sera condicionada ao recolhimento de
outorga onerosa, que incidira somente sobre o excedente da area construida
computavel a regularizar até o limite do coeficiente de aproveitamento maximo da
zona ou aquele constante das leis especificas para o respectivo uso, vigente até a
apresentacao do PL 171, de 21 de marco de 2.019, cujo valor sera calculado da
seguinte forma:

§ 1° A contrapartida financeira relativa a outorga onerosa de potencial construtivo

adicional seré calculada conforme a seguinte equacéo:

C = (At/Ac) x V x Fs x Fp x Fr, onde:

C - contrapartida financeira relativa a cada m? de potencial construtivo adicional,
At - area de terreno em m?,

Ac - area construida computavel total do empreendimento em m?

V — valor do m? do terreno constante do Cadastro de Valor de Terreno para fins de
outorga onerosa, conforme Quadro 14 anexo a Lei n°16.050, de 2014,

Fs — fator de interesse social, entre 0 (zero) e 1 (um), conforme Quadro 05 anexo a Lei
n® 16.050, de 2014,
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Fp — fator de planejamento entre 0 (zero) e 1,3 (um e trés décimos), conforme Quadro
06 a Lei n°® 16.050, de 2014;

Fr — fator de regularizac&o igual a 1,2 (um e dois décimos).

§ 2° O valor do pagamento da outorga onerosa podera ser parcelado, na forma a ser
regulamentada por decreto, observando-se o maximo de 10 (dez) parcelas fixas
mensais, sendo o valor minimo de R$ 500,00 (quinhentos reais) por parcela.

§ 3° Para os casos que se enquadrem no "caput' deste artigo, o despacho de
deferimento da regularizagcdo dependera da comprovacdo de recolhimento total do
valor correspondente a outorga onerosa.

§ 4° A outorga onerosa para regularizacéo de edificacdo ndo incidira nos iméveis
proprios, naqueles dados pelo Poder Publico em comodato, cessdo ou permisséo de
uso, destinados ao uso institucional sem fins lucrativos.

§ 5° O requerente sera notificado por via eletronica, para efetuar o recolhimento do
valor correspondente a outorga onerosa.

§ 6° As areas cobertas destinadas a estacionamento, carga, descarga e manobras de
veiculos que ultrapassarem os limites previstos na Legislacdo de Uso e Ocupacgéo do
Solo vigente até a data da publicacdo da Lei n° 16.050, de 2014 (Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo), seréo consideradas computaveis para o efeito
do calculo da outorga onerosa.

§ 7° A regularizacédo de area prevista no “caput’ deste artigo independe do estoque de
potencial construtivo adicional, definido nos artigos 199 e 200 da Lei n° 13.885, de
2004.

§ 8° Para os usos especiais, hospital e escola, admite-se o desconto da outorga
onerosa anteriormente recolhida, pela area construida excedente, em pedidos de
alvara de edificacdo ou de regularizacao de edificacdo, desde que se comprove
que o recolhimento corresponde ao mesmo projeto de edificacdo que se

pretende a regularizagdo. (incluido)

§ 9° A outorga onerosa para regularizacdo de edificagdo nao incidira nos iméveis
de usos institucionais, religiosos e locais de culto. {incluido)
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CAPITULO VI
DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS PARA FINS
DE REGULARIZACAO

Art. 13. O recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS,
exigido conforme as alineas "c" do inciso I, do §1°, do art. 6° e "¢" do inciso Il do art.
8° ambos desta lei, no valor de R$ 15,00 (quinze reais) por metro quadrado-por
metro quadrado, devera ser efetuado na forma definida em regulamento. (NR)

§ 1° Para as areas construidas ja lancadas no Cadastro Imobiliario Fiscal, que
integrem parcial ou totalmente a area objeto da regularizacdo, o correspondente
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS devera ser recolhido na forma do
"caput” deste artigo.

§ 2° Nao se aplica o disposto no "caput" deste artigo aos créditos tributarios ja
constituidos por meio de Auto de Infragdo e Intimagdo, hipétese na qual a
regularizacdo somente sera possivel com a extingao dos referidos créditos.

§ 3° Sera cobrado o imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, relativo as
obras necessarias a adequacdo do imoével, aceitas pela Prefeitura nos termos do § 2°
do artigo 1° desta lei, no caso em que a referida adequacéo resultar em aumento de
area.

§ 4° Devera ser recolhido Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS para os
servicos de demolicdo necessarios a adequacao dos iméveis visando a regularizagéo.

§ 5° As eventuais diferengas de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
em razéo da falta de recolhimento ou recolhimento a menor do tributo relativo a area
declarada ou em razéo de diferenca de area apurada posteriormente, serdo cobradas
antes da emissdo do Certificado de Regularizagao de acordo com a legislacdo em

vigor.

§ 6° Para fins da regularizagédo de que trata esta lei, o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS, anteriormente recolhido, ainda que em processo anterior de
regularizacao, relativo ac mesmo pedido, sera considerado para a quitagdo ou a titulo

de compensacio, desde que seja apresentado o respectivo comprovante de quitagéo.
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Art. 14. Nao sera langado o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS
incidente sobre as edificagbes com area total de até 150m? (cento e cinquenta metros

quadrados), destinadas exclusivamente a uso residencial.

§ 1° Aplicam-se as disposicdes deste artigo para fatos geradores ocorridos até a data
prevista no "caput” do artigo 1° desta lei.

§ 2° As edificagbes cujos processos de regularizacdo nao forem deferidos nos termos
desta lei, e aquelas cuja regulariza¢ao venha a ser cancelada, terdo o Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza - ISS langados.

§ 3° Nao se aplica o disposto no "caput" deste artigo aos créditos tributarios ja
constituidos por meio de Auto de Infracdo e Intimacdo, hipétese na qual a
regularizacio somente sera possivel com a extingao dos referidos créditos.

§ 4° Em nenhuma hipdtese serdo restituidos valores de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS de que trata o "caput" deste artigo, pagos anteriormente a
edicao desta lei.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os processos de regularizagdo de edificagdo em andamento na data de
publicacéo desta lei ndo poderdo ser analisados de acordo com 0s parametros desta
lei.

§ 1° O interessado podera abrir novo processo de regularizagao nos parametros
desta lei, e optar pelo arquivamento do processo em andamento mediante
apresentacao do protocolo.

Art. 16. A regularizacdo da edificagdo n3o exime o responsavel do atendimento as
normas legais relativas aos niveis de ruidos permitidos, a poluigdo ambiental e a
obediéncia aos horarios de funcionamento, conforme legislagao pertinente.

Art. 17. A Administracao Publica, por meio de seu 6rgao competente, podera, a
qualquer tempo, mesmo apoés efetuada a regularizagdo, verificar a veracidade das
informacdes e declaracbes, valores recolhidos e as condigdes de estabilidade, de
higiene, de salubridade, de permeabilidade, de acessibilidade, de seguranca de uso
das edificagbes e de respeito ao direito de vizinhanca.
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Paragrafo unico. Constatada, a qualquer tempo, a inveracidade das situacoes
mencionadas no “caput’ deste artigo, o interessado sera notificado a sana-las sob
pena de anulac&o do Certificado de Regularizagdo, conforme com o artigo 68 da Lei n°
16.642, de 2017.

Art. 18. A regularizacao de que cuida esta lei ndo implica no reconhecimento, pela
Prefeitura, da propriedade, das dimensdes e da regularidade do lote e nem exime os
proprietarios de glebas parceladas ou os respectivos responsaveis, das obrigacées e

responsabilidades decorrentes da aplicagéo da legislacdo de parcelamento do solo.

Paragrafo tnico. Excetuam-se do previsto no “caput’ deste artigo as edificacdes que
abriguem usos das categorias R1 e R2h, para as quais o deferimento do pedido
implicard no reconhecimento do desdobro do lote perante a legisiacdo municipal,
desde que observadas as dimensGes e areas minimas definidas para estas categorias
nas respectivas zonas de uso.

Art. 19. As edificacbes em lotes pertencentes a loteamentos implantados
irregularmente, até 30 de abril de 2000, no Municipio de Sao Paulo, poderdo ser
regularizadas se obedecidos os critérios e os prazos estabelecidos nesta lei e apés a
emissdao do Auto de Regularizacdo do Loteamento, observado o disposto em
legislagao federal, estadual e municipal pertinente, em especial a Lei n® 11.775, de 29
de maio de 1995, e alteracGes posteriores.

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos no "caput' deste artigo, o proprietario ou o
possuidor podera, a qualquer tempo, requerer a regularizacdo da edificacdo, desde

que concluida até a data estabelecida no "caput” do art. 1° desta lei.

Art. 20. A expedicdo do Certificado de Regularizacdo independe da quitacéo de
multas que serdo cobradas nos termos da legislagéo em vigor.

Paragrafo anico. Excetuam-se deste artigo, as multas moratdrias e de oficio de
natureza tributaria, que serdo cobradas nos termos da legislacdo em vigor. A
expedicido do Certificado de Regularizagdo quitara as multas que seriam cobradas

pela Prefeitura em procedimentos préprios.

Art. 21. O prazo para protocolamento acompanhado dos documentos exigidos e
recolhimentos correspondentes, necessarios a regularizacdo de que cuida esta lei,
sera de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicagéo do respectivo
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Executivo.

Paragrafo unico. As edificagoes de que trata esta Lei, enquanto seus processos
de regularizacdo estiverem em andamento, nao serdao passiveis de sangio em
decorréncia de infragcbes regularizaveis nos termos ora fixados ou por falta de i
Auto de Licenca de Funcionamento ou Alvara de Funcionamento de Local de l
Reunido ou Certificado de Acessibilidade.

Art. 22. Fica concedida a isencéo do pagamento da taxa especifica as edificacbes
destinadas a habitagbes de interesse social ou de mercado popular, e as de uso
institucional, religioso e local de culto sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. A isencdo da taxa especifica abrangera apenas os iméveis de
propriedade das entidades e instituicbes interessadas, bem como aqueles a elas
dados pelo Poder Publico em cesséo de uso.

Art. 23 As edificagbes concluidas apés o prazo estabelecido no “caput” do
artigo 1°, e até a data da publicacdo desta lei, poderdao ser regularizadas, a
pedido do interessado, desde que atendido aos demais requisitos previstos
nesta lei, e seja recolhido outorga onerosa do direito de construir, que incidira
somente sobre o excedente da area construida computavel a regularizar até o
limite do coeficiente de aproveitamento maximo da zona ou aquele constante
das leis especificas para o respectivo uso, cujo valor sera calculado nos termos
do art. 12 desta lei, acrescidos de 20% (vinte por cento)”

192111.

Art. 24. O Executivo reguiamentara esta lei no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a

contar de sua publicaggo.

Art. 25. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagbes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

A apresentacdo deste Substitutivo tem o objetivo principal de adequar a importante
proposta do Executivo Municipal a real demanda dos municipes paulistanos para a
regularizacdo das edificacbes, em especial dos empreendimentos habitacionais
promovidos pela Administracdo Publica, bem como das destinadas a usos residenciais
e nao residenciais, dos usos institucionais e religiosos.
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Certifico que os séguintes substitutivos ao PL 171/2019:
no 1, de autoria do Vereador Toninho Vespoli
n° 2, de autoria do Vereador Eduardo Tuma

no 3, de autoria do Vereador Ricardo Nunes

foram publicados no Diario Oficial da Cidade em 12 de setembro

de 2019.

12/09/2019 .
Eduatrdo Akamine

Supervisor da Equipe de Apoio ao Plenario
SGP-21
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' REQUERIMENTO

O |

Senhor Presidente,

Requeiro a retirada do /74 /72//%/6

da pauta da presente Sessao.

1/T-0TT000-1C s CT-4102-198-52-
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OBS (art. 177 do RI):

- Caso tenha algum parecer favoravel, devera ser submetido a deliberacéo do Plenario;
- Caso a autoria seja da Mesa ou de Comissdo Permanente, o requerimento devera ser subscrito pela
maioria dos respectivos membros. '
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REQUERIMENTO

lig- 13

Senhbr’ Presidente,

Requeremos a Douta Mesa, na forma regimental, o
ENCERRAMENTO DA DISCUSSAO do P[_ J2{1 19 devendoo

mesmo passar a fase de votacgao.

‘?§-6'§QZ-—3}38—'2—
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REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeiro a retirada do Substitutivo n° 2 de

minha autoria, ao PL 171/2019.

Sala das Sessdes, em 25/09/2019
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeiro a retirada do Substitutivo n® 3 de

minha autoria, ao PL 171/2019.
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Sala das Sessoes, em 25/09/2019
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SAO PAULO

1

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeiro a retirada da Emenda n° 01 ao PL

171/2019 em 22 discussao e votagao.

Sala das Sessoes,

Vereador Zé Turin
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeiro a retirada da Emenda n° 02 ao PL

171/2019 em 22 discussao e votagao.

Sala das Sessoes,

e

ereadora Juliana Cardoso
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Dispbe sobre a regularizagédo de [ \
edificagbes, condicionada, quando

wwre' . hecessario, a realizagdo de obras,

H
i

T £ /
. ’ . “\‘P ‘>v>

N~

—\ — '
APROA

..
RO

_nos termos da previsao do artigo 367

do Plano Diretor Estratégico.

Art. 1° Poderda

independentemente d

Fr

as

e ocupacgao do solo, co

Agoes a legislacac edilicia e de parcelamento, uso

. AL L e /
ncluidas até 31 de Julho de 2014, nos termos do arti

e tenham condigbes de higiene, seguranca de uso, acessibilidade,
estabilidade, habitabilidade e salubridade, desde que atendidas as condicdes

tabelecidas nesta lei.

§ 1° Entende-se por edificagdo concluida aquela em que a area objeto de
regularizagao esteja com as paredes erguidas e a cobertura executada na data
referida no "caput" deste artigo.

2° A Administragcdo Publica Municipal podera aceitar propostas de obras de
adequagéo para garantir o atendimento as condigdes de higiene, segurancga de
uso, acessibilidade, estabilidade, habitabilidade, salubridade, permeabilidade e
enquadramento na legislacao especifica aplicavel, por meio de “Natificacao de

Exigéncias Complementares - NEC”.

§ 3° Para a execucgao das obras referidas no § 2° deste artigo sera concedido

- prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis por igual periodo.

§ 4° Poderdo ser regularizadas as edificagbes destinadas aos usos
institucionais, uso religioso e locais de culto em vias com largura maior ou igual
a 8 (oito) metros, dispensada a exigéncia de vagas de estacionamento e area
e carga e descarga, sem prejuizo do atendimento as normas técnicas e a

@ legislac@o pertinente as condigbes de acessibilidade, respeitado o coeficiente
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§ 5° Devera constar no Certificado de Regulandade a ressalva ‘de dlspensa da

Ve .

exigéncia de vagas de estacionamento e area de Carga e Descarga.

§ 6° Para a regularizagdo de edificacbes de que trata esta lei ndo serdo
consideradas as restricées de uso e atividades, bem como a limitacdo da area

construida maxima computavel e total EM AT %;’9@,"&% g(avg;%classmcagao da

OAGHAR A

«-qm.;...,;.;n

" e o

§ 7° No caso de solicitacao de regula{lzagao pdé*dlébésto no art. ? o Executivo

podera autorizar constar em uma un caupec;amgtraff'%ar todos..0s apartamentos e
el
areas comuns que receberam construcoes naohcencnadas~apos o certlflcado

de conclusao.

Art. 2° Sera admitida a regularizacdo de edificagbes que abriguem usos
permitidos na zona de uso pela legislagao de uso e ocupagao do solo até 31 de
julho de 2014.

§ 1°. Poderao também ser regularizadas as edificagées que abriguem usos nao
conformes, desde que seja comprovado que, a época de sua instalagao, o uso
era permitido, excetuados os acréscimos executados a partir da data da

alteragao do zoneamento que o tornou néo conforme.

§ 2° Nas edificagbes de que trata o § 1° deste artigo ndo serdao permitidas
ampliagbes, sendo admitidas somente os acréscimos reformas essenciais a
seguranca e higiene dessas edificagdes e a instalagcdo de equipamentos

necessarios.

CAPITULO I
DOS IMPEDIMENTOS A REGULARIZAGAO

Art. 3° Nao serdo passiveis de regularizagdo nos termos desta lei as

edificacbes que:

| - estejam edificadas em logradouros ou terrenos publicos sem permissao ou

que avancem sobre eles;

192111.
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Il - tenham sido objeto de'Operagéo Interligada nos termos das Leis 8210.209,
de 9 de setembro de 1986, e n® 11.773, de 18 de maio de 1995

Il — sejam ou tenham sido objeto das Operagdes Urbanas ou Operagoes

Urbanas Consorciadas;

IV - estejam situadas em faixas nao edificaveis junto a represas, lagos, lagoas,
corregos, fundo de vale, faixa de escoamento de aguas pluviais, galerias,
canalizagoes e linhas de transmissao de energia de alta tensao;

V - atingidas por melhoramento viario previsto em lei, né forma estabelecida no
artigo 103 da Lei n° 16.642, de 9 de maio de 2017, exceto aos planos de
melhoramento publicados anteriormente a 8 de novembro de 1988, data de
entrada em vigor da Lei 10.676 de 07 de novembro de 1988, desde que nao
exista declaragéo de utilidade publica em vigor por ocasido da emissdo da
aprovacao do projeto.

VI - Com sentencga transitada em julgado em agdes judiciais relacionadas a
execugao de obras irregulares;

VIl - ndo atendam as restrigdes convencionais de loteamentos aprovados pela
Prefeitura, nos termos do disposto no artigo 247 da Lei n° 13.885, de 25 de
agosto de 2004.

CAPITULO Il
DAS ANUENCIAS

Art. 4° A regularizagao das edificagbes enquadradas nas situagdes abaixo

descritas dependerao de prévia anuéncia ou autorizagao do érgao competente:

| - tombadas, preservadas ou contidas em perimetro de area tombada, ou

localizadas no raio envoltério do bem tombado;

Il - situadas em area de protegdo dos mananciais, ambientais ou de
preservagao permanente - APP;

lIl - situadas em area que necessite de consulta obrigatéria ao Servigo
Regional de Prote¢ao ao V6o - SRPV;

\

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizalo e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

192111.

_https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.bxHome/AbrirDocumento?pID

|
i
: \




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019,11:33:22.,

. fls. 153

IV - que abriguem atividade institucional enquadrada como nR3 (usos especiais
e incdmodos), de acordo com a legislagdo de uso e ocupacgéo do solo, ficando
excetuadas deste artigo as instalagées de Central Telefonica, Distribuicdo de
Sinais de TV - DISTV (a cabo), Torre de Comunicagbes, Estacdes de
Telecomunicagdes, Torres de Telecomunicagdes, Antenas de
Telecomunicagdes, Equipamentos de  Telecomunicagdes, inclusive
Equipamentos de Radio Fregiiéncia (0 KHz a 300 GHz - zero quilohertz a
trezentos gigahertz), Estagdes Radio Celular, Mini-Estacées Radio Celular e
Micro-Células Radio Celular, heliportos e helipontos que serdo analisadas por

legislacao especifica;
V - que abriguem atividade considerada Polo Gerador de Trafego;
VI - que abriguem atividades sujeitas a licenciamento ambiental;

§ 1°. As edificagbes situadas em vilas e destinadas a uso diverso do residencial
deverao apresentar a anuéncia da totalidade dos proprietarios dos imoveis

integrantes da vila.

§ 2°. Para os documentos tratados no caput deste artigo e que estejam sobre a
competéncia de &érgaos municipais, 0 prazo para a emissdao do referido

documento sera de 30 dias, a partir da data de sua instru¢ao completa.

CAPITULO IV
DA REGULARIZACAO AUTOMATICA

192111.

Art. 5° Independentemente da solicitagdo ou de protocolamento de
requerimento serao consideradas regulares as edificagdes residenciais das
categorias de uso R, R1 e R2h de padrées baixo e médio e que conste com
isengao total na notificacdo de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

referente ao ano de 2014.

§ 1° Nao se aplica o "caput' deste artigo as edificacdes enquadradas nas
hipéteses descritas pelo artigo 3° desta lei.

§ 2° Também néo se aplica o previsto no “caput” deste artigo as hip¢

dependam de anuéncias relacionadas nos itens | e |l do artigo 4°

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Carlotauando (s emti/PIRERESA :33:22.
0 |__de '
e e R

i

Margs oti
- 5539

como aquelas que, conforme previsto em seu artigo 12, dema o}
recolhimento de outorga onerosa para a regularizagdo, casos nos quais o

requerente devera proceder de acordo com o previsto no artigo 8°.

§ 3° Os imoveis situados nas zonas ZOE, ZEP, ZEPAM, ZEPAG, ZERp, ZPDS
e ZLT serao excluidos do procedimento automatico.

§ 4° Caso seja constatado, posteriormente, que a edificacdo nao seria passivel
de regularizagdo automatica nos termos do “caput” deste artigo por se
enquadrar em um dos casos previstos em seus §§ 1° 2° e 3° a mesma

retornara ao cadastro de edificagées irregulares do Municipio.

§ 5° Ficam canceladas as multas incidentes sobre as edificacdes de que trata o
"caput" deste artigo, decorrentes da aplicagdo da legislacao edilicia e de uso e
ocupacao do solo, aplicadas até a data da publicacdo desta lei, vedada a
restituicao dos valores pagos a esse titulo.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo aplica-se inclusive aos casos sob
apreciacgao judicial, desde que o interessado manifeste-se expressamente nos
autos do processo judicial, e arque com os 6nus sucumbenciais.

§ 7° Para as edificagbes de que trata o "caput” deste artigo ndao sera cobrado

qualquer tipo de taxa ou prec¢o publico para regularizagao das edificagées.

§ 8° Para as edificagbes de que trata o caput deste artigo, a inclusao e a
comprovacgao de regularidade serao disponibilizada ao interessado no prazo de

1 (um) ano apds a regulamentacéo desta Lei.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO DECLARATORIO

Art. 6° Podera ser requerida por meio de procedimento declaratérig
regularizacdo da edificacao concluida até 31 de julho de 2014, com area total
de construgao de até 1.500m? (um mil e quinhentos metros quadrados), no

prazo estabelecido no artigo 22 desta lei, nos seguintes casos:

e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

/Home/AbrirDocumento?plD
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| - as edificacbes residenciais multifamiliares horizontais e verticais com até
10m (dez metros) de altura, incluido o atico, e, no maximo 20 (vinte) unidades,

que'néo ultrapassem o coeficiente de aproveitamento (C.A.) basico da zona;

Il - as edificagbes residenciais multifamiliares das categorias de uso Habitacao
de Interesse Social - HIS e Habitagcdo de Mercado Popular - HMP promovidas

pela Administragao Publica Direta e Indireta;

Il - as residéncias unifamiliares — R1 que nao ultrapassem o coeficiente de

aproveitamento (C.A.) basico da zona.

IV — As edificagdes residenciais com uso misto ou nao residencial, desde que
permitido na zona de uso, considerados de baixo risco e local de culto

enquadrados nas sub categorias nR1 e nR2, observadas as normas em vigor.

§ 1° Quando se tratar de iméveis com uso residencial com até 500 m? o

executivo podera definir procedimento simplificado.

§ 2° Para os casos previstos no "caput" deste artigo deverao ser apresentados

0s seguintes documentos:

| - requerimento por meio eletrénico, em formulario especifico, totalmente
preenchido, contendo declaragao do proprietario ou possuidor ou responsavel
pelo uso responsabilizando-se, sob as penas legais, pela veracidade das

informacdes e pelo atendimento dos requisitos previstos nesta lei;
Il - comprovantes dos seguintes recolhimentos:
a) prego publico;

b) taxa especifica para pedido de Certificado de Regularizagdo pelo
procedimento declaratério, relativa a area a ser regularizada, no valor R$ 10,00
(dez reais) por metro quadrado, exceto para os empreendimentos de HIS e
HMP;

c) comprovante do recolhimento inicial do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza - ISS, relativo a area a ser regularizada, citado no artigo 13 desta Lei.

[ll - copia da transcrigao ou matricula do imével, e, quando ¢ uerente for

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
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competente, bem como cépia do protocolo do processo de usucapido judicial
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ou extrajudicial ou decisdo judicial reconhecendo o direito de usucapiao, entre

outros documentos que comprovem sua origem perante o Registro de Imoveis;

IV - Exceto as edificagbes instaladas em terrenos publicos, destinados ao uso
institucional, uso religioso e locais de culto sem fins lucrativos, anteriormente a
8 de Novembro de 1988, data de entrada em vigor da Lei n® 10.676 de 07 de

Novembro de 1988, poderéo ser regularizadas de acordo com a presente Lei.

V - pecas gréficas simplificadas, compostas de plantas, cortes da edificagéo e
quadro de areas, observadas as normas em vigor de padronizagao de projeto
de acordo com a Lei n° 16.642, de 2017,

§ 3° No procedimento declaratorio se admite a emissdo de apenas um
comunicado, sendo que o despacho de indeferimento devera indicar os

documentos ou declaragdes faltantes, incompletos ou incorretos.

§ 4° As pecas graficas a que se refere o inciso IV do § 2° deste artigo deverao
ser elaboradas e apresentadas por profissional habilitado e inscrito no Cadastro
de Contribuinte Mobiliario-CCM.

Art. 7° Os processos de que trata esta lei sdo considerados especiais e seguem
o rito nela previsto, aplicando-se, subsidiariamente, no que nao for conflitante,
o rito definido pela Lei n° 16.642, de 09 de maio de 2017.

§ 1° As instancias administrativas do procedimento declaratério, observada a
competéncia para apreciacao dos pedidos, sdo as seguintes:

| - Supervisor Técnico de Uso do Solo e Licenciamentos da respectiva

Subprefeitura ou Diretor de Divisdo da SEL;

Il - Coordenador de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da respectiva
Subprefeitura ou Coordenador da SEL.

§ 2° O prazo para recurso, nos casos de indeferimento de pedido de
regularizagdo, sera de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagcao do
despacho no Diario Oficial da Cidade - DOC, devendo ser notificado o

interessado por meio eletrénico.
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Art. 8°. Os pedidos de regularizagao protocolados por meio do procedimento
declaratério serao analisados e decididos pelo procedimento comum quando
constatada alguma das seguintes situagoes:

. Apresentar Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR expedido
pelo INCRA;
lI.  Incidéncia de duas ou mais zonas de uso na area de terreno objeto da
regularizacao;
lIl.  Estiver localizado em zona ZOE ou ZEP;
IV. Necessite de anuéncia ou autorizagdo do 6rgao competente conforme
descrito no artigo 4° desta lei;
V. Necessite de execucado de obras de adequacado nos termos do § 2° do
artigo 1°;
VI. Conste processo em andamento referente a regularizagéo e/ou reforma

de edificacao;

VIl.  Nos casos em que nao seja emitido o Certificado de Quitagao de 1SS por
pendéncia junto a Secretaria Municipal da Fazenda.

Vill.  Quando necessitar de parcelamento do solo.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO COMUM PARA REGULARIZAGAO DAS DEMAIS
EDIFICACOES

Art: 9°. A regularizagdo das edificacdes de que trata esta lei que nao se
- enquadrem na regularizagdo automatica prevista no artigo 5° e no
procedimento declaratério previsto em seu artigo 6°, dependera da

apresentagao, no prazo estabelecido no artigo 22, dos seguintes documentos:

| - requerimento por meio eletrénico, em formulario especifico, totalmente
preenchido, contendo declaracao do proprietario ou possuidor ou responsavel

pelo uso e do responsavel técnico responsabilizando-se, sob as penas legais,

pela veracidade das informacgdes e pelo ateng s requisitos previstos

nesta lei;
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Il - comprovantes dos seguintes recolhimentos:

a) preco publico;

b) taxa especifica para regulariza¢ao relativa a area a ser regularizada no valor
R$ 10,00 (dez reais) por metro quadrado;

c) comprovante do recolhimento inicial do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza - ISS, relativo a area a ser regularizada citado no artigo 14 desta Lei.

lll - copia da transcricdo ou matricula do imével, e, quando o requerente for
possuidor, cépia de documento que o legitime, por meio de escritura,
compromisso ou promessa de compra e venda ou cessao de direitos, ou
doagao publica ou particular, com ou sem registro na circunscrigcdo imobiliaria
competente, bem como cépia do protocolo do processo de usucapiao judicial
ou extrajudicial ou decisao judicial reconhecendo o direito de usucapiao, entre

outros documentos que comprovem sua origem perante o Registro de Imoveis;

Paragrafo unico: Exceto as edificagbes instaladas em terrenos publicos,
destinados ao uso institucional, uso religioso e locais de culto sem fins
lucrativos, anteriormente a 8 de Novembro de 1988, data de entrada em vigor
da Lei n° 10.676 de 07 de Novembro de 1988, poderao ser regularizadas de

acordo com a presente Lei.

IV - pecas gréaficas simplificadas, compostas de plantas, cortes da edificacdo e
quadro de areas, observadas as normas em vigor de padronizacdo de projeto
de acordo com a Lei n°® 16.642, de 2017;

V - prévia anuéncia ou autorizagdo do 6rgado competente, conforme artigo 4°

desta lei, quando for o caso.

§ 1° Nao sera aceito requerimento\'desacompanhado das pecas graficas
conforme estabelecido neste artigo. AN

\

\
§ 2° As pecas graficas a que se refere o inciso IV do “caput’ deste artigo

/
deverao ser elaboradas e apresentadas por profissional habilitado, e inscrito no
Cadastro de Contribuinte Mobiliario-CCM.

Art. 10. Os processos de que trata esta lei sao considerados especiais e
seguem o rito previsto nesta lei aplicando-se subsidiariamente, no que nao for
conflitante, o rito definido pela Lei n® 16.642, de 2017.

9

a Gafpti
1

{

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenti¢ado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

192111.

ocumento?plD

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abri



e S
autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019,11,33:22.,

fls. 159

§ 1° As instancias administrativas adotadas, de acordo com as competéncias,

para apreciacao dos pedidos de que trata esta lei sdo as seguintes:

| - Supervisor Técnico de Uso do Solo e Licenciamentos da respectiva

Subprefeitura ou Diretor de Divisdo da SEL;

Il - Coordenador de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da respectiva

Subprefeitura ou Coordenador da SEL.

§ 2° O prazo para recurso, nos casos de indeferimento de pedido de
regularizagao, sera de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo do despacho
no Diario Oficial da Cidade - DOC, devendo ser notificado o interessado por

meio eletrénico.

Art. 11. As edificagbes cujo terreno tenha area impermeabilizada superior a
500 m? (quinhentos metros quadrados) que descumpriram o percentual de
permeabilidade exigido na lei vigente serao objeto de regularizacao, desde que

atendam um dos seguintes dispositivos:

a) reserva, de, no minimo, 15% (quinze por cento) da area do terreno

permeavel;
b) construgéo de reservatério dimensionado de acordo com a férmula:
V={0,15x(S-Sp)} xIP x t, onde:
V = volume do dispositivo adotado;

S = area total do terreno;

192111.

Sp = area do terreno livre de pavimentagao ou construgao;
IP = indice pluviométrico igual a 0,06m/hora;
t = tempo de duragao da chuva igual a 1 (uma) hora.

Paragrafo unico: Esgotadas as possibilidades de atendimento das exigéncias

nos casos previstos nas alineas “a” e “b” do “caput” deste artigo, esta podera:

| — ser convertida em recursos financeiros, que deverao ser obrigatoriamente
B.

depositados no Fundo de Desenvolvimento Urbano — FU
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Art. 12. Além dos documentos referidos no artigo 9° desta lei, no pedifo

regularizagao deverao ser apresentados, conforme o caso:

| - Certificado de Seguranga para as edificagbes que necessitarem de espaco

de circulagao protegida, segundo as normas técnicas oficiais, excetuadas:
a) as edificagdes residenciais;

b) as edificagbes nao residenciais com area construida total acima de 750 m?

(setecentos de cinquenta metros quadrados) e que nao necessitem do

do Corpo de Bombeiros — AVCB ou Atestado Técnico emitido por profissional
habilitado sobre a perfeita instalacao e funcionamento dos equipamentos de
combate a incéndio, de acordo com as NTO's;

Il - Alvara de Funcionamento de Local de Reunido - AFLR, para Locais de

Reunidao com capacidade superior a 250 (duzentos e cinquenta) pessoas;

[fl - Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros — CLCB para os locais de

reuniao com capacidade inferior a 250 (duzentas e cinquenta) pessoas.

§ 1° Para fins de aplicacao deste artigo, consideram-se as definicées do Anexo
I, item 6, da Lei n® 16.642, de 2017.

armazenamento de produtos quimicos inflamaveis e explosivos nos estados

sélidos, liquidos ou gasosos, ou que possuam equipamentos de transporte

192111.

horizontal ou vertical, abrangera somente a edificacao, ficando a regularizagao

destes equipamentos sujeitas a pedidos subordinados ao atendimento da

nto?pID

Certificado de Segurancga, podendo ser substituido pelo Auto de Vistoria Final
i

legislagcao especifica e respectivas normas técnicas, por ocasido do Cadastro e

Manutencao de Equipamentos. //(7

§ 3° As edificagdes cujo certificado de regularizagao dependa da apresentacao

pbr CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

2

dos documentos citados nos itens | e Il, deste artigo, bem como o Certificado
de Acessibilidade, sera emitido com a apresentagcdo dos respectivos
protocolos, devendo, neste caso, constar do Certificado de regularizagcado as

|
: § 2° O requerimento de regularizagao de edificagées que possuam tanques de
\
ressalvas a serem definidas por decreto.

11
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§4° - No tocante a acessibilidade de templos religiosos incidira as disposi¢des
do artigo 18, §2°, do Decreto Federal n° 5.296 de 02 de dezembro de 2004,
alterado pelo Decreto Federal n® 10.014 de 06 de setembro de 2019.

CAPITULO VI
DA OUTORGA ONEROSA PARA FINS DE REGULARIZACAO

Art. 13. A regularizacao das edificacdbes com area construida computavel
superior ao coeficiente de aproveitamento basico da zona sera condicionada ao
recolhimento de outorga onerosa, que incidird somente sobre o excedente da
area construida computavel a regularizar até o limite do coeficiente de
aproveitamento maximo da zona ou aquele constante das leis especificas para
o respectivo uso, vigente até a data da publicacao da Lei n® 16.050, de 2014 —
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, cujo valor sera calculado
da seguinte forma:

§ 1° A contrapartida financeira relativa a outorga onerosa de potencial

construtivo adicional sera calculada conforme a seguinte equacao:
C = (At/Ac) x V x Fs x Fp x Fr, onde:

C - contrapartida financeira relativa a cada m? de potencial construtivo

adicional;

192111.

At — area de terreno em m?,
Ac - area construida computavel total do empreendimento em m?,

V - valor do m? do terreno constante do Cadastro de Valor de Terreno para fins

de outorga onerosa, conforme Quadro 14 anexo a Lei n°® 16.050, de 2014;

Fs — fator de interesse social, conforme Quadro 16A anexo a Lei n°® 13.885, de
2004;

Fp — fator de planejamento, conforme Quadro 15A anexo a Lei n°® 13.885, de
2004;

Fr — fator de regularizagao igual a 1,2 (um e dois décim
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2° O valor do pagamento da outorga onerosa podera ser parcelado, na forma a
ser regulamentada por decreto, observando-se o maximo de 12 (doze) parcelas
fixas mensais, sendo o valor minimo de R$ 500,00 (quinhentos reais) por

parcela.

§ 3° Para os casos que se enquadrem no "caput" deste artigo, o despacho de
deferimento da regularizagao dependera da comprovagao de recolhimento total

do valor correspondente a outorga onerosa.

§ 4° O requerente sera notificado por via eletrénica, para efetuar o recolhimento

do valor correspondente a outorga onerosa.

§ 5° As areas cobertas destinadas a estacionamento, carga, descarga e
manobras de veiculos que ultrapassarem os limites brevistos na Legislacao de
Uso e Ocupacgao do Solo vigente até a data da publicacao da Lei n°® 16.050, de
2014 (Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo), séréo
consideradas computaveis para o efeito do calculo da outorga onerosa.

§ 6° A regularizagao de area prevista no “daput” deste artigo independe do
estoque de pdtencial construtivo adicional, definido nos artigos 199 e 200 da
Lei n® 13.885, de 2004.

§ 7° A outorga onerosa para regularizagdo de edificagdo nao incidird nos
iméveis de uso institucional e/ou prestadores de servigos sociais sem fins

lucrativos, em parceria com o Poder Publico inclusive CEl/creches, uso

192111.

religioso ou locais de culto, inclusive locados.

§ 9° Fica estabelecido a edificacdo que, para a obtencdo do Certificado de
Regularidade necessite demolir a area excedente em relagao ao coeficiente de
aproveitamento maximo da zona de uso, e que ainda tenha incidéncia de

outorga onerosa, um fator de regularizagdo de 0,5 (cinco décimos) no caiculo

P

estabelecido no caput deste artigo, exceto em area de Area de Preservaﬁ

Permanente — APP onde o fator de regulanzagao sera 0 (zero). -

§ 10° As leis especificas que se referem o “caput” deste artigo aplicam-se
/
inclusive nas areas de influéncia dos eixos de Estruturagao da transformacgao
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urbana as disposi¢cbes relativas a coeficientes, vagas para estacionamento e
demais parametros estabelecidos nas Leis:

| - 8.006, de 8 de Janeiro de 1.974, Lei de Hoteis;

Il -13.703, de 30 de Dezembro de 2003, Lei de Teatro;
Il - 14.242, de 28 de Novembro de 2006, Lei de hospitais;

IV —15.526, de 12 de Janeiro de 2012, Lei de Escolas e Hospitais;

CAPITULO VII
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS PARA
FINS DE REGULARIZACAO

Art. 14. O recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, ISS,
exigido conforme a alinea “c” do inciso Il, do § 1° do artigo 6° e alinea “c” do
inciso Il, do artigo 8°, ambos desta lei, sera efetuado na forma definida em
regulamento, e conforme valor calculado pela Secretaria Municipal da Fazenda,

nos termos da normatizagao em vigor.

§ 1° Para as areas construidas ja langadas no Cadastrd Imobiliario Fiscal, que
integrem parcial ou totalmente a ""érea objeto da regularizagdo, o
correspondente Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS devera ser
recolhido na forma do "caput" deste artigo.

192111.

§ 2° Nao se aplica o disposto no “caput’ deste artigo aos créditos tributarios ja

constituidos e referentes ao SQL que se busca regularizar, hipotese na qual a

regularizagédo somente sera possivel com a extingdo dos referidos créditos.

§ 3° Sera cobrado o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
relativo as obras necessarias a adequacao do imével, aceitas pela Prefeitura
nos termos do § 2° do artigo 1° desta lei, no caso em que a referida adequacao

resultar em aumento de area.

§ 4° Devera ser recolhido Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS
para os servigos de demoligao necessarios a adequacgao dos iméveis visando a

regularizagao.

14
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§ 5° As eventuais diferencas de Imposto sobre Servicos de Qualquer Na a
- ISS, em razéao da falta de recolhimento ou recolhimento a menor do tributo
relativo & area declarada ou em razdo de diferenca de area apurada
posteriormente, serdo cobradas antes da emissdao do Certificado de

Regularizagao de acordo com a legislagdo em vigor.

§ 6° Para fins da regularizagao de que trata esta lei, o Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza - ISS, anteriormente recolhido, ainda que em processo
anterior de regularizagéao, relativo ao mesmo pedido, sera considerado para a
quitacdo ou a titulo de compensacgao, desde que seja apresentado o respectivo
comprovante de quitagao.

Art. 15. Nao sera langado Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS
relativamente as edifica¢6es—enquadradas no artigo 5° desta lei, destinada
exclusivamente a uso residencial, sem prejuizo de seu langcamento e cobranca
posteriores pela Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 1° Aplicam-se as disposi¢des deste artigo para fatos geradores ocorridos até
a data prevista no "caput" do artigo 1° desta lei.

§ 2° As edificagbes cujos processos de regularizagdo nao forem deferidos nos
termos desta lei, e aquelas cuja regularizacdo venha a ser cancelada, terdo o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS lan¢ados.

§ 3° Nao se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos créditos tributarios ja
constituidos e referentes ao SQL que se busca regularizar, hipétese na qual a

regularizagao somente sera possivel com a extingdo dos referidos créditos.

§ 4° Em nenhuma hipétese serao restituidos valores de Imposto sobre Servigos

de Qualquer Natulreza - 1SS de c}‘ue trata o "caput" deste artigo, pagos

anteriormente a edi¢ao desta lei. N /"//’7’ ':

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

15
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Art. 16. Os processos de regularizagao de edificagdo em andamento na data
de publicacdo desta lei ndo poderdo ser analisados de acordo com os
parametros desta lei.

Paragrafo unico. O interessado podera abrir novo processo de regularizagao
nos parametros desta lei, e optar pelo arquivamento do processo em

andamento mediante apresentacao do protocolo.

Art. 17. A regularizagao da edificagdo nao exime o responsavel do atendimento
as normas legais relativas aos niveis de ruidos permitidos, a poluicado ambiental

e a obediéncia aos horarios de funcionamento, conforme legislagao pertinente.

Art. 18. A Administragao Publica, por meio de seu 6érgao competente, podera, a
qualquer tempo, mesmo apos efetuada a regularizagao, verificar a veracidade
das informagbées e declaragdes, valores recolhidos e as condicées de
estabilidade, de higiene, de salubridade, de permeabilidade, de acessibilidade,

de seguranga de uso das edificacdes e de respeito ao direito de vizinhanca.

Paragrafo unico. Constatada, a qualquer tempo, a inveracidade das situacoes
mencionadas no “caput” deste artigo, o interessado sera notificado a sana-las
sob pena de anulagéo do Certificado de Regularizagédo, conforme com o artigo
68 da Lei n°® 16.642, de 2017.

Art. 19. A regularizacao de que cuida esta lei ndo implica no reconhecimento,
pela Prefeitura, da propriedade, das dimensbes e da regularidade do lote e
nem exime os proprietarios de glebas parceladas ou os respectivos

192111.

responsaveis, das obrigacdes e responsabilidades decorrentes da aplicacao da

legislacao de parcelamento do solo.

‘Paragrafo unico. Excetuam-se do previsto no “caput’” deste artigo as
edificacbes que abriguem usos das categorias R1 e R2h, para as quais o
deferimento do pedido implicara no reconhecimento do desdobro do lote
perante a legislagdo municipal, desde que observadas as dimensdes e areas

minimas definidas para estas categorias nas respectivas zonas de uso.

Art. 20. As edificagbes em lotes pertencentes a loteamentos implantados
irregularmente, até 30 de abril de 2000, no Municipio de Sao Paulo, poderao

ser regularizadas se obedecidos os critérios e os prazos est

16
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e apdés a emissdo do Auto de Regularizacdo do Loteamento, obse

disposto em legislagao federal, estadual e municipal pertinente.

Paragrafo tinico. Nos casos previstos no "caput” deste artigo, o proprietario ou
o possuidor podera, a qualquer tempo, requerer a regulariza¢do da edificagao,
desde que concluida até a data estabelecida no "caput"” do art. 1° desta lei.

Art. 21. A expedi¢do do Certificado de Regularizagdo independe da quitacao
de multas que serao cobradas pela Prefeitura em procedimentos préprios.

Paragrafo unico. Excetuam-se deste artigo, as multas moratérias e de oficio

de natureza tributaria, que serdo cobradas nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 22. O prazo para protocolamento acompanhado dos documentos exigidos
e recolhimentos correspondentes, necessarios a regularizacdo de que cuida
esta lei, sera de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo do
respectivo decreto regulamentar, prorrogaveis por até trés periodos iguais, a

critério do Executivo.

Art. 23. As edificagbes de que trata esta Lei, enquanto seus processos de
regularizagado estiverem em andamento, ndo serdo passiveis de sancdo em
decorréncia de infragbes regularizaveis nos termos ora fixados ou por falta do

Auto de Licenga de Funcionamento.

Art. 24 Fica concedida a isencdo do pagamento da taxa especifica as
edificagbes destinadas a habitagdes de interesse social ou de mercado popular

e as de uso institucional, uso religioso ou local de culto, inclusive locadas, e

192111.

CEl/creches conveniadas ou ndo com o Poder Publico sem fins lucrativos.

Art. 25, A regularizagdo de garagens de 6nibus das concessionarias de servigo
publico municipal estd dispensada do atendimento de coeficiente de
aproveitamento minimo para a zona de uso, desde que atendidas as

exigéncias da legislagdo ambiental municipal, estadual e federal.

Art. 26. Ficam remidos os créditos tributarios do Imposto Predial e Territoria/r/’/Z

Urbano — IPTU pretéritos decorrentes dos procedimentos de regularizagbes

P

previstas nesta Iei

i

‘Art 27 O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, a contar de sua publlcagao

AR
DI
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Art. 28. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 29. Egta lei entrara em vigox em 1°,':de janeiro de 2020.

192111.
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SAO PAULO
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PARECER CONJUNTO N° hob DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO
APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N° 0171/19

Trata-se do Substitutivo n° ©1 de autoria do Vereador Toninho Vespoli, apresentado em
Plenario ao projeto de lei n° 0171/19, de autoria do Sr. Prefeito, que dispde sobre a
regularizacao de edificagbes, condicionada, quando necessario, a realizagido de obras, nos
termos da previsao do art. 367 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo —
PDE, aprovado pela Lei n® 16.050, de 31 de jutho de 2014.

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original e reune condi¢des para prosseguir
em tramitagcdo, uma vez que possui como objetivo ampliar os beneficiados de baixa renda,
haja vista que existem locais com area construida maior do que a estipulada nos quais
convivem mais de uma familia.

Desta forma, o valor venal do imével pode ser utilizado como parametro mais importante
para a demonstracao de riqueza, posto que areas maiores coabitadas por varias familias em
regides mais carentes certamente possuem valor venal inferior ao de imoéveis de menor
metragem situados em areas nobres.

Néao é demais lembrar que, nos termos do artigo 3°, lll da Constituicdo da Federal, constitui
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducdo das
desigualdades sociais.

Quanto ao mais, destaca-se que a proposta ampara-se no art. 30, inciso VI, da
Constituicdo Federal, que estabelece como competéncia dos Municipios promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

Na mesma linha, dispde o art. 13, inciso XIV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
que compete a Camara Municipal aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o
Plano Diretor, a legislacdo de controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano.

A proposta esta em sintonia com o art. 367 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Séo Paulo — Lei n°® 16.050/14, que prevé a definicdo de normas e procedimentos especiai
para possibilitar a regularizagao de edificagbes.

w3
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Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.
Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Or¢camento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execucao correrao por conta das dotagdes orcamentarias

préprias.

FAVORAVEL, portanto, ao Substitutivo.

Sala das Comissdes Reunidas, ‘}AA\\?\

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA

— L/

Caio Miranda Aurélio Nomura C Iso Jatene .
Reis ' Rncardo une
Rinhaldi Digilio ﬁgut/e Costa §S:ndra Tadeu
NSO -

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Dalton Silvano Camilo Cristofaro
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Alfredinho Gilsot (o]

Joédo Jorge

COMISSAO DE IRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
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Alessandro Guedes
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PARECER - CON TON° o WS ¥has COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUIGAO,

MEIO AMBIENTE~DE ADMINISTRACAO PUBLICA DE TRANSITO TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA; E DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO
APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N°0171/19

Trata-se do Substitutivo n° 0\>\ apresentado em Plenario ao projeto de lei n°® 0171/19, de
autoria do Sr. Prefeito, que dispée sobre a regularizacdo de edificagdes, condicionada,
quando necessario, a realizacao de obras, nos termos da previsdo do art. 367 do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo — PDE, aprovado pela Lei n® 16.050, de 31 de
julho de 2014.

O Substitutivo apresentado pela Lideranga de Governo aprimora a proposta original e reine
condigbes para prosseguir em tramitagdo, uma vez que, dentre diversas outras medidas, (i)
passa a admitir a possibilidade de prorrogacao do prazo de 180 dias para cumprimento da
Notificacdo de Exigéncias Complementares - NEC; (ii) passa a prever, ademais, que nas
edificacbes passiveis de regularizagdo, ainda que utilizem usos ndo conformes, ndo serdo
permitidas ampliagées, mas apenas acréscimos e reformas necessarios a seguranga e
higiene da instalacao;

' Com efeito, as medidas propostas por meio do presente substitutivo estdo em conformidade

com o ordenamento juridico vigente, haja vista que o instituto da NEC tende a tornar mais
eficiente o processo de regularizagcdo, haja vista que a possibilidade de prorrogagao do
prazo, ainda que por uma unica vez, tende a proporcionar maior eficiéncia a atividade
administrativa, agregando concretude ao disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal.
Trata-se, pois, de estimulo aos municipes para que realizem a devida regularizagao.

Sobre a vedagado a ampliagdo de imoéveis que abrigam atividades nao conformes; insta
destacar dois pontos. Primeiramente, a tolerancia da Administracdo municipal quanto as
referidas atividades & medida que se impde, haja vista que os titulares da edificacdo ja
haviam adquirido o direito de fruicdo mais ampla da propriedade. Nada obstante, a
ampliagao irrestrita das referidas atividades poderia descaracterizar o projeto urbanistico
desenvolvido para a cidade. Assim, a medida implementada pelo substitutivo busca um meio
termo, calcado nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, atendendo aos
preceitos do Direito Urbanistico e do direito adquirido a fruicdo da propriedade particular.

Quanto ao mais, destaca-se que a proposta ampara-se no art. 30, inciso VI, da
Constituicdo Federal, que estabelece como competéncia dos Municipios promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacio do solo urbano. '

Na mesma linha, dispde o art. 13, inciso XIV, da Lei Organica do Municipio de Sao Patlo)
que compete a Camara Municipal aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o
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Plano Diretor, a legislacdo de controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano.

A proposta esta em sintonia com o art. 367 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Séo Paulo — Lei n° 16.050/14, que prevé a definicdo de normas e procedimentos especiais
para possibilitar a regularizacéo de edificagoes.

Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes. pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Finangas e Or¢camento nada tem a opor,
vez que_as despesas com a execugdo correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias.” : '

FAVORAVEL, portanto, ao Substitutivo.

Sala das Comissdes Reunidas, QS| Oo\\ QO\Q\

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

_ L~

Aurélio Nomura Celso Jatene

-7
il

Caio Miranda

Reis Ricardo/Nun

Vrel™  Sacde
Rute Costa ' Sandra Tade

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Rinaldi Digilio

Dalton Silvano Camilo Cristéfaro

Toninho/Paiva
3964000 www.camara.sp.gov.br
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EMENDA AO PROJETO DE LEIN° 171/2019 \/ 5
A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA, :_
Art. 1° O artigo 5° do PL 171/19 passa a vigord inte redacdo: g
"Art. 5° Indepehdé-nfememe da solicitacdo ou de protocolamento de i
imento serdo consideradas fegulore’s as edificacdes residenciais 'l'
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EMENDA~n°”<~>Z/ AO PROJETO DE LEIN.°

R

a alteracio dos seguintes artigos ao Projeto de Lei n°® 171/20 //./
os demais: 7

O Preambulo passara a vigorar com a seguinte redacaq;

Dispde sobre a regularizagdo de edificagbes, condicionada, quando
realizag&o de obras, nos termos da previs&o do artigo 367 do Plano Diretg
e da outras providéncias.

r Esfratégico

Insere o Art. 14-A com a seguinte redagéo:

Art. 14-A. O artigo 4° da Lei Municipal n® 13.402, de 5 de ¢
2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

de su utarquias no ambito dos programas de habitacéo de interesse social;

{ —Ypelo Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social;

3

X lo Fundo Paulista de Habitac&o de interesse Social;

§1° O disposto no “caput’ deste artigo também se aplica sobre os iméveis adquiridos
com recursos oriundos dos fundos a que se referem os incisos |, IV, V, VILVII, Vi, IX e
X do “caput’ deste artigo, em suas modalidades destinadas a producédo de Habitagdo
de Interesse Social - HIS.”

§2° A isencdo referida nesse artigo sera concedida no ato da transmissdo para a
execucdo do empreendimento e na primeira alienacd

50 apo6s a obtencéo do Alvara de
Edificacao Nova ou Reforma, independentemente dg/valor de avaliacéo do imével;
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§3° O requerimento para concessdo da isengdo referida nesse artigo seré instrufdo
com os seguintes documentos:

| — Contrato ou Estatuto Social, ata de eleicdo da diretoria e documento de identificagcéo
do representante legal da requerente;

Il - Matricula ou transcﬁc;éo do imével objeto da isengéo;

Il - Contrato, convénio ou documento equivalente que demonstre a qualidade de
projeto de habitagéo de interesse social.

Art. 14-B. O artigo 5° da Lei Municipal n® 15.360 de 14 de marco de
2011, passa a vigorar com a seguinte redac¢éao:

Art. 5° Ficam isentos do imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
- IPTU os imo6veis adquiridos pelo Fundo de Arrendamento Residencial — FAR,
pelo Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, pelo Fundo Nacional de
Habitago de Interesse Social, pelo Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse
Social, aqueles transferidos do patriménio da Unido da Uni&o Federal ou de
quaisquer de suas autarquias, pelo Fundo de Desenvolvimento Urbano —
Fundurb, pelo Fundo Municipal de Habitagcdo, ou em ag¢bes habitacionais
desenvolvidas no ambito do Programa FUNAPS, tenha a area sido objeto de
alienagéo ou ndo ou por meio de recursos deles oriundos, para os programas:

| - Programa Crédito Solidario - PCS
il - Programa de Arrendamento Residencial — PAR

Il - Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, em suas modalidades
destinadas a produgdo de Habitagdo de Interesse Social — HIS e do Fundo de
Desenvolvimento Urbano — Fundurb.

IV — Programas desenvolvidos no Ambito da Secretaria Estadual de Habitagao,
da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, pela Secretaria
Municipal de Habitagdo, da Companhia Metropolitana de Habitagc2o e de suas
agéncias de administragao indireta destinados a produgéo habitacional ou a
regularizacéo urbanistica.

Paragrafo Gnico. A isengéo referida nesse artigo sera concedida no ato da
transmiss&o para a execugdo do empreendimento e vigorard até o desdobro
fiscal das unidades individuais;

§3° O requerimento para concesséo da isen¢do referida nesse artigo sera
instruido com os seguintes documentos:

| — Contrato ou Estatuto Social, ata de eleicdo da diretoria e documento de
identificacfo do representante legal da requerente;
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Il — Matricula ou transcrigdo do imével objeto da isencao;

Il - Contrato, convénio ou documento equivalente que demonstre a qualidade
de projeto de habitagdo de interesse social.

Insere o Art. 14-C com a seguinte redacao:

Artigo 14 C- O Artigo 10 da Lei Municipal n® 16.359 de 13 de janeiro de
2016, passa a vigorar com seguinte redagao:

‘Art. 10. Vedada a restituicdo de importancias recolhidas a este titulo,
independentemente do atendimento aos requisitos elencados no art. 17
desta Lei, ficam remitidos os créditos tributarios relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, vencidos até a data do
protocolo do requerimento pertinente, inclusive os inscritos em Divida Ativa
ou no Cadastro Municipal de Inadimplentes, bem como anistiadas as
penalidades, de imé6veis adquiridos em operagdes vinculadas ao Programa
de Arrendamento Residencial - PAR, ao Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV e ao Programa Crédito Solidario ~ PCS, pelo Fundo Paulista de
Habitacdo de Interesse Social, pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano, pelo Fundo Municipal de Habitacdo ou em agdes
habitacionais desenvolvidas no ambito do Programa FUNAPS, tenha a area
sido objeto de alienacdo ou ndo, do Fundo de Desenvolvimento Urbano —
Fundurb”, transferidos do patriménio da Unido Federal ou de quaisquer de
suas autarquias ou adquiridos por meio de recursos de tais fundos ou
entidades.

Insere o Art. 14-D com a seguinte redacao:

192111.

Artigo 14-D - O Artigo 12 da Lei Municipal n® 16.359 de 13 de janeiro de
2016, passa a vigorar com seguinte redagao:

Art. 12. Vedada a restituicdo de importancias recolhidas a este titulo,
indepentemente do atendimento aos requisitos elencados no art. 17 desta Lei,
ficam remitidos os créditos tributarios relativos ao Imposto sobre a Transmisséao
de Bens Iméveis “Inter Vivos” — ITBIl vencidos até a data do protocoio do
requerimento pertinente, inclusive os inscritos em Divida Ativa ou no Cadastro
Municipal de Inadimplentes, bem como anistiadas as penalidades, de iméveis
adquiridos em operagbes vinculadas ao Programa de Arrendamento Residencial
— PAR, ao Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV e ao Programa Crédito
Solidario —~ PCS, pelo Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social, pela
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, pelo Fundo Municipal de’
Habitagdo ou em agdes habitacionais desenvolvidas no ambito do Programa
FUNAPS, tenha a éarea sido objeto de alienacdo ou ndo, do Fundo de
Desenvolvimento Urbano — Fundurb”, transferidos do patriménio da Uni&o
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| Federal ou de quaisquer de suas autarquias ou adquiridos por meio de recursos
. de tais fundos ou entidades, independentemente do valor de avaliagéo.

Sala das sessodes, em 25/09/2019

o (L T
IANA CARDOS
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

As propostas de emendas tém como
finalidade atender os principios e objetivos
do Estatuto da Cidade, do Plano Diretor da

Cidade e das Leis que tratam das matérias

referentes ao IPTU, ISS e ITBI.

O objetivo, portanto‘e garantir a equidade
através da moradia regularizada e digna
em todos seus aspectos.
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Matéria : Sbst. do Governo ao PL 171/2019 - Executivo
Autor : MESA

Requerente : MESA
Ementa : Dispdes dobre a regularizagio de edifica¢bes, condicionada, quando necessario, 4 realiza¢da de obras, nos termos da
previsio do artigo 367 do Plano Diretor Estratégico - 2° Votacgio
Reunido : 223* Sessdo Extraordinaria Data:  25/09/2019 - 18:47:07
Nome do Parlamentar - Partido Voto
ADILSON AMADEU PTB Sim
ADRIANA RAMALHO PSDB Sim
ALESSANDRO GUEDES . PT Sim
ALFREDINHO . PT Sim
ANDRE SANTOS PRB Sim
ANTONIO DONATO PT Sim
ARSELINO TATTO PT Sim
ATILIO FRANCISCO PRB Sim
BETO DO SOCIAL PSDB Sim
CAIO MIRANDA PSB Sim
CAMILO CRISTOFARO , PSB Sim
CELSO GIANNAZI PSOL Sim
CELc JATENE ‘ PL Sim
CLAL .NHO DE SOUZA PSDB Sim
CLAUDIO FONSECA CIDAD Sim
EDIR SALES : PSD Sim
EDUARDO SUPLICY PT Sim g
- EDUARDO TUMA PSDB Sim 8
~ ELISEU GABRIEL PSB Sim E
- FABIO RIVA ' PSDB Sim s
FERNANDO HOLIDAY DEM Sim 8
GEORGE HATO MDB Sim o
- GILBERTO NASCIMENTO Jr PSC Sim o
GILBERTO NATALINI PV Sim ?
GILSON BARRETO PSDB Sim g
ISAC FELIX PL Sim B
JAIR TATTO PT Sim ]
JANAINA LIMA NOVO Sim g
JOAO JORGE PSDB Sim s
JOSE POLICE NETO PSD Sim ®
JULIANA CARDOSO : PT Sim @
MARIO COVAS NETO PODE Sim =
MILTON FERREIRA PODE Sim 8
MILTON LEITE : DEM Sim o
NOEM! NONATO PL Sim 2
PAT' ‘A BEZERRA PSDB Sim <=
PAUL- FRANGE PTB Sim g
QUITO FORMIGA PSDB Sim ik
RICARDO NUNES MDB Sim S a
RICARDO TEIXEIRA _ DEM Sim [ E-
RINALDI DiGILIO PRB Sim Se
RODRIGO GOULART PSD Sim 55
RUTE COSTA PSD Sim > E
SANDRA TADEU : DEM Sim S 8
SENIVAL MOURA PT Sim ca
SONINHA FRANCINE , CIDAD Sim S5
SOUZA SANTOS : PRB Sim 5<
TONINHO PAIVA PL Sim cE
TONINHO VESPOLI PSOL Sim 8 £ |
XEXEU TRIPOLI PV Sim - 8= |
ZE TURIN PHS Sim E >
=y
Totais da Votagédo : SIM TOTAL'g 2
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“- PL 171/2019 , DO EXECUTIVO. Dispbe sobre a regularizacido de edificacdes,

condicionada, quando necessario, a realizacdo de obras, nos termos da previsdo do artigo 367
do Plario Diretor Estratégico. FASE DA DISCUSSAO: 2% (DISCUTIDO POR 1H20MINS7S).
Aprovacido mediante voto nominal e favorével de 3/5 dos membros da Camara. HA 3
SUBSTITUTIVOS PROTOCOLADOS: 1-Ver. Toninho Vespoli, 2-Ver. Eduardo Tuma e 3-Ver.

Ricardo Nunes”

(..)
Q Ha sobre a mesa o substitutivo n°® 4, da lideranca do Governo, que sera lido.
Os outros trés ja foram publicados no Diario Oficial.

- E lido o seguinte: (Substitutivo n° 4 ao PL 171/18, da Lideranga do Governo)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Eu vou suspender a sessao para

o Congresso de Comissdes.

O SR. RICARDO NUNES (MDB) — (Pela ordem) — Sr. Presidente, pela ordem.
i it it iy 1 . iU
Towt Quero solicitar a retirada do'meu substitutivo. o 2 "

192111.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — E regimental. Eu também estou

retirando o meu substitutivo. Assim, sobra no Congresso...

(...)
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Ha sobre a mesa parecer que

sera lido. Pego ao secretario, o nobre Vereador Claudio Fonseca, que proceda & leitura do
parecer ao substitutivo Unico ao PL 171/19, da Lideranga do Governo, ja que o parecer de

autoria do Vereador Toninho Vespoli foi rejeitado na reunido conjunta das Comissdes.
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~ que trata da anistia da cidade de S&o Paulo contra a regularizagéo imobiliaria, com o potencial

-Elidoo seguinte: (Parecer ao Substitutivo unico ao PL 171/19).

(...)
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) - O quérum é& de 33 Srs.

legisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Vereadores, quérum gualificado.
A votos o Substitutivo n® 4 da Lideran¢a do Governo ao PL 171/2019. Os Srs.

Vereadores favoraveis votarao “sim”; os contrarios, “ndo”.

- Inicia-se a votagao.

e

RDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em http!

(... -

- Concluida a votagao, sob a presidéncia do Sr. Eduardo‘ TGma, verifica-se que
votaram “sim” os Srs.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB). — Votaram “sim” 51 Srs.
Vereadores.

Passemos a votacao das emendas.

It i I Y

o () ol o o

AT
W

talizado e autenticado por CARLOS ED}_IA

A emenda n° 1 é de autoria do Vereador Zé Turin;.a de n° 2 é de autoria da
Vereadora Juliana Cardoso e da Bancada do PT.

Como esta presidéncia vai garantir a publicagdo das emendas, questiono ambos os
Pares se ha necessidade de manté-las. (Pausa) Tanto o nobre Vereador Zé Turin como a
nobre Vereadora Juliana Cardoso retiram as emendas. Entdo Vao a publicagéq.

Esta aprovado, na forma do Substitutivo da Lideranca do Governo, o PL 171/19,

de regularizar, automaticamente, 600 mil imoéveis e, por declaragdo, mais de 150 mil imoéveis.

Ssgueim) jurtadofs), nesta data, documento{s)

& papel de informagao rubricade{s) sob folha(s)

n_ I o M3y LEm_0d s 4o 1 M9
Ana Licia de Oliveira Sousa

R.F. 100.823 WW

Vai a sangao.
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Boa tarde a todos e a todas. Quero
convidar o nobre Vereador Fabio Riva, Lider do Governo, para compor a Mesa conosco; o
Presidente da Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos Municipais de Sao Paulo
Joao D’Amaro; o Arquiteto Breno, Diretor do Sasp.

Nés estamos dando inicio & audiéncia publica, pela Comissao de Administracao
publica, aprovada na quarta-feira anterior, cujo tema a ser discutido € o que dispde sobre a
regularizacdo de edificagdes condicionada, quando necessario, a realizacao de obras, nos
termos da previsao do artigo 367 do Plano Diretor Estratégico.

A proposta define normas e procedimentos especiais para a regularizagao de
edificagdes concluidas até 31 de julho de 2014, que tem condi¢gdes de higiene, seguranga e
uso, acessibilidade, estabilidade, habitabilidade, salubridade e que abriguem usos permitidos
na zona de uso para legislagdo de uso e ocupacgao do solo até 31 de julho de 2014.

A segunda justificativa que acompanha o projeto tem como finalidade incorporar ao
ordenamento legal do Municipio normas e procedimentos especiais, visando a regularizagao de
edificagbes, especialmente, de empreendimentos habitacionais promovidos pela Administragéo
Publica, outras destinadas ao uso residencial e nido residencial, além do uso institucional e
religioso.

Vamos tratar, também, a respeito da regularizacdo automatica, regularizagao
declaratéria, impedimento de conteudo e regularizagdo de edificagdo, nas condi¢gbes que
especifica.

Estabelece, também, a necessidade de obter anuéncia ou autorizagdo do 6rgao
competente em varios casos e recolhimento de outorga onerosa para a realizacdo das
edificacbes com areas construidas compativeis, superior ao coeficiente de aproveitamento
basico. A lei da anistia chegou a esta Casa.

O nobre Vereador Fabio Riva é Lider do Governo e membro da Comissdo de
Politica Urbana.

Ja foram realizadas duas audiéncias publicas.

Fui procurado pela SEAM, devido a preocupacao da Associacido dos Engenheiros,
Arquitetos e Agrénomos da cidade de Sao Paulo, para que houvesse mais uma audiéncia
publica, e que pudéssemos dissecar todas as questdes da anistia.

Entdo, nés vamos, depois, abrir a palavra aos nossos convidados, todos os
Subprefeitos Regionais, CPDU de todas as Prefeituras regionais, eu acho que é um assunto
que mexe muito com a profissdo, principalmente, os engenheiros, arquitetos e agrénomos,
enfim, todo o segmento.

E um projeto que vai, realmente, interferir na vida das pessoas — aqui ndo se trata
de rico ou pobre, € de todo mundo que tenha um determinado imével por mais simples que
seja, bem como aqueles proprietarios de iméveis que foram construidos e dirigidos pelas
grandes empreiteiras na cidade de Sao Paulo.

O mais importante: ndés, como responsaveis pela cidade, principalmente, os
engenheiros e arquitetos que tém uma responsabilidade muito grande.

Eu fui presidente do Plano Diretor na Lei de Zoneamento e, também, eu era
presidente da Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e a Lei do
Zoneamento, além do Codigo de Obras, a meu ver, nobre Vereador, ndo esta condizente com
0 zoneamento aprovado, tem algumas incoeréncias e também cabe aos nobres engenheiros
discutirem essa questao.

Vou passar a palavra aos membros da Mesa e, em seguida, nés passamos aos
demais. Peco a Secretaria que abra as inscrigbes para as pessoas que quiserem se manifestar
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a palavra estara aberta. ﬁ{\ ‘

Passo a palavra ao Sr. Jodo D'Amaro, da entidade proponente desta audiéncia
publica.

O SR. JOAO D’AMARO - Antes de mais nada, agradeco ao Vereador Gilson
Barreto, Presidente da Comissdo, por ter concedido esta audiéncia a pedido da SEAM,
Associacao dos Engenheiros e Arquitetos Municipais de Sao Paulo, n6s estamos também aqui
representando a pessoa do Presidente do CREA, Engenheiro Vinicius Marquesi, em cujo
Conselho somos Conselheiros.

Temos algumas sugestdoes sobre o que esta no projeto. Acho que, ao longo do
debate, a gente pode apresentar as sugestoes.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Vou passar a palavra ao Sr. Breno, por
favor.

Quero, antes, anunciar a presenga do nobre Vereador Alfredinho, membro da
Comissdo de Administragéo Publica.

O SR. BRENO BEREZOVSKY - Boa tarde, Srs. Vereadores presentes; quero
agradecer ao Vereador Gilson Barreto por ter nos dado essa oportunidade, agradecer a
presenca de todos que estao aqui. Tenho a certeza de que todos estdo muito interessados
nessa importante questao que trata de oficializar os iméveis de uma maneira que contemple os
interesses da Cidade e da populagdo da Cidade, de maneira que nao venha prejudicar a
segurancga, a habitabilidade e todos os quesitos que, principalmente, engenheiros e arquitetos
sabem onde moram os perigos e riscos que pode correr a populacdo numa situacao de
descaso. Entdo, muito obrigado pela oportunidade e vamos ter essa chance de conversa um

pouco a respeito desse projeto de lei.

' O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Nobre Vereador Alfredinho quer usar a
palavra agora? (Pausa) Vereador Fabio Riva?

Esta é uma audiéncia publica, nés temos que colocar tudo aquilo que se pensa, se
imagina ou do que precisa. Nao tem problema. Isso aqui é audiéncia publica. As vezes, a
pessoa, alguns engenheiros que hoje estdo com cargo no governo, preocupados, de sera que
vai ficar ruim, nao tem nada, ndo. Aqui € para a gente falar 0 que precisa. Nos, Vereadores,
precisamos das informagdes de vocés. N6s vamos votar um projeto e queremos dissecar bem,
porque vai mexer muito na vida das pessoas. E nao tem ninguém melhor do que vocés, que
sao profissionais, que conhecem os dois lados da moeda. Eu lamento até ndo ter toda a
subprefeitura aqui presente para poder acompanhar, como aconteceu na Lei do Zoneamento,
e, inclusive, no Cédigo de Obras, que poucos vieram participar das audiéncias publicas, e
depois ficaram reclamando nos cantos. Isso & um absurdo. Vocés tém as instituigdes de voceés.
Precisam se agrupar, defender a parte de vocés, a parte da sociedade. O governo encaminha
o projeto, ndés estamos atentos, estamos acompanhando, mas ndés nao somos donos da
verdade e também noés estamos em fungéo daquilo que foi apresentado. E o conhecimento de
vocés é muito importante para a gente. Entdo isso que queremos ouvi-los, colocar, ndo tem
problema. E nés ndo estamos aqui também para... Eu sou do PSDB, o Riva, o Alfredinho & do
PT, Vereadores. Aqui n6s ndo estamos para dizer amém para ninguém, aqui nés estamos para
ver o que que é bom para a cidade de Sao Paulo. Ta bom?

Tem a palavra o Sr. Renan Vieira, da Associagdo Empresarial da Regido Sul de
Sao Paulo.

O SR. RENAN VIEIRA ~ Obrigado.

Boa tarde a todos os presentes, boa tarde aos nobres Vereadores. E agradecer
também a Associagédo dos Engenheiros e Arquitetos por ter solicitado & Comissao de Politica
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Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente essa audiéncia publica. Acho que é necessario
ampliar, aumentar a discussao sobre esse tema.

Nés, da Aesul, somos uma Associacdo que tem cerca de 500 empresarios da zona
Sul da cidade de Sao Paulo. Dentre esses empresarios, industria, prestadores de servicos e
comerciantes. E tem alguns pontos que nos chamaram a atencdo no PL 171/2019. A gente
gostaria de compartilhar com os presentes.

O primeiro ponto é com relacédo ao valor que esta sendo cobrado. O que esta sendo
proposta, que veio do Executivo, € um valor de 60 reais por metro quadrado, sendo que 15 sdo
de taxas e 45 de ISS. Se nés formos pegar a lei de 2003 e corrigir esse valor pelo IPCA — isso
é simples, entra Ia no Banco Central do Brasil, tem a calculadora, a gente consegue simular —,
a gente vai chegar no valor de 27 reais e 31 centavos. Entdo o valor que esta sendo proposto &
muito superior, se a gente fosse pegar esse valor e corrigir pelos indices que a propria
Prefeitura utiliza, que & o IPCA para diversos calculos que s&o realizados. Entdo, dentre as
propostas, esta a revisao do valor que esta sendo cobrado por metro quadrado, da taxa e
também do valor do ISS. :

Outro ponto que é importante destacar € que na lei anterior, de 2003, ficou muito
claro como iria ocorrer o parcelamento. La ficava descrito que o parcelamento poderia ser feito
em até cinco parcelas. Nesse PL, ndo tem ainda a forma como sera parcelado, definido. Diz
que sera realizada uma resolugao posterior para definir. Entdo nés, da Aesul, pedimos que seja
no minimo de cinco parcelas. E se puder mais, entendendo o momento econdémico e o
momento que as empresas passam também, ter uma flexibilidade ai da Prefeitura para
contribuir, para que o maior numero de contribuintes tenha acesso e possam entrar com o
processo de anistia.

E outro ponto que nos chama a atencdo é a auséncia do antigo art. 23, que tratava
como os agentes vistores deveriam proceder, uma vez que o contribuinte entrou com o
processo de anistia. Entao la deixava resguardado, tinha uma protegdo, que a pessoa esta se
auto-denunciado, mas ela também tem a garantia de que ela nao vai ser autuada por tudo que
foi ilicito cometido, pelas construgcdes irregulares. Entdo o que nés gostariamos € que esse
artigo fosse reinserido, para garantir que a pessoa que vai entrar com processo de anistia
tenha seguranca, e possa, enquanto tramitar o processo, ter uma tranquilidade.

Esses s&o os trés pontos. Isso ja foi protocolado na sexta-feira, nos 55 gabinetes
dos Vereadores. E eu gostaria também de protocolar na Comissado de Administragcao Publica.

Gostaria de agradecer a atencéo de todos. E isso ai. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Antes de passar ao proximo orador, tem
algumas formalidades que precisamos deixar registrado.

Os trabalhos da 72 audiéncia publica da Comissado de Administragao Publica do ano
de 2019 ja foram abertos, com a presenca dos nobres Vereadores Alfredinho e Fabio Riva.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida pelo Portal da Camara Municipal
de Sao Paulo, no enderego www.saopaulo.leg/br, link Auditérios Online.

A integra da transcricdo desta audiéncia publica estara disponivel ao publico em
geral no portal da Camara Municipal de Sao Paulo, no enderegco www.camara.sp.gov.br, no link
Audiéncias Publicas — Registro Escrito.

O convite foi publicado no Diario Oficial da cidade de Sao Paulo desde 11 de junho
e também em dois jornais de grande circulagdo por dois dias — 13/06/19, no O Estado de
S.Paulo; e, em 14/06/19, na Folha de S.Paulo.

Esta audiéncia publica tem por objetivo o PL 171/2019, do Executivo.

Estamos fazendo as inscricdes.

192111.
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Tem a palavra o Fabio Carneiro. %

O SR. FABIO CARNEIRO - Boa tarde a todos.

Eu sou um cidadao, nao estou representando nenhuma entidade, mas vim, em
nome dos direitos dos municipes.

Queria esclarecer um ponto sé: me parece que essa oportunidade de regularizagcao
para imbveis que estejam inseridos em area coberta por operagdo consorciada, nao existe
essa possibilidade. Ocorre porque entende-se que esses iméveis deveriam seguir justamente
os critérios das operagdes. Porém, para iméveis com area inferior a mil metros de terreno — por
exemplo, eu, que tenho um imoével de 300m? - ndo é possivel participar da operagao
consorciada e também nao pode ser regularizado pelo projeto de anistia. Entdo queria pedir
que, para imbveis que estejam na area de operacao consorciada, mas que, pelo tamanho, ndo
podem participar da operagao, possam ser regularizados também.

E isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito bem colocado. Essa ai € uma
preocupacado ao qual os Vereadores ja estdo atentos. Vocé ja teve a oportunidade de colocar
em outros momentos.

Tem a palavra a Sra. Maria de Lourdes Borges Cardoso, cidada.

A SRA. MARIA DE LOURDES BORGES CARDOSO - Boa tarde a Comisséo.

Reforgando as palavras dele, um projeto que demorou tanto para sair ndo pode
deixar de lado quem tem la uma area menor. Entao, é premente e eu estou aqui, na verdade,
representando 71 familias que moram na Vila Antonina. Parece um caso inusitado, mas séo 43
anos que a Prefeitura nio resolve a nossa situagido. Sao imoveis que foram comprados... meu
pai comprou em 1962, pagou os impostos, tem Habite-se, tem escritura, tem vintenaria, tem
toda a documentagédo necessaria para que uma pessoa possa se dizer cidadd moradora de
Sao Paulo. S6 que nds nao tivemos mais esse direito depois de 1976.

Por um decreto do seu Maluf foi decretado ali como area devoluta. Uma area que a
Prefeitura achou dela. Antes havia reaimente varios projetos a respeito, porque ha um cérrego
la, e viria dinheiro de fora para fazer um projeto, uma avenida, diabo a quatro e até hoje nao
aconteceu nada. Porque esse dinheiro ndo veio, ndo aconteceu, € a Prefeitura ndo se deu o
luxo de nos comunicar durante 32 anos. Em 2012 ela mandou um comunicado que nés
teriamos que tirar, sair dali. Foi o primeiro comunicado, primeiro e Unico comunicado, a Unica
satisfacao que a Prefeitura de Sao Paulo deu a esse povo. Depois de estar habitado,
construido, depois de fazer tudo isso.

Em 2013, a Subprefeitura, que agora é da dona Fernanda, pediu para que a gente
levasse toda a documentacido, todo o povo 14 levou porque tem gente que tem toda a
documentacgéo, escritura e tem gente que s6 tem contrato de gaveta, outro tem um contrato sé
registrado. Nao podemos vender, ndo podemos construir, reformar, fazer inventario nenhum.
Teve gente que morreu por causa disso. Como por causa disso? Por causa disso sim. Olha a
Prefeitura agora vai tomar. O cara “pumba” morreu do coragdo porque lutou tanto para ter
aquilo e até hoje ndo conseguiu. Esta la morto, na Vila Formosa. Sdo coisas que vocés tém de
lembrar, além das leis, lembrar que estao lidando com cidadaos que pagam seus impostos,
que pagam tudo isso que esta aqui.

Vocés me desculpem a maneira e a forma de falar porque é revoltante ver que seu
pai e sua mae trabalharam para caramba para construir aquilo e eles ja morreram, coitados,
néo viram regularizado isso dai. A lei existe para o cidadao, entdo, a inclusédo para colocar...
porque vocés estdo preocupados com aquilo que vai construir. E aquilo que ja esta construido,
aquilo que esta la no chdo? Sao essas coisas que as pessoas precisam se preocupar também.
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Esta lidando, além da parte administrativa, pois sdo seres humanos que estao }\orando ali.

Imaginem: constréi-se um prédio, depois vocé tem que tirar todo o povo porque
aquele treco vai cair porque ninguém é mais responsavel. Vocés que sdo engenheiros viram
quanto problema social causou? Ou quanto problema podem ndo causar? Nés fomos vitimas
da prépria Prefeitura porque ela falou que era dela, mas ela n3o fala: “E meu, mas ndo é meu.”
Tem um ditado que meu amigo, que & advogado fala: “A Justica nao socorre a quem dorme.”
Quem dormiu nesse caso foi a Prefeitura. Se ela dormiu, ela tem de pagar pelo erro dela.

Tudo bem, um dia vai passar metrd, vai passar o que for, ndo tem importancia, mas
VOCé vai pagar porque eu paguei, meu pai pagou imposto, é dele, esta escriturado no cartério.
E assim essas 71 familias vivem esse dilema até hoje. Eu acredito que vocés vao falar. “Mas
essa sessdo ndo é para tratar disso”. O PL 171 é justamente para tratar todos os casos,
inclusive o dele e o meu.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Esse caso da Dona Maria de Lourdes é
um loteamento na Vila Formosa, Aricanduva/Formosa. Uns tém IPTU, outros nao tém, mas
estdo todos sedimentados e € uma questao de discussao, de como vai ficar a situacdo desses
imoveis que nao tém a documentacao regularizada, no caso dela e de outros que estao 1a. Vou
me comprometer, depois, fazer uma visita la, ou mandar alguém procurar a senhora, para ver o
que da para fazer.

O préximo € o Marcio Antonio de Lima Junior, da Mitra Arquidiocesana de Sao
Paulo.

Peco ao Fabio que me substitua, vou fazer um atendimento e em seguida volto. Por
favor, Fabio.

- Assume a presidéncia o Sr. Fabio Riva.

O SR. MARCIO ANTONIO DE LIMA JUNIOR - Boa tarde, represento a Mitra
Arquidiocesana de Sao Paulo, vou falar propriamente dos templos religiosos da Cidade.

Fizemos algumas observacdes sobre o projeto de lei. Uma delas que ja haviamos
falado & sobre a data de corte colocada pelo PL. E um dos problemas que tem surgido porque
vamos limitar muito os iméveis irregulares na cidade de Sao Paulo com essa possibilidade de
regularizagao.

Outra coisa, estamos pedindo que também seja colocado para regularizagdo dos
templos religiosos, que saia a regularidade do imdvel e conste no préprio certificado de
regularidade uma ressalva sobre a dispensa de exigéncia de vagas de estacionamento e area
de carga e descarga.

Hoje ja existe essa dispensa no préprio PL para os locais de culto sobre a questao
das vagas, mas quando vamos pedir a licenga de funcionamento solicitam essas vagas. Entao
tenho uma lei que dispensa e depois a outra solicita. Pedimos que haja uma ressalva no
proprio certificado de regularidade sobre essa questdo da exigéncia das vagas de
estacionamento e area de carga e descarga.

Também, no artigo 2°, solicitamos que seja permitida a regularizagao de edificagbes
que abriguem usos permitidos na zona de uso pela legislacdo de uso e ocupacgio do solo,
concluidas até a data da apresentagéo do PL 171. E o problema do PL n3o considerar alguns
usos dentro do zoneamento.

Outra questao, talvez tratando junto com o que foi dito anteriormente é o caso de
edificagbes na cidade de Sao Paulo de alguns templos religiosos que sdo centenarios e ndo
tém titulo de propriedade ou matricula de propriedade. N&do existe isso. Temos atas de
reunides da Camara de Sao Paulo, de 1.700, 1.600, falando de doacéo de areas, de terrenos,
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mas n&o temos propriamente uma matricula. E quando vamos pedir a regularidade do imével, a
licenca de funcionamento, sempre solicitam esse documento.

Entdo estamos propondo que sejam considerados também documentos de posse
precaria do imével, como doagado publica ou. particular, com ou sem registro na circunscricao
imobiliaria competente. Cépia do protocolo, inclusive, do processo de usucapido, seja judicial
ou extrajudicial.

Estamos falando de inimeros tempios religiosos na cidade de Sdo Paulo que nao
podem ser regularizados. Estdo ha mais de 200 anos, 300 anos no local, a posse ja € muito
mais do que confirmada e ndo conseguimos regularizar porque nao temos a formalidade
desse documento.

Entdo pedimos mais uma vez que seja colocada essa questdo no PL. Leve-se em
consideracdo essa questdo. Queremos a regularizacdo da edificacdo, s6 que esta sendo
limitada por isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Obrigado, Marcio, pela contribuigdo. O
préximo inscrito € o Sr. Paulo Rogério Brito Guedes, também da Mitra de Sao Miguel Paulista.

O SR. PAULO ROGERIO BRITO GUEDES - Boa a todos, boa tarde a Mesa, sou o
Paulo, represento a Mitra Diocesana de Sao Miguel Paulista.

Temos algumas consideracdes sobre a legislacdo, como disse o meu antecessor,
também sobre a data de corte. Aprovar uma anistia com construgdo de cinco anteriores nao
estamos aprovando uma Cidade que existe hoje. E sim ha cinco anos e que nao tem nada a
ver com o que existe hoje.

Entao achamos que é primordial esse corte ser levado ou a apresentagao do PL ou
aprovagédo do PL. Acho mais justo ser na aprovagdo do PL, porque assim abrangeriamos a
Cidade como ela existe hoje, na situacdo atual.

Outra situagdo que ficou meio com prazo seria do artigo 3°, que fala que o prazo
concedido maximo para a ANEC seria de 180 dias improrrogaveis. Dar uma ANEC onde
precisa atender acessibilidade, seguranga, bombeiro, s6 a instalacdo do elevador em 180 nao
é possivel fazer isso. Entdo pretendemos dar uma sugestao de prorrogaveis por mais 180 dias,
porque realmente em seis meses nao conseguimos atender uma ANEC, quando trata de
elevadores.

E por tratar de templos religiosos estamos sugerindo também que se incluam as
palavras locais de cultos e néo instituicbes religiosas, porque no plano diretor trata como locais
de culto, ndo como instituicao religiosa. S6 para nao ter duplo conhecimento do técnico quando
ele falar que templo religioso ndo é local de reunido. Isso acontece muito, os técnicos ficam
debatendo que € uma coisa ou outra. Entdo se por locais de culto como consta no plano
diretor, conseguiriamos ter uma acessibilidade melhor de atendimento aos técnicos que vao
analisar.

Outra sugestao, conforme disse 0 nosso antecessor também, temos alguns iméveis
tombados, com o tombamento certinho, mas ndo conseguimos o alvara exatamente por causa
da posse precaria que temos. Nao temos um titulo de propriedade.

Outra coisa que estamos vendo e nao diz muito a igreja seria da data de corte. Ha
pessoas que tém casa na periferia, principalmente da zona Leste e que, em 2015, foi
considerada a crise maior. Algumas pessoas simplesmente foram para a casa dos pais,
construiram em cima e na garagem fez um barzinho ou um comércio. Dessa forma nao
enquadra na R1, porque ja comecgou a ser uso misto e a area, construcao total, excede 0 2.0,
que € a taxa de ocupagéo e o coeficiente de aproveitamento. Entao a lei ndo atende isso. E a
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grande maioria da zona Leste resolveu fazer um puxadinho para ndo ter de pagar aluguel.

Voltando a Mitra, os processos que dependem de apresentacdo de documento, por
exemplo, como Cetesb, Corpo de Bombeiros, do Poder Judiciario, entre outros, para
permanecer em custodia, porque os técnicos que analisam nao reconhecem essa palavra
custodia. Entdo, as vezes, para resolver alguma coisa de AVCB ou de Poder Judiciario, que
demora mais de um ano, os técnicos falam que nao é problema deles, porque a palavra
custodia nao existe. “A gente ndo pode esperar esse documento ficar pronto”. Falam: “N&o
existe. Ou cumprem esse prazo ou ndo cumprem.” Ai alguma subprefeitura fala: “Entao, fica
em custédia, até ser aprovado” Mas ha outros técnicos que entendam assim: “Nao existe
custédia e esta indeferido”, e a gente estd com providéncia. Nao é que a gente esta querendo
nao fazer aquilo. A gente esta providenciando. Ai comega a ficar redundante: a gente querendo
regularizar, por falta de um documento que ndo depende de nés; fica indeferido.

Outra parte seria quanto aos valores que ja foram indicados aqui. A gente também
nao esta concordando com os valores. Ha uma parte muito importante aqui, que a gente esta
tendo problema hoje. Seria com os processos de regularizacdo que estdo em andamento. Nao
sei por que isso esta acontecendo hoje, se é por causa da anistia anterior ou se € por causa da
nova, que vai haver. Estdo indeferindo a maioria dos processos que estido em tramite para
regularizagao. Entdo, a gente esta pedindo para que se inclua alguma coisa, para a gente nao
ficar passivel de multa, para a gente poder optar e para os técnicos que estio analisando hoje
nao atropelem tudo e saiam indeferindo tudo de uma vez. Queremos optar. Ou a gente opta
pela lei nova ou pela lei antiga. O que esta acontecendo? Os técnicos chegam la e dizem:
“Esta indeferido, porque a gente precisa liberar’. Nem analisam e falam que ndo ha recurso. A
gente fica de maos atadas, porque precisam cumpram o papel deles, de terminar antes da
anistia nova.

Entdo, de repente, se a gente conseguir trocar o processo antigo para o processo
novo ou continuar, acho que nao daria tanta pressao para os técnicos, que analisam hoje, para
tentar deferir ou indeferir a toque de caixa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Tem a palavra o Sr. Paulo César Pereira Maia
também da Mitra Diocesana de Santo Amaro e Campo Limpo.

O SR. PAULO CESAR PEREIRA MAIA - Boa tarde a todos. Vou comentar um
pouquinho algumas coisinhas. O principal, 0 que a gente tem que definir mesmo é a data de
corte da regularizagédo. Hoje nés temos a data de 31 de julho de 2014, sobre o Plano Diretor, e,
na verdade, nessa época, a lei de zoneamento era anterior. Nos fizemos uma nova lei, a
16.402: usos novos, ocupagdes novas, € ndés vamos fazer uma anistia em 2019, referente a
uma lei que foi até cassada. Essa lei ndo existe mais. Ela foi cassada pela 16.402, o que gera
uma incongruéncia da incompatibilidade da questao.

Entdo, o que a gente prevé é que poderia ser até a data da promulgacéo da lei,
mas pode ser como foi feito na uitima anistia, que foi a data do projeto de lei na Camara; e,
com isso, a gente regularizaria tudo.

Quanto aquela previsao, de que daria de uma anistia baseada em 30 de julho, eu
me lembro que eu participei do Plano Diretor, a Lei de Zoneamento, com a equipe nossa, A
ideia era haver uma anistia de seis meses a um ano depois, e v&o passar cinco anos. Isso vai
criar até uma caducidade logo do ISS, porque tudo o que foi protocolado, em cinco anos, ja n&o
tem nenhum valor. Até alguma coisa que tiver de ISS na lei, acaba perdendo o sentido de
existir. Esse é o ponto chave, porque a regularizagcdo, em Sao Paulo, em cinco anos, com
certeza, cresceu muito.

1
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Outro assunto que a gente queria pedir é sobre o prazo de p[otocolo, que é de
geralmente 90 dias e prorrogam depois por mais 60 dias, em funcéo do que vai ser definido
pela regulamentacdo. Quando sair, até todos saberem o que tem que ser feito reaimente, a
gente pede um tempo. Entdo, gostaria que esse prazo de protocolo fosse de 180 dias e talvez
prorrogaveis por mais 180 dias. Em algumas cidades aqui vizinhas, como Tabo&o da Serra
mesmo, a anistia teve um prazo de um ano, porque foi definida a data de corte. Dai para frente,
quem esta até ali, ndo adianta fazer obra irregular mais, porque estd bem definido. Hoje a
gente consegue, por foto aérea, por tudo, comprovar a existéncia ou nao.

Quanto as obras de adequacao, ja foi falado aqui. A gente precisa de mais prazo.
Meu colega pediu seis meses. Eu ia pedir um ano, prorrogavel por mais um ano, pelas
dificuldades nao s6 fisicas, mas financeiras também, de fazer as obras todas e pela quantidade
de obras que alguma entidade tem que executar.

Outra coisa que nés estamos comentando é a dispensa de vaga de
estacionamento. Acho que ja esta até contemplado na lei proposta, no projeto de lei, mas o que
acontece? Se a gente aprovar hoje um certificado de regularizagdo sem as vagas, quando nés
vamos pedir a licenga de funcionamento, nés vamos cair numa legislagdo especifica de licenca
de funcionamento, e essa legislacdo exige vagas. Entdo, deveriam fazer com que, no
certificado, exista uma ressalva, que sera dispensada a exigéncia da vaga de estacionamento
e a area de carga e descarga, quando da solicitagdo do alvara ou licenca de funcionamento,
para dar seguranga juridica também para o técnico, que analisa também o processo.

Ja foi comentado os custos da taxa de protocolo. Os custos realmente sdo muito
altos. Se for s6 pela atualizacdo, ja esta bem mais alto. Eram 2,90 e 8,35. A gente até faz um
comentario: Por ser muito caro, muita gente ndo entra com processo, devido a dificuldade
financeira. Com isso, a Prefeitura perde com arrecadacao de IPTU o resto da vida, por causa
de um Unico processo, que seria a regularizagdo. Entdo, o interessante seria baratear agora e
fazer com que mais cidad&os fizessem os protocolos, mais entidades, e que aumentassem o
grupo de pagadores de IPTU. A Cidade entédo teria dinheiro todo ano, na verdade, em
quantidade maior € ndo num Unico processo agora. Seria um investimento em longo prazo, na
verdade.

Eu lembro que, num comentario, numa reunido de 2015, existia a previsdo da
anistia de 2003 de 800 mil processos irregulares. Entraram 80 mil. Em 2015, havia oito mil
deferidos, 1% do que havia irregular. Nao adiantou nada. Sao Paulo continua irregular.

Outra coisa que foi comentada é a questdo da comprovagdo da propriedade.
Documentos sem registros também poderiam ser permitidos, que seriam usados pela
regularizagdo, para que as pessoas tenham as casas regularizadas e fiquem, porque
construiram, as vezes, com dificuldade, e ndo ganharam terreno, isso n&o foi transmitido ou a
pessoa morreu. No caso nosso, de local de culto, pessoas doaram e faleceram. Os herdeiros
sumiram. A gente ndo consegue a transmissdo de bens. Entdo, € uma prova. Nés temos o
documento, mas n&o registrado em cartdrio; e a Prefeitura existe da gente, que, na planta
coloquem que a aprovagdo do projeto nao implica no reconhecimento, por parte da Prefeitura,
na propriedade do proprietario. Entao, se ela ndo tem esse encargo, entdo, ela poderia permitir
um pouco mais, ou sen&o tiraria essa nota, uma nota sem valor nos processos, na verdade.

Eu queria pedir também que o atendimento de comunique-se, de reconsideracdo no
caso de anistia - porque a gente depende de muitos documentos paralelos - fosse de 60 dias e
nao 30; e a possibilidade de deixar, em custodia, quando depender de outros documentos, polo
gerador de trafego, juridicos e outros. Também poderiam deixar essa possibilidade. Os
técnicos até podem deixar em custédia, mas oficialmente n&o existe essa situagao.

'
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Para finalizar, gostaria de saber se a gente poderia dedicar mais essa lei para
regularizar a edificagdo em si, dando prazos posteriores ao licenciamento e a acessibilidade.
Com isso, a pessoa poderia ter conseguido, durante o processo, atestados que comprovem
estabilidade estrutural. A instalacéo elétrica tem que estar tudo OK, e o visto do Corpo de
Bombeiros garante a prevengdo. Com isso se regularizaria a edificagdo e posteriormente
haveria um prazo, quando poderiam ser feitos todos os processos subsequentes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Obrigado, Sr. Paulo.

Eu queria aqui também anunciar a preseng¢a do Presidente da Camara Municipal de
Sao Paulo, Vereador Eduardo Tuma, que amanha assumira como Prefeito da cidade de Sao
Paulo. O Prefeito Bruno Covas ird a Washington para a assinatura do convénio com o BID,
recursos de 100 milhdes de reais, recursos para a area da saude. V.Exa. enriquece, aqui, o
nosso debate, Sr. Presidente.

Sr. Afonso Henrique Sena, municipe.

O SR. AFONSO HENRIQUE SENA - Boa tarde a todos.

Eu comprei um terreno na década de 80. A imobiliaria fez 0 desmembramento todo
certinho, bonitinho, na Prefeitura. A Prefeitura falou que esta correto. Mas ela fechou e nao
registrou no Registro de Imdveis. Ai, entdo, veio o Prefeito Paulo Maluf, deu aquela anistia e
fizemos tudo bonitinho. Ai, como ja foi falado aqui, a familia aumenta e quando vamos procurar
a Prefeitura: “Ah, ndo pode porque nao esta certinho”. Ai todo mundo vai la e constroi.

Entao, teria de acertar no Registro de Imoéveis também isso ai, mesmo quando as
imobiliarias faliram, tem de chegar e acertar tudo isso, porque, senao, vai ficar a mesma coisa:
anistia, anistia e anistia. Ja teve uma do Maluf, agora vai ter esta. A pessoa vai 13, faz
bonitinho, mas nao tem como... Como colegas aqui falaram sobre heranga. Eu ja estou com 60
e vai passar para os filhos. Ai, eles vao falar: “Ah, tem aquele contrato 14, da imobiliaria que
faliu”, para dividir. Isso esta errado.

Outra coisa. O Natalini falou que ha muitos anos que todos os IPTUs que deveriam
estar todos bonitinhos com a Prefeitura, ndo deveriam ser isentos, deveriam ter uma taxa
simbdlica. Na época, ele faliu de dez reais. Isso ai seria uma prova de que aquele IPTU esta
correto junto a Prefeitura. Ai, a parte burocratica de registro de iméveis, tudo bem, se acerta
mais para frente. Mas teria de haver fiscalizagdo na hora de..., principalmente das imobiliarias
ao venderem, ver se esta tudo certinho no Registro de Iméveis. Senao, vai ficar essa lenga-
lenga.

Era sé isso que eu queria colocar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Muito obrigado, Sr. Afonso.

O préximo inscrito € o Sr. Antonio, também municipe.

O SR. ANTONIO - Boa tarde a todos.

Eu posso até estar desinformado, porque nao li todo o projeto, mas pelo que eu li
eu vi ali que havera uma regularizagdo automatica de até 150 metros. E como que ficam,
entdo, as casas que os IPTUs ndo estdo atualizados? Como sera feita essa chamada?
Automaticamente havera essa chamada pelo Poder Publico? Mas, na pratica, os IPTUs, na
maioria dessas edificagdes, ndo estdo atualizados. Muitos tém 40 metros, outros 50, 60, 90,
110, até 150, 149. Como sera feito isso? De que forma? O municipe recebera essa aprovagao
automatica, mas como sera a atualizagao disso? Ele tem um IPTU ali de 92. Ele sera chamado

na Prefeitura presencialmente para atualizar essa metragem quadrada? De que forma sera
feito isso?
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E também a questéo dos que passam disso. De que forma sera cobrado esse IPTU
retroativo? Havera também os mesmos cinco anos do IPTU retroativo?

Outra questéo também: a taxa. A taxa nao esta..., ela realmente assustara a muitos
municipes da forma como esta sendo feita. Eu colocaria aqui em questdo que essa taxa,
seguindo o parecer do colega, deveria ser totalmente isenta para que todos protocolassem e,
ai, sim, para a Prefeitura ganhar na atualizagio desse IPTU, porque ela vai ganhar certamente,
porque todos os anos ha atualizacdo. Muitos até ficam assustados. O brasileiro tem essa
preocupacio de fugir dos tributos, mas € uma questao de cidadania. Ele tem de se atualizar
para entdo, depois, correr atras do resto da documentacado no cartério. Se ele nao fizer agora,
ele nunca tera isso, como muitos realmente, o que causa problemas sociais relativos a essa
documentacgéo.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Muito obrigado, Sr. Antonio. As inscri¢des
estdo encerradas. Temos mais dois inscritos e, depois, passaremos para as respostas.

Tem a palavra o Sr. Roberval Zaneli Santos, Engenheiro da area de seguranca.

O SR. ROBERVAL ZANELI SANTOS - Boa tarde a todos.

Relatarei a respeito de um fato ocorrido agora, no dia 12. Trata-se de uma explosao
em um supermercado, na Vila Sénia.

Esses imoveis, as vezes, pequenos, com pequenos COMErcios, se esquecem de
que usam os seus botijdes de gas junto as geladeiras, por exémplo. O start da geladeira pode
ocasionar uma explosado com o vazamento do gas. E uma pessoa, de acordo com essa noticia,
que esta na midia, teve uma queimadura de 50% do seu corpo.

Entdo, nos imdveis da anistia, eu acredito que se deva observar essa parte de
seguranca em todos os imoveis, acessibilidade e parte de seguranga. Eu vejo que € muito
importante, mesmo nos imoéveis pequenos, nNos pequenos comeércios, a presenca de um
engenheiro ou de um arquiteto que verifique isso, que haja a emissdo do documento técnico
em que o profissional se responsabilize por aquilo. Isso € muito importante. Havendo a
verificagdo de acessibilidade e essa parte de seguranca do imével, € muito importante para que
se evitem essas tragédias, que sao anunciadas.

Outra coisa. O custo da outorga. Esse fator FR, que foi colocado, estd muito
salgado. Precisa-se olhar com carinho, porque como ja foi dito aqui, muitas pessoas nao vao
querer fazer essa anistia, porque nido vao poder fazer. Vai faltar, ndo a vontade, mas o
dinheiro. A vontade, o cidadao tem, mas ele nao tem o dinheiro.

Entdo, eu vejo que essa outorga..., e ja que a Prefeitura vai ter um ganho a longo
prazo..., ela ndo vai perder nunca, entdo eu vejo que isso é importante, em minha opiniao.

Também gostaria de fazer um pedido para os Vereadores, como engenheiro e
técnico que vai verificar processos dentro das subprefeituras. Ndo temos local adequado. Noés
somos atendidos com os municipes. E eu vejo o seguinte: as vezes vocé tem de esperar uma
fila, o cidaddo que vai atender o imposto, da prioridade para pessoas que estdo fazendo
processos, que estdo verificando os processos. Entdo, nés nao temos, por exemplo, um local
para tirar... Nés temos de pagar um imposto, por exemplo, nés ndo temos um local, uma
impressora para emitir o pagamento. Podemos fazer o pagamento pelo préprio telefone, mas
nao conseguimos emitir para que a Prefeitura receba isso.

E outra coisa, também, que eu quero pedir a gentileza: os processos, na Prefeitura,
estdo demorando muito tempo por falta de profissionais. Nao que os profissionais ndo sejam
competentes, muito pelo contrario. O pessoal é muito competente, mas nio tem profissional
suficiente. As vezes, vocé demora um tempo para aprovar um projeto! I1sso é uma vergonhal!
Isso atrasa. N&o adianta se falar em investimento quando um empresario tem de perder um
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ano, seis meses, oito meses, as vezes dois anos para aprovar um projeto! omo Sao Paulo
pode ficar nessa condicdo: com poucos profissionais para o atendimento. Ainda ha processos
da ultima anistia que ainda nao foram resolvidos! Quer dizer, quem tem culpa nisso? Quem nao
contrata os profissionais. '

Entdo, cabe aos Vereadores e ao Prefeito colocarem mais gente. Essa € a minha

opiniao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Obrigado, Sr. Roberval.

Préximo inscrito, Sr. lvan Zaieg.

O SR. IVAN ZAIEG - Agradecgo aos Vereadores e a esta nobre Casa pela atitude
democratica de nos dar o direito de falar. Eu falo como cidadao e como empresario na area de
regularizagdes.

Parabenizo o nobre colega pela atitude sobre o artigo 23. Temos de partir da
premissa de que a anistia significa: eu autodenuncio a minha irregularidade para aderir a
anistia e nao tenho seguranga juridica nenhuma com isso?

Ja diz a Constituicdo que eu nao sou obrigado a fazer cobrar contra mim mesmo,
mas se eu estou aderindo a anistia e dizendo que estou irregular, eu preciso de, no minimo,
alguma seguranca juridica.

Quero dizer aos Vereadores que caso esse artigo 23 nao faga parte dessa anistia,
eu acredito em uma baixissima adesao, tanto dos pequenos cidaddos, com pequenas
propriedades, como aqueles que tém grande volume de propriedades e, ai, eu acho que todos
perdem com isso, principalmente a Prefeitura, porque deixa de arrecadar.

Todo mundo falou aqui, Vereadores. Tudo & importante, mas eu quero ir no foco da
anistia, sobre a retroatividade para a adesao a anistia.

Alguns se lembram do Plano Diretor em 2002; em 2003, saiu a anistia. Faz todo o
sentido. Em 2014, saiu o Plano Diretor, mais especificamente em julho, e nés estamos em
2019 ainda discutindo esse projeto de lei. Nao faz o menor sentido a retroatividade ser a 2014,
tem que se abrir uma excegido. A demora foi longa. As pessoas estao esperando até agora.
Entao eu gostaria encarecidamente que vocés revessem e pensassem sobre esse assunto.

Por enquanto, € isso. Quero agradecer a todos mais uma vez, também aos nobres
Vereadores.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Tem a palavra o Sr. Vagner Landi, engenheiro
civil.

O SR. VAGNER LANDI - Boa tarde a todos. Hoje eu estou vendo aqui varios
técnicos da Prefeitura. E interessante que os que estdo aqui sdo os que atendem bem a gente.
E os que nao atendem bem nao estao aqui.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Eu, daqui a pouquinho, vou mencionar um por
um, que é bom o pessoal saber.

O SR. VAGNER LANDI - Essa lei veio para o atual Prefeito foi jogada para a
frente, porque é a administracdo passada que ja deveria até ter colocado essa lei. Dois mil e
quatro, 2005, e ja estamos em 2019, 2014, cinco anos. Tem que trazer a data-base para 2018.
Outra pedra no sapato € a outorga onerosa. Alfredinho e Riva, vou dar dois numeros
novamente, que nem eu dei outro dia: se vocé construir 150 metros a mais na Vila Mariana,
vocé vai pagar 484 Instituto Lidas reais de outorga onerosa. Um absurdo. Bairro da Luz: se
vocé construir 150 metros a mais, acima do basico, 300 mil reais. E um absurdo. Ent&o eles
colocaram fator de reajuste na forma da outorga onerosa... Que a forma da outorga onerosa é
tranquila: area do terreno sobre a area construida, o valor venal de 2014, fator social e o fator
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de planejamento. Ai colocaram um FR, um fator de reajuste, que é 1,2, no final da férmula.
Entdo temos duas maneiras de diminuir a outorga onerosa: jogar esse fator FR para 0,3, que
vai diminuir o valor em trés vezes da outorga onerosa, ou permitir acima do coeficiente basico
até o coeficiente maximo. Quem passar do coeficiente maximo paga a outorga. Entdo essas
duas ideias sdo essenciais.

O Eng.° Roberval tocou bem num assunto ai, porque, na minha opinido, qualquer
estabelecimento nao residencial tem que ter a ART ou o CAU de um engenheiro ou de um
arquiteto como responsavel, nao importando a metragem. O cara pode ter um barzinho com
50m?, mas ele tem um botijdo de gas Ia dentro. Cadé o visto do bombeiro? O bombeiro foi la.
Até a data do AVCB, nao esta o botijao, o cara pode até esconder. Mas, se ele colocar o
botijao no dia seguinte, se explodir, o proprietario do imbvel e ele que vao ser responsabilizar, e
nao a Prefeitura. Entdo acho que esses fatores sdo importantes.

Agora, para esse lance da outorga onerosa eu ja dei duas ideias, senao nao vai
dar, ninguém vai entrar nessa lei, porque o proprio numero dessa lei ja diz: 171. Jogaram o 171
na méo do Bruno Covas.

Vamos aprovar logo essa lei, ndo vamos enrolar — que nem a reforma da
previdéncia. Vamos aprovar logo essa lei, nada de levar para o segundo semestre. Vamos
aprovar essa lei até o final desse més, e acabou. Depois joga para o Ministério Publico.

Dos imodveis de Sao Paulo, 87% é uma vez a area do lote. P4, entao todo mundo
paga outorga? E, depois, a Prefeitura ndo precisa pensar em querer ganhar o dinheiro agora,
ela vai ganhar eternamente, porque o IPTU vai ser langado eternamente.

Essas sdo as minhas consideragdes. Ja estou participando das outras audiéncias.
Boa tarde a todos.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) - Tem a palavra a Sra. Katia Rodrigues
Guerreiro, da Igreja Universal.

A SRA. KATIA RODRIGUES GUERREIRO - Boa tarde a todos, boa tarde a Mesa.

Vou ser breve, até porque muitas das coisas que eu vou comentar ja foram ditas
nas ultimas audiéncias e também pelos meus colegas.

Se o0 que eu e os meus colegas ja disseram é redundante, porque estamos falando
da mesma coisa, e sdo coisas que de fato sdo relevantes para gente como municipe, eu, como
representante de instituicdo religiosa também acompanho muitos dos comentarios dos colegas
da Mitra. Além do que eu vou comentar, tem muitos outros itens que seria redundante, entdo
eu vou pontuar principalmente o que me chama a atengéo.

No art. 2° é inegavel a questdo do prazo, de 2014, voltar ndo tem cabimento,
teriamos que falar da legislagao atual. E, mais do que isso, também em relagao ao uso, porque
aqui ele vincula somente ao uso de 2014. Entdo se o uso também é permitido na legislacdo
atual, é importante considerar tanto o que era previsto antes da legislagdo de 2014 quanto do
uso atual.

No art. 11, quando fala da questao de quais sdo os documentos que devem ser
previstos no processo de regularizagao, eu lembro muito bem da fala do Secretario César na
primeira audiéncia, que a regularizacao trata de iméveis, e nao do uso da edificagio. Entéo eu
vejo que nao tem cabimento pedir um alvara de funcionamento, se estamos falando da
regularizagcdo do imével. Isso é uma coisa que nao tem cabimento, que tem que deixar para ser
resolvida na questdo da licenca de funcionamento, também porque, sendo, o processo fica
redundante. O funcionamento impede a regularizagdo, a regularizagdo impede o
funcionamento, e ai ndo chegamos a muitos lugares.

Por ocasido e pedido do interessado, que a gente pode pedir o arquivamento do
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processo de regularizagéo anterior, e solicitar a regularizacéo por esse PL. j<

Por fim, a questao de prazo para protocolamento do processo: em vez de ser 90,
ser 180 dias, minimamente, porque eu, falando sé pela Igreja Universal, tenho mais de 300
processos — 300 igrejas aqui em Sao Paulo. Em muitas, de fato, a regularizacédo nao depende
da igreja, depende de um proprietario, sdo imdveis alugados. Entéo 90 dias para mim é insano
imaginar fazer um protocolo de tantos processos assim. Ta bom? S¢6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Muito obrigado, Katia.

Queria agradecer a contribuicdo de todos que enriguecem o debate. Eu acho que
essa € a importancia desta Casa. Esta aqui o Vereador Alfredinho.

Antes de passar para o Sr. Breno, para o Sr. Jodo, que compdem a Mesa para
fazer algumas consideracgées, e, inclusive, colocar o desejo de vocés acerca deste PL, eu s6
queria fazer um parénteses muito rapido, se me permite, Vereador Alfredinho.

Quando nés estamos falando da data de corte, porque o art. 367 da 16.1050 foi
votado e é o que vale. Ou seja, para que eventualmente venhamos a fazer essa mudanga, nés
vamos ter que fazer essa alteragdo por um projeto de lei. Pode ser inclusive nesse mesmo da
anistia. E qual que é a grande preocupac¢ao quando se trata de anistia? Eu sou Vereador em
primeiro mandato. Estive aqui em 2001 como assessor, e vi o quanto foi dificil, depois, as
questdes principalmente com o Ministério Publico. Depois, o Kassab até tentou fazer uma nova
anistia.

E a preocupagdo maior € dar garantia juridica, principalmente para o Ministério
Publico, acerca desta alteragao, até porque o Plano Diretor de 2014 ja esta consolidado. Mas
esse ato existente entre 2014 e 2019 justifica alguns argumentos. Entdo eu acho que os
Vereadores tém essa preocupac¢ao, porque muitos de vocés visitaram varios gabinetes. Muitos
tém procurado os Vereadores para estar colocando essa questdo. E a gente procurar ver uma
data em comum acordo entre o que vocés tém colocado aqui, ou da data do protocolo do
projeto aqui, ou da aprovagdo, ou uma data que seja intermediaria. Entdo € uma coisa que a
gente vai poder discutir nesta Casa, mas vai ser preciso fazer a alteracdo, por conta de um
projeto, e pode ser nesse da anistia, até porque, para a votacdo desse projeto de anistia, o
quérum é qualificado. Sao 37 votos favoraveis que o qualifica a eventual alteracéo.

Vereador Alfredinho.

O SR. ALFREDINHO - Nao, s6 fazer algumas consideragdes muito rapidas.

Quando nés votamos o Plano Diretor aqui, na Casa, eu acho que foi um dos
projetos mais debatidos na Cidade. Foram muitas plenarias, muitos debates. E mesmo assim
n&o saimos com um plano diretor perfeito, porque saiu com alguns problemas. Ja tem gente ai
dizendo que precisa ja rediscutir alguns zoneamentos. Isso porque ha interesses especificos
em tudo; em tudo ha. Agora estamos com o Codigo de Obras também aqui, que também foi
votado ainda na Gestdo Fernando Haddad. E agora temos a anistia, que gera muitos
interesses também, porque eu ja tenho sido procurado por varias pessoas que me encontram
por ai, querendo saber quando vamos votar a anistia. E ldgico que ha interesse, porque ajuda o
cidaddo, ajuda as pessoas, ajuda a populacdo. S6 que Sao Paulo é uma cidade téo diferente
que cada lugar € uma realidade. Se se discutir a anistia na regiao onde eu moro, onde atuo
mais, na zona Sul, nés estamos 0s mananciais, com duas represas. E uma realidade especifica
e diferente. O projeto prevé até 150 metros automaticamente. Muitos desses lugares vao ter a
oportunidade de regularizar o puxadinho, ndo o puxadinho com o comércio, porque ai o
zoneamento local ndo é misto, mas o puxadinho que foi feito para ampliar a moradia.

A audiéncia publica é importante para isso, para as sugestdes. Nao adianta o
Prefeito mandar um projeto para ca e achar que ele vem perfeito, sem nenhum tipo de ajuste
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porque a propria Camara propde ajustes. Nés, da Bancada do PT, estamosTfazendo proposta
de substitutivo, emendas, que sao diferentes de algumas que vieram do Governo. A populagao
veio aqui com outras propostas e ideias também diferentes, e tudo no intuito de o projeto sair
melhor da Casa. Dizer que vai resolver todos os problemas, nao vai, porque sempre fica algo
que nao vai ser resolvido.

Quanto a essa questado que o senhor propds na outorga onerosa, talvez o valor aqui
na parte central seja maior devido ao valor venal dos iméveis também ser maior. Agora é
preciso também fazer ajuste, porque se realmente alguém tem que pagar quatrocentos ou
quatrocentos e cinquenta mil reais ndo vai fazer isso.

Entdo, temos que anotar esses ajustes, para ver o que é possivel fazer em um
substitutivo. Como vocés sabem, o tramite da Casa é o seguinte: o.projeto original vem a esta
Casa, aqui aparecem os substitutivos e depois ainda tém as emendas, que também propdem
alterar os substitutivos. E assim que funciona. E estamos, de certa forma, demorando a votar
porque a gente quer que o projeto chegue o mais proximo da perfeicdo. E impossivel sair daqui
com a perfeicdo, mas temos que, pelo menos, chegar préximo. Somos uma cidade de 12
milhdes de habitantes, e a regido onde moro é maior do que a Capital do Estado onde nasci,
que é o Piaui, em termos de populacdo. E uma diferente, com bairros de cem mil moradores,
cinquenta mil moradores.

Portanto, quero parabenizar todos os que vieram aqui, os Engenheiros e Arquitetos,
porque a ideia da audiéncia é no sentido de melhorar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Obrigado, Vereador Alfredinho. Eu queria s6
fazer um agradecimento aos Engenheiros das Subprefeituras que estao presentes.

O Vereador Gilson Barreto fez mengdo, e como Presidente da Comissao de
Administragdo Publica fez convite aos Prefeitos Regionais, aos Engenheiros e Coordenadores
CPDU. Conheco alguns deles, como o Atilio, da Lapa; o Marquinhos, de Perus; pois onde a
gente atua acaba conhecendo as pessoas. O Adriano, que é Supervisor de Habitacdo e
Arquiteto em Perus. Entdo na pessoa desses, quero agradecer todos os presentes nesta
audiéncia publica.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Vou dar a palavra ao senhor, dois minutos.

192111.

O SR. ROBERTO ~ Meu nome é Pastor Roberto, sou da lideranca do Itaim
Paulista. Vou fazer uma observagao importante: eu moro numa regido onde tem em torno de
trinta mil familias sem regularizago.

Vocés estao falando de regularizagéo, eu moro ali ha 22 anos, ali pertence a Cohab
e ja estou com encaminhamento na Cohab desde o governo do Kassab, passou Haddad e
agora Bruno Covas.

O Sr. Bruno Covas, nao sei se ele quis fazer média, mas ele foi la esta semana e
regularizou os iméveis perto de onde moro e entregou o documento ali proximo a Escola Padre
Chico. Regularizou 14 esta semana. Mas nao quero ver a regularizacdo s do meu vizinho,
porque moro la ha 22 anos, estou brigando, estou lutando, ja entrei com documento na Cohab,
ja entrei com documento na Camara Municipal de S3o Paulo; mas eu quero uma resposta
concreta, eu quero uma resposta positiva, porque ja estou de saco cheio de demagogia, de
enrolagdo, de enganacao, desse tipo de politica, porque moro la ha 22 anos.

Quero o meu documento assim: Sr. Roberto, o senhor é dono do seu apartamento.
Eu n&o quero nada emprestado, eu quero ser dono, até hoje ndo recebemos nosso documento
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estdo empurrando com a barriga. Chega de enganagdo, chega de enrolagdo e chega de
hipocrisia.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Obrigado. Nao sei se o senhor sabe, mas sou
oriundo do movimento de moradia, ent3o, o senhor esta falando de 20 anos, mas 0s nossos
conjuntos sao desde 1993 e sd agora que estdo recebendo os titulos de regularizagao
fundiaria. Entdo nido é uma luta de um dia, € uma luta de uma vida toda, e sofro por isso. Por
isso que estou nesta Casa.

Quem me trouxe para ca foi esse povo da periferia, que também clama pela mesma
condicdo que o senhor. Entdo o senhor tem aqui um defensor, que cobro o Prefeito Bruno
Covas, que ja avang¢ou muito, mas nés vamos avanc¢ar mais ainda.

Tem a palavra o Sr. Joao.

O SR. JOAO D’AMARO - Nos ouvimos atentamente varias propostas,
ponderacbes, com a maioria das quais concordamos. Eu sé queria observar rapidamente
alguns pontos.

No inicio, artigo 1°: poderado ser regularizadas edificagdes que tenham condigbes de
higiene, segurancga, de uso, estabilidade, habitabilidade e salubridade. A pergunta que se faz é:
quem atesta isso? E um leigo, ou é um profissional habilitado. Entao, nés defendemos que
tenha sempre um profissional habilitado, Engenheiro ou Arquiteto, dando assisténcia a todos
esses casos, porque que sO cabe a eles, constitucionalmente, por lei federal, atestar essas
condigdes.

No § 2° artigo 8°: as pecas graficas até 500 metros ndo precisam de profissional
habilitado. Isso € um absurdo total, e isso precisa mudar, porque tem lei federal que assim
oriente: que toda questio técnica tem que ter um profissional habilitado, Engenheiro ou
Arquiteto, executando esses trabalhos. Entdo ndo aceitamos esse § 2°. Eu gostaria que ficasse
registrado isso.

Quando vocé entra num forum, vocé precisa de um Advogado. Mesmo para quem
nao tem possibilidade, tem Advogado do setor piblico que da assisténcia. Assim como tem
programa que pode possibilitar profissionais habilitados para a populagdo de baixa renda.
Entdo nao pode os profissionais, Engenheiros e Arquitetos, ficarem fora desta lei. Isso é
inadmissivel, porque sen3o vai parecer uma lei simplesmente arrecadatéria. Toda a populacao,
inclusive de baixa renda, tem direito a assisténcia técnica.

Outro ponto que quero destacar € essa data de corte de 2014. Também
concordamos que ela seja modificada para a vigéncia da lei. Concordo com o Roberval sobre a
questiao de seguranga de imoveis.

Sobre seguranca juridica, eu ndao sou Advogado, sou Engenheiro, mas entendo o
seguinte: tem de haver um profissional habilitado dando assisténcia a todos os casos de
regularizagdo, porque € uma pecga técnico-juridica. Entdo, precisa de um profissional para
entender o que a lei diz, o que ela pede, as condi¢cdes que ela da. Ai esta a seguranga juridica,
porque se um leigo entrar de qualquer forma 1a, realmente ele vai ser penalizado. Entdo quem
der entrada em regularizagao precisa entender, assim como vocé da entrada num processo. O
Advogado tem que entender todo o Cédigo Civil para dar entrada. E a mesma coisa na
Prefeitura: tem que ser um profissional que entenda daquela lei, da legislagao técnica juridica
para dar entrada, sendo podera dar entrada errado.

E quanto a outorga onerosa, concordamos aqui com a exposi¢do do Wagner, que
deu até sugestdo de como reduzir, porque realmente o prego que esta essa outorga onerosa
podera inviabilizar muitas regularizagdes. Nao adianta fazer uma lei desta e a Prefeitura nao
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arrecadar, nao resolver o problema da Cidade, por causa de custo. Entdo tem que rever,
repensar isso.

Essas sad0 as nossas considerag¢des. Obrigado.

O SR. BRENO BEREZOVSKY - Obrigado. Quero reafirmar a importancia desses
encontros.

Parece tao facil que com uma lei se resolve tudo. Mas isso absolutamente néo é
verdade. As vezes, uma lei, com a intenc&o de ajudar, acaba atrapalhando e enrolando muito
mais a vida do cidaddo. Para isso que eu acho que esse tipo de encontro é tao necessario.

Acho que sempre & bom lembrar que anistia € um remédio que a gente deveria
usar o quanto menos possivel. Nao é uma boa pratica, a verdade é essa. Agora, 0 que nos
leva a ter que tomar remédio? Quando ficamos doentes. Se a Cidade tem 80% de iméveis
irregulares, precisamos ver que, talvez, o ambiente esteja insalubre. E, se esta em insalubre,
talvez nds precisemos pensar em tratamentos preventivos.

Quando eu falo isso, quero dizer que ndo é uma boa pratica a gente sair rasgando
a Cidade e criando regras, muitas vezes, muito além das possibilidades de atendimento. E, por
conta disso, deixa-se de fazer uma aprovagao, constréi-se irregularmente e, depois de muitos
anos, como tantos comentarios, passa por uma regularizagao, e ai € uma vista grossa geral.
Isso ndo faz bem para a qualidade de vida na Cidade.

Sao Paulo nao é uma pequena regido. Isso aqui € um pais. Entdo, quando a gente
toma uma atitude, essa atitude pode ser muito perigosa; o remédio pode ser muito duro e pode
matar o paciente. Entdo, dentro desse raciocinio, eu acho que todos nés temos que assumir
algumas responsabilidades de ter toda a vez a atitude de dizer: “esta sera a ultima anistia”. E
nunca €.

Entdo eu diria que essa anistia € mais uma que acontecerd. No entanto, nés
deveriamos comegar a dar um passo atras e imaginar que teriamos que facilitar muito mais a
aprovacao, para que depois nao tivéssemos de tomar esse remédio, que € muito amargo para
a Cidade.

Eu ouvi alguns comentarios e no geral, nés corroboramos, ninguém estranhou a
fala de ninguém; no entanto, temos que pensar que cada coisa deve ficar no seu devido lugar.
Ou seja: temos aqui certa intromissdo de regularizagéao fundiaria na regularizagao urbanistica.
Quando falamos em regularizacdo da edificagdo, a questao é imobiliaria. No entanto, foge a
aicada da Municipalidade a regularizagdo fundiaria, porque esta € no ambito juridico, e, quanto
a isso, a Prefeitura nao pode ter ingeréncia.

E bom, sim, como lembrou o D’Amaro, e, alias, ndo foi s6 o D'Amaro, todo mundo
concorda. Ja que eu fiz uma analogia com o corpo humano e com as doengas, ndo se submete
uma pessoa a uma cirurgia nas maos de um farmacéutico ou de um balconista daqui ou dali.
Por mais curioso, por mais estudioso que o leigo seja, tem que ser por meio de um profissional,
até porque ele tem conhecimento e responsabilidade sobre o que ele esta falando. Por conta
disso, imaginar que até 150 metros seja possivel fazer apenas uma declaracao, eu acho de um
risco tdo grande, tdo grande; porque dentro de 150 metros acontecem muitas coisas. Alias, a
maioria dos desabamentos acontece em R1, com menos de 150 menos. Entdo, passamos uma
procuragao como se nao estivéssemos pensando na questao social; quer dizer: se por um lado
ha as questdes sociais - 0 preco é alto e a necessidade de o cidadao ter um documento daquilo
que ele considerou que ele comprou -, esta tudo certo, tem que registrar. Mas temos que
registrar, sobretudo, a questao do zelo que o Poder Publico deve ter com ele. Nao adianta dar
um documento ou da alguma coisa que ponha a vida dele e da familia dele em risco. Entao,
temos que ter, sim, o responsavel técnico. Nao se pode abrir mao de um engenheiro, de um
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arquiteto para tratar desse assunto. Isso nao é fazer um favor, ndo é facilitar a vida; esse tipo
de atitude nio é facilitar a vida do cidaddo, é arrumar problema para ele no futuro. Entéo
vamos ter essa boa visao, essa boa pratica.

Inclusive, poderiamos ter adiantado esse projeto de lei, que ndo deixa de ser um
processo de elaborago, se os engenheiros e arquitetos tivessem participado mais ativamente.
E ndo é s6 nesse, mas no geral. Quando o assunto trata de urbanismo, arquitetura e
engenharia, tem que passar pelas maos desses técnicos; afinal, bem ou mal, a Prefeitura tem
esses técnicos e deve langar mao disso. Como colaborar, devemos pedir o auxilio, e nao é
nem auxilio, € quase que uma obrigacao desses profissionais de colaborarem nessas questbes
macro, porque isso € uma resolugdo macro, ndo € um pequeno projeto, e & irreversivel.

Se fizermos alguma coisa que atropele, ndo tem volta. Loteamentos que nao tém
ruas adequadas, nao tem largura de rua, onde caminh&o de lixo ndo passa caminhao, onde um
caminhdo do Corpo de Bombeiros ndo passa, é algo irreversivel. E deixar uma populacdo em
risco, em perigo. Nao quero usar palavras que possam ofender, mas a gente tem que tomar
muito cuidado com o que faz hoje para nao ter que se justificar amanha.

Diante disso, e concluindo, eu queria dizer ainda que, em relacdo a questdo de
seguranca, ndo tem area mesmo; pode ter um cubiculo... Alids, uma bateria de gas fica em
alguma coisa como 3 metros quadrados, que é o suficiente para uma grande explosdo de um
prédio e quica um quarteirdo. Entao, nao é por metragem que a gente deve considerar o risco.

Ao mesmo tempo, ha uma coisa que ainda nao foi lembrada. Sem uma peca grafica
e o responsavel técnico, pergunto: como é que se respeita um Cddigo Civil, que também .esta
um pouco além? A Prefeitura ndo tem como assumir uma questao cujo problema tem que ser
resolvido judicialmente, numa outra instancia. O Cédigo Civil fala em vao, de abertura de vaos.
A mesma coisa: se um vizinho abre uma janela para outro vizinho, com uma distancia inferior
ao que o Cdédigo Civil estipula, a Prefeitura ndo pode. O.k., esta declarado. Mas declarado por
quem? Quem declarou? Quem aceitou isso? Entdo, precisamos ter um fio da meada para ir
atras de quem errou, de quem falou e de quem mentiu; sendo, fazemos o bem para um
prejudicando outro. Acho que vale a pena voltarmos a esse assunto e esmiuca-lo um
pouquinho mais para que nao se cometam erros e equivocos pelos quais amanha a prépria
Prefeitura ira ser criticada. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Muito obrigado, Sr. Breno. Quero agradecer a
presencga de todos e, antes do encerramento, dizer o seguinte: na qualidade, hoje, de Lider do
Governo, todas as contribuigdes acerca desse projeto chegam através ou das liderancas
partidarias ou da sociedade civil organizada. Entdo, € importante que as notas taquigraficas de
tudo o que foi dito hoje sejam encaminhadas ao Secretario César, como tenho feito. Ele tem
conhecimento daquilo que é o clamor de alguns segmentos da sociedade civil. Eu também
tenho construido, inclusive com a participagdo da Oposicao, substitutivos para que o Executivo
possa analisar. Essa € a marca da independéncia dos Vereadores desta Casa, para que
possamos ter sempre esse didlogo aberto. Eu e o Vereador Alfredinho, embora em situacbes
partidarias diferentes, compartiihamos da mesma luta, pois a resultado é para as pessoas e
para a Cidade. Isso é o que enriquece o Parlamento.

Penso que todas as contribuigbes sao importantes, e podem encaminhar tanto para
0 meu gabinete como para o gabinete do Vereador Alfredinho e do proprio Vereador Gilson
Barreto. Cada um aqui tem uma interlocugdo com um representante, o que é importante para
enriquecermos e aprimorarmos o projeto.

Acho que ficaram bem claras trés coisas: a questdo da data de corte, o valor da
outorga e a questao dos usos por conta da lei de 2014 e depois da de 2016. Entio, sado trés
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pontos sobre as quais, de alguma forma, precisaremos nos debrugar, principalmente nesse
periodo. A nossa ideia — e ja externei isso ao Vereador Alfredinho — é de enriquecer esse
debate até o final deste més, € no inicio do retorno do recesso colocarmos esse projeto em
votagdo. Teremos um periodo de maturacao, de finalizacdo, de consulta ao Executivo sobre
aquilo que podera ser incorporado e sobre aquilo que vier através dos substitutivos dos
Vereadores, das bancadas, e depois sobre as emendas. A ideia é finalizarmos esse semestre
com um texto ja bem avangado em relagao ao original. Eu tenho falado muito com o Secretario
e externado a ele essa preocupagao. Assim, vamos procurar fazer o melhor projeto para a
Cidade. Fazer justica € também ter um projeto importante, que busque se adequar a uma
situagdo, nao aquela que havia em 2014. Acho que essa € a preocupagao de todos.

Dito isso, declaro realizada a audiéncia publica do PL 171/2019. Nada mais
havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido. Boa tarde e bom trabalho a todos.
(Palmas)
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Boa tarde a todos e a todas.

Declaro abertos os trabalhos da 10% audiéncia publica da Comissdo de
Administragdo Publica, do ano de 2019, com a presenc¢a dos Vereadores da Comissao.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida pelo portal da Camara Municipal

de Sao Paulo, no endere¢o: www.saopaulo.sp.leg.br, link Auditérios Online.

A integra da transcricido desta audiéncia publica estara disponivel ao publico em
geral no mesmo endereco, /ink Audiéncias Publicas, Registro Escrito.

O convite foi publicado no Diario Oficial da Cidade, desde 20/09/2019; ainda nos
jornais de grande circulagdo, por dois dias, na Folha de S.Paulo e no O Estado de S.Paulo,
dias 24 e 25/09/2019.

Esta audiéncia tem por objetivo discutir o Projeto de Lei 171/2019, do Executivo,
que dispde sobre a regularizacdo de edificagcbes, condicionada, quando necessario, a
realizacdo de obras, nos termos da previsdo do artigo 367, do Plano Diretor Estratégico.

Informo que as inscrigdes para pronunciamento devem ser feitas junto a secretaria
da Comissao.

Feito o convite a Secretaria Municipal de Licenciamento, o Secretario esteve
reunido comigo e concordamos com a presenca dos técnicos os Srs. Felipe de Oliveira Pereira
e Pedro José Botoni, representando a Secretaria de Licenciamento, mesmo porque eles sao as
pessoas que conhecem bem o assunto, participaram efetivamente da redagao.

Convidamos todas as subprefeituras que fardo parte da transcricao e
posteriormente falaremos das Prefeituras de Ermelino Matarazzo, Sra. Fernanda Santos Alves,
Sra. Regina Maria de Almeida; Sra. Lucia Amacioto Pereira; Sra. Marcia Pereira, da Comissao
de Relagdes da OAB. Obrigado pelas presencas.

A audiéncia publica tratara sobre o PL 171/2019, do Executivo, que dispde sobre a
regularizacdo de edificacdes, condicionada, quando necessario, a realizacdo de obras, nos
termos da previsédo do artigo 367, do Plano Diretor Estratégico.

Registro a presenca dos Srs.. Jodo Damario, Presidente e Eneas José Arruda,
Diretor, ambos da SEAM - Sociedade de Engenheiros e Arquitetos Municipais. Obrigado pela
presencga.

Em seguida passarei ao Sr. Pedro Botoni e para o Sr. Felipe de Oliveira Pereira
para fazerem uma exposigao do uitimo entendimento do PL.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Boa tarde a todos. Meu nome é Felipe de
Oliveira Pereira, sou engenheiro civil da Secretaria de Licenciamento, lotado no Gtec, que
cuida hoje da parte de regularizagdo de iméveis.
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O PL que o Executivo enviou para ca tem como espinha dorsal a lei 3%2003, com
algumas alteragdes. Na de 2003 nés sé tinhamos uma maneira de protocolamento e, nessa
nova, temos trés. Uma & o processo automatico, que, no nosso substitutivo, todos os imoveis
que sao isentos de IPTU serao regularizados automaticamente. O Executivo esta tentando
formular uma maneira de entregar para os municipes automaticamente, a pessoa nao precisa
vir a Prefeitura buscar, mas tera acesso ao site, onde vai poder imprimir o0 seu certificado de
regularidade.

O segundo...

O SR. ZE TURIN - Pela ordem, Felipe, s6 uma duvida. Vocé acabou de comentar
que todos os iméveis isentos de IPTU ser&o regularizados automaticamente. E isso?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Com 100% de isencdo. Esqueci de
comentar.

O SR. ZE TURIN - Nao, nao, ndo. Mas veja bem, passardo pelas regras como, por
exemplo, projetos acima de 500 metros recolher ART. E isso?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Atendendo as regras da Lei...

O SR. ZE TURIN - Ah ta.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - ...eles vao ser regularizados...

O SR. ZE TURIN - Automaticamente.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — S6 para a gente ter um ordenamento de
sequéncia, vamos ouvir, data vénia...

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Depois esta aberto a perguntas. Foi s6
uma observagao.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Mas vamos deixar mais para o final, vocé
fazer um relato geral em seguida a gente...

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Tranquilo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — E melhor. Sendo vocé perde a sequéncia
do...

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Raciocinio.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — ...do raciocinio.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - O segundo procedimento que estd no
projeto de lei € o declaratério. Ele vale para todos os imoveis também.

Esqueci de avisar, o automatico infelizmente & apenas para area residencial.

O procedimento declaratério vai ser para todos, ou seja, o residencial e o ndo
residencial, até 1.500m? atendendo as regrinhas que temos la. O proprio nome ja diz, é
declaratério.

No6s temos o terceiro médulo, terceiro procedimento, acho que todos vocés
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conhecem, que é o procedimento comum. O pessoal vai protocolar, vai passar\%ar analise,
ap6s a analise do técnico é emitido o auto de regularizacéo.

Esses sao os trés pontos diferentes da lei de 2003. Agora, para analise, realmente,
tém algumas modificagdes que foram propostas pelo Executivo, ndo sabemos se vai passar
pela Camara, acreditamos que sim, que é a reivindicacdo de todos que sdo documentos
externos. N6s estamos falando de local de reunido, acessibilidade, certificado de seguranga.

Isso dai, para nés, da Secretaria, nés vamos aceitar o protocolo com uma ressalva
no auto, que para o licenciamento ele € obrigado a apresentar esses documentos. Esse é o
nosso pensamento e estamos regularizando a edificacdo e ndo o uso da edi¢do. Isso é um
diferencial, mas isso é na parte da analise, né, mas também esta no proprio corpo da lei o
aceite do protocolo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra, pela ordem, o Sr. Vereador
Zé Turin.

O SR. ZE TURIN - Quanto ao substitutivo desse projeto, ainda nao tivemos o
conhecimento dele, porque acabou de chegar. Fica dificil a gente debater um projeto que teve
varias discussdes. Nés tivemos reunides na semana passada €, pelo que esta sendo colocado,
nao foi bem o que acordamos na reunido com os 40 verificadores, na semana passada. Ent3o,
150 metros vai regularizar automaticamente; de 150 a 500 metros, n6s teremos, através de
uma declaracao de declaragdo do proprietario, bem como também o recolhimento de um
profissional da area, que seria 0 ART, engenheiro, arquiteto; e acima de 500 metros, até 1.500,
nés teriamos uma planta daqueles imoveis, principalmente para o comércio, obedecendo
todas as normas de seguranca. Acima de 1.500 metros, teremos um projeto completo

apresentado pelos profissionais da area.

Entao, ficou um pouquinho confuso, para mim, nessa explanagao muito rapida: 150
metros regulariza automaticamente; acima de 150, declaratério. Nao é bem isso. De 150 a 500,
que combinamos, nao sei se esta escrito, porque nao tive acesso ao substitutivo, seria uma
declaragao, mas com o recolhimento da ART, acima desses projetos.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Pediria que vocé dissecasse mais o que foi
combinado até agora.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - O Vereador Zé Turin tem razao, porque o
primeiro projeto que foi enviado para a Camara Municipal, que eu acho que € o que eles estdo
mais discutindo, que ficou discutindo até a semana passada, realmente previa o automatico
com 150 metros. Entéo, o limitante para a regularizacdo automatica era a area. E houve, se
nao me engano, um acordo com os Vereadores e até 0 mesmo com o Prefeito, de que nesse
procedimento haveria uma mudanca. O critério para a emissao do certificado de regularidade...

Esse certificado ndo emite uma planta, ele ndo tem documento, ndo tem analise, porque ele vai
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tomar como base o IPTU, o CEDI, que nés temos em nosso banco de dado;i%?\lo primeiro
projeto, eram 150 metros. No substitutivo posto pelo Executivo, a regra é a isencdo de 100%
do IPTU. Entao, o imével, independente da area que ele tiver, ele tem a isencdo de 100% de
IPTU e estara automaticamente regularizado. Isso se no CEDI ele estiver irregular. Se ele tiver
regular, ndo vai sofrer alteragdo nenhuma. E isso para area residencial. Isso é a principal
mudanca que houve no automatico. O declaratério, a alteracao é que ele saiu de 500 metros, a
pedido até mesmo dos Vereadores, ele saiu de 500 metros e subiu para 1.500 metros
quadrados. Essa é a alteragao do declaratoério. '

O SR. ZE TURIN - Mas continua havendo a necessidade de 500 a 1500 metros, do
recolhimento da ART ou néo.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - A Uunica regularizacdo que ndo tem
responsavel técnico é a automatica, porque nés nao temos como... Como nao ha emissdo de
planta, ndo ha emissdo de nenhum documento, € simplesmente a alteragdo da situacdo do
imével no site da Prefeitura e ele sai de irregular para regular. Essa é a unica alteragao. Todos
os outros, todas as outras regularizacoes é necessario ter planta e responsavel técnico
assinando.

O SR. ZE TURIN - Acima de 150 metros. E isso?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Acima de 150 metros.

O SR. ZE TURIN — Entao n3o alterou porque o combinado entre nds, na Ultima
reunidao, de 150 a 500 seria s6 o recolhimento do ART. Entdo, o profissional, no meu
entendimento, visitaria o imével e, com uma declaragao do proprietario, o recolhimento do ART,
iria regularizar. Entdo agora mudou, acima de 150 vai independente até 1.500 e acima de
1.500? Declaratério? Ele falou projeto.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - O declaratério vai de zero até 1.500
porque existem pessoas que tém no langcamento do IPTU 140 metros. Ele nao é isento de
IPTU, ele construiu, ao longo dos anos, mais 50 metros. Ele vai protocolar um pedido, no
sistema declaratorio, vai pegar um profissional habilitado, recolher la todos os tributos que tem
que recolher e vai protocolar o pedido no sistema declaratério. Antes o automatico era até 150,
isso caiu a pedido. O declaratério hoje, a maneira que a Prefeitura vai verificar é isengédo de
IPTU. A pessoa tem isengdo de 100% de IPTU, ele é automatico, ndo tem planta, o
declaratério vai de zero até 1500, com profissional habilitado.

O SR. ZE TURIN - Com o recolhimento da ART? E isso? E onde entra o projeto
que é necessario ter o projeto, a planta?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Ele protocolando o pedido vai juntar
eletronicamente no sistema uma planta.

O SR. ZE TURIN — No comego, pelo que eu entendi que foi acordado na ultima
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reunido, seria a declaracdo e o simples croqui. Qualquer um poderia fazer, mas com o
recolhimento da ART. O profissional teria que verificar a edificacdo para ver se oferecia
realmente seguranga. A partir de 1.500 que teria de apresentar um projeto completo, executivo,
construcdo. E isso que eu entendo como projeto completo para regularizar.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — Para esclarecer a parte de projeto: o
proprio PL prevé o projeto simplificado que vem junto com o COIl. Para todas as edificagdes, o
projeto é simplificado. E como se fosse um croqui, vocé faz o contorno da edificacdo, pde a
area, uso, e tudo mais. E o que se aprova hoje. O projeto completo, aquele que vem com
divisbes de parede e tudo mais, ja ndo é aplicado na Prefeitura hoje. Nos ja temos o projeto
simplificado. Em relagéo a responsabilidade técnica, tanto do ART, quanto do RRT isso é um
contrato do técnico com o interessado. A Prefeitura estd exigindo que seja cadastrado no
municipio, ele tem que ter um CCM no municipio para a gente poder aprovar o projeto. Todas
as regularizagbes, fora o automatico, necessitam de planta e responsavel técnico.

O SR. ZE TURIN — Do combinado até 150 metros, ndo haveria necessidade,
simplesmente so6 a declaragao e juntar o IPTU para que fosse automaticamente regularizado.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Isso. E que mudou o entendimento. O
Executivo em conversa com os Vereadores, até mesmo com o Prefeito.

O SR. ZE TURIN - Comigo nao foi.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — Nao sei se todos participaram, desculpa,
mas houve até um consenso, se ndo me engano, com o Prefeito de que o critério para o
automatico ndo seria mais a area, seria a isengao de |IPTU, porque pode ter imdveis com 100
metros, com 150, 200, que tem a isengado total de IPTU ai a Prefeitura vai regularizar
automaticamente. ‘

O SR. ZE TURIN — A isencdo esta muito clara. Agora, o que nio esta claro para
mim foi 0 combinado que até 150 metros, se vou fazer uma declaragdo, um simples croqui e vai
regularizar automaticamente. Vou até a Subprefeitura ou Prefeitura e vou protocolar. Foi o que
nés combinamos e foi o que nés acordamos, essa parte aqui eu voto contra. Acima de 150
metros eu nao aceito, com o responsavel técnico assinando e recolhendo o ART foi 0 que nés
combinamos. E até 150 vai regularizar automaticamente, simplesmente com a declaracao, e o
simples croqui da construcgao.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Registro a presenca da Débora Greco, da
Subprefeitura de Parelheiros.

O projeto original veio para esta Casa com varias questées, inclusive, de taxas de
ISS e foi formada uma Comissdo de Vereadores para comecgar a discutir € houve uma
discussado efetiva ontem, eles ficaram até as 13h, 14h, para chegar a um denominador junto

inclusive com o Philippe, que estava junto também na reunido. Eu tinha outra reunido, fiquei
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nas duas, mas nao deu para acompanhar totalmente e o que eu estou enten )\ﬁdo & que foi
isento o IPTU e ja vai receber o certificado legalizando.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Correto.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Estava previsto até 150 metros, ficaria
também, seria isso isento, automatico. Entdo o que houve segundo o entendimento é que
mesmo tendo, ndo sendo isento do IPTU, com qualquer metragem, vai ser obrigado a fazer
uma planta de massa, ou seja, para eu que sou leigo, por fora multiplica e ver quantos metros
tem, ai precisa pegar a ART do engenheiro e apresentar. Isso vai de zero até 1.500 metros?
Nao é isso? Agora eu te pergunto: quais os documentos que vao ser exigidos para legalizar
essas? Vai precisar bombeiro, todos esses negécios?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — Dependendo do uso e do porte da
construcao realmente ha a necessidade, ou do AVCB ou do CLCB, que é um projeto
simplificado do bombeiro, digamos assim. A parte de seguranga, infelizmente, nés nao
podemos anistiar. Ha a necessidade sim, isso ndo se encaixa no residencial. Normalmente é
para parte comercial e isso independe do tamanho porque nés temos postos de gasolina que a
area construida é pequena, mas o perigo € grande. Normalmente a gente pede a parte de
segurancga.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Quer dizer que o imével de 130 metros que
seja, vamos dizer assim, esta instalado na sala uma manicure, ele é obrigado... essa pessoa &
obrigada a fazer, apresentar a solicitagdo com o ART e, se for o caso, até bombeiro.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Provavelmente ele ja esta regular como
uso residencial. Provavelmente por que essa area, se ele estiver irregular, é isento ou nao de
IPTU?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Nao, nao & isento.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Entao ele quer regularizar a casa dele
como uso misto. Ele protocola o pedido na Prefeitura. No PL inicial ele estaria regular como
residéncia, porque no inicial era até 150m. Mudou o conceito, passou a ser o critério isencao
de IPTU. O senhor me disse que ele ndo é isento. Nao sendo isento, ele protocola o pedido,
obtém a regularidade ou como uso misto ou, se ele quiser, como residéncia; depois, na
subprefeitura, ele pode mudar o uso dele, que ndo precisa mais de projeto.

O SR. ZE TURIN - Concede aparte, por gentileza?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Pois nao.

O SR. ZE TURIN - E que ainda continuam alguns pontos nao muito claros para
mim. Quando fala que o contribuinte é isento do IPTU, que regulariza automaticamente.
Regulariza automaticamente, como assim? Se eu sou isento do IPTU, mas minha construcio

esta irregular, eu ndo vou precisar entdo do profissional para fazer a verificacdo do imoével.
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Vocé falou assim, pelo que eu entendi. E isento do IPTU, regulariza automaticamente...

- Manifestacgao fora do microfone.

O SR. ZE TURIN - Esta errado isso ai. Quer dizer que o que & isento de IPTU nao
tera necessidade nenhuma de ter um profissional para fazer todo o projeto.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Ndo. O automatico s6 abrange o R, R1 e
R2H. Isso, na nossa classificagdo, sao residéncias pequenas. Apartamento ja ndo é um R1, ele
ja ndo se encaixa; ele € um R2V, é um prediozinho. Entdo a relacdo de até 1.500m? esta
associada com o uso: R, R1, que é uma residéncia dentro daquele terreno, e o R2H, que
também é a vila que todo mundo conhece. Entdo nao corremos o risco de regularizar uma area
comercial com 1.400m, mesmo que ele seja... Ele esta numa area de alagamento, alguma
coisa, ele vai receber isengdo de IPTU. Sé que ele ndo se encaixa nos trés usos. Entéo o
automatico sé é residencial classificados como R, R1 e R2H, que é o antigo vila. Fora isso nao
se encaixa no automatico, ele passa a ser declaratério.

No declaratério todos os projetos tém necessidade de ter uma planta e um
responsavel técnico assinando, independente da metragem. Isso € uma reivindicagdo do CAU,
do CREA também. Como nés iriamos regularizar uma edificacdo sem vistoria técnica? Por isso
que foi mudado um pouco o critério do automatico.

O SR. ZE TURIN - O que eu gostaria de deixar claro aqui é que quanto a isenc¢ao
de IPTU, se eu tenho um imével hoje isento de IPTU, residencial, que tem 100m?, vamos dizer
os 100m? que estejam declarados no IPTU, mas a minha construgdo tenha 150m2. Como que
fica? Regulariza automaticamente?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Nao.

O SR. ZE TURIN - Se tem 50m? que eu construi a mais, porém eu sou isento do
IPTU, mas la estdo declarados sé 100m2. Como fica essa situagdo?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Infelizmente, como a Prefeitura nao
captou essa alteragao de area, provaveimente ele nao vai ter a regularizacdo automatica. Nao
quer dizer...

O SR. ZE TURIN - Esta confuso.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Nao, nédo é confuso.

O SR. ZE TURIN - Claro.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - E que a regra do automatico: tem que
estar langado no IPTU. Nao tem como a gente prever que a pessoa regularizou um pouquinho
mais. Nesses casos ele vai protocolar um pedido. N3o é que ele esta fora da Lei da Anistia.

~ O SR. ZE TURIN — Mas ele pode regularizar?
O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Sim, pode.

O SR. ZE TURIN - Protocolando, com a declaracdo e mais o profissional técnico, é
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O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — Cem por cento dos iméveis...
O SR. PEDRO BOTONI - Vereador, ele recebera o certificado de regularidade para

os 130m; ele construiu mais, estd com 200, entdo ele vai ter a area de 130m regulares e a
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diferenca ele vai regularizar e pagar os emolumentos (ininteligivel).

O SR. ZE TURIN — Mesmo sendo isento de IPTU?

O SR. PEDRO BOTONI - Sim. Ai ele paga as taxas normais.

O SR. ZE TURIN - Sim, é o que esta no texto. Propusemos aqui 7,72 por metro
quadrado, na uitima reunido, o governo levou...

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. ZE TURIN — Nao?

- Manifesta¢ao fora do microfone.

O SR. ZE TURIN - Ficou isento de regularizago.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - O automatico nao tem taxa.

O SR. ZE TURIN — N&o, mesmo os demais.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Os outros, sim.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Os outros, o ISS, também nao vai ter ISS.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — O ISS ja nao é da Secretaria... E da
Secretaria de Finangas. Provavelmente nao ha cobranca de ISS.

O SR. ZE TURIN - Pela reunido que nés tivemos com o Secretario Philippe
Duchateau, da Fazenda, ficou claro que vai obedecer a tabela ja vigente...

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - O critério deles. Perfeito.

O SR. ZE TURIN - E, vai obedecer a tabela vigente da construgdo. Entao vai se
enquadrar ali, o ISS.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - (Ininteligivel) como ficou acordado com a
Secretaria de Finangas, o critério de cobranc¢a de ISS é o vigente deles hoje.

O SR. ZE TURIN - Da tabela. E isso ai. Eu concordo.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - A principio, no primeiro PL que nés
mandamos, nos estipulamos um valor por metro quadrado, que foi o que ocorreu na anistia
anterior. O Secretario de Finangas nos pediu: “Vamos fazer um acordo. Deixe que néds
cobramos da nossa maneira. Pode ser?”, o Executivo falou: “Sem problema algum”. Entao o
critério de cobranga de ISS ou outro tributo deles € como eles cobram hoje. Se eles tém uma
isencao, vai ser aplicada a isencao.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Bom, esse projeto vai ser discutido duas

horas ainda, para a gente dissecar todas as questdes, porque estd complexo realmente, as
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mudancas... Um profissional vai dar seu ART, quanto eu vou pagar de tributo, entao eu nao sei,
vou ver ainda com a Secretaria. Ai nao da.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - O tributo, as taxas...

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — O ISS?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - O ISS é o pagamento normal que é
aplicado hoje.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — O ISS?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - O ISS é o pagamento normal que é
aplicado hoje. O que pelo menos no nosso...

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Hoje é 5%.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - E. No nosso entendimento, como o
interessado esta declarando que a obra esta concluida em 2014, provavelmente a caducidade
dele vai se dar no final do ano, entdo provavelmente n&o vao ter como cobrar o ISS.

Para nés, na regulariza¢ao, ele é obrigado a apresentar o certificado de quitagao de
ISS. Hoje, para a lei de 2003, é emitido o certificado com pagamento zero.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Eu vou abrir a palavra para a gente
comegcar a discussao. Passa o microfone para o Dr. Eneas José Arruda, Diretor da SEAM.

O SR. ENEAS JOSE ARRUDA — Bom, de fato esta muito confuso. Acho que teria
que se chegar a um consenso e talvez publicar uma nova lei com tudo que esta sendo
modificado, porque esta bem confuso o negécio.

Outra duvida que eu tenho, que eu nio vi no bojo da lei, & sobre as areas rurais,
como elas vao ser vistas nessa anistia. Tem areas rurais ainda no Municipio.

O SR. PEDRO BOTONI - Do INCRA, nao é? A gente fala do INCRA. E 0 mesmo
procedimento que esta sendo adotado hoje na lei de anistia atual, na de 2013. O cara vai
protocolar. Ele vai sair do declaratério e do automatico. Ele vai protocolar como um processo
comum, que tem regrada a documentacao que ele tem que apresentar.

O SR. ENEAS JOSE ARRUDA - Eu acho que essa duvida muita gente deve ter.
Era bom também incluir no bojo da lei, ndo &?

O SR. PEDRO BOTONI - Mas ela esta, ja. No substitutivo nés colocamos.

- Manifestacéao fora do microfone.

O SR. PEDRO BOTONI - Para ele protocolar, ele tem que ter a planta, ele tem que
ter a escritura dele, ou posse; ele tem que ter a documentagdo e uma planta, ter o engenheiro,
ter o registro na Prefeitura, no CCM, apresentar a plantinha de volumetria. Ele vai atender a
legislagdo e, se ele estiver numa area de preservagao ou ambiental, ele tem que ter anuéncia
dos 6rgaos competentes. Entdo & um processo normal, como hoje seria. A Unica diferenca aqui

€ o automatico. Isso vai ser tudo eletronico, mas o automatico declaratério; ele foge do

19211
N

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.

Folha n® 174 fls. 215
do Processo n° 01-171-2019
Ana Lucia de Oliveira Sousa
RF.: 100823 \\

procedimento que hoje o pessoal esta acostumado a fazer. Na area do INCRX,une a gente
chama, na area rural, ele vai protocolar o processo normal, vai ser analisado e provavelmente
sera regularizado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Ricardo Ferreira, da Comissao de Relagcdes
da Camara Municipal.

O SR. RICARDO FERREIRA - Bom dia, Vereador Gilson, Vereador Toninho,
técnicos da Secretaria. Meu nome é Ricardo Ferreira, sou Vice-Presidente da Comissao de
Relagéeé com a Camara Municipal, da OAB.

Na opinido da OAB, a audiéncia publica deve ser realizada para discussdo do texto
a ser votado daqui a duas horas no plenario. Nés nao tivemos acesso ao texto. O texto, pelo
que eu entendi, chegou agora. Os préprios técnicos da prefeitura falam “provavelmente”, entdo
eu acho que nds ndo estamos discutindo realmente o texto do substitutivo. Por esse motivo eu
peco ao Presidente da Comissdo que dé esta audiéncia como nao realizada, pois nés nao
estamos discutindo aqui o texto do substitutivo que vai ser votado.

Um exemplo claro: o Art. 5° que eu li agora rapidamente, isenta toda e qualquer
multa que possa existir com relagao a irregularidade do imével até a aprovacao desta lei, e ndo
até a aprovagao, como diz o texto no Art. 1°, até 2014. Entdo sdo incongruéncias que nés nao
podemos ter como realizada um audiéncia publica em gue todos os presentes desconhecem o
texto.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Ricardo, as duas audiéncias publicas
necessarias ja foram realizadas, entdao o projeto ja esta em condi¢cbes de ir ao plenario.
Quando comeg¢a a discussio é que é apresentado o substitutivo. Nés estamos aqui discutindo
o projeto e ja estamos trazendo, porque ndés sabemos que houve a discussdo de um

substitutivo que nés temos... Pelo menos eu tenho aqui agora. Se nao tivesse havido as duas
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obrigatérias, claro que nds iriamos discutir a nao realizacdo desta audiéncia.

Mas nés vamos continuar a audiéncia exatamente para ter esses questionamentos
e noés levarmos ao plenario, quando comegar a discussao, também essas preocupacgdes.

Eu quero passar para o José Carlos Alves, Assessoria CPLMA.

O SR. JOSE CARLOS ALVES - Meu nome & José Carlos. Boa tarde, colegas da
Prefeitura, Vereadores. Eu vou fazer perguntas com base no que eu ouvi, ja que a gente ndo
tem conhecimento do texto do substitutivo.

A primeira observacéo se refere ao universo de edificagbes que vai ter agora a
regularizagdo automatica. Com a mudanga proposta esse universo diminuiu bastante. Até
vocés podem demonstrar o contrario, mas é evidente, parece evidente que quando tinha uma
regularizagdo automatica até 150m? residéncias, como vocé explicou, o universo dessas

edificagdes € muito maior do que o daquelas que s&o isentas do pagamento de IPTU. Portanto,
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s6 para que todo mundo saiba, 0 universo de edificacbes com regularizaggb automatica
diminuiu bastante. E a gente gostaria... Eu acho que para votar isso seria interessante a gente
ter nogéo dessa diminuicdo. Isso € importante para os vereadores tomarem essa decisao.

Outro aspecto que ficou claro aqui, € ndo podia ser diferente, € que a automatica &
feita com base no cadastro, naquilo que esta cadastrado. Portanto pode ter edificacbes de
70m2, que fizeram um puxadinho, que v&o precisar fazer o declaratério, no caso. E isso.

Entdo, outra vez, regularizagdo automatica € menor ainda do que se pensou que
fosse, porque alguém podia achar que “bom, a prefeitura ja sabe o que eu fiz”; ndo sabe, € o

que esta cadastrado. Entdo vai ter muito mais pedidos pelo método declaratério do que a gente
imaginava.

Talvez a Folha de S&o Paulo tenha tido acesso ao substitutivo, que noés nao
tivemos, porque eles ja adiantaram algumas coisas numa matéria que saiu hoje na Folha. Uma
delas que nao ficou claro e vocés nao disseram € com relagdo & como a outorga onerosa vai
ser cobrada, se mudou alguma coisa do projeto original para esse. Como vocés nao disseram
% nada, imagino que nao mudou nada, vai continuar sendo cobrada da mesma maneira.

Outra coisa dita aqui foi com relagdo a... Bom, a cobranga de ISS pelo normal, o
que é bom, acho que isso & bom, ISS ser cobrado da maneira que vem sendo cobrado sempre;
isso é correto, esta correto; isso cria muitos menos problemas operacionais e acho correto.
Agora, o impacto do custo dessa regularizagdo aparentemente vai impedir que uma série de
municipes que tém seu imoével irregular... Eles vao ter de tomar uma decisdo: avisam para a
prefeitura que fizeram alguma coisa a mais, ou nao, em fungao do custo-beneficio que vai ser
essa coisa do custo que vai sair a regularizagdo. Nao sei se vocés poderiam falar alguma coisa
a respeito, se talvez isso vai diminuir muito a expectativa de numero de pedidos de
regularizagdo, de processos de regularizagao.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Jodo Damario, por favor. Ah, ele ja volta.

Entdo vamos... Vocés podem responder?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Sé esclarecendo, em relagdo ao universo
dos iméveis hoje ja atingidos, levantamento da prefeitura, o automatico inicial teria a
abrangéncia de mais um menos um milhdo de imédveis; com a alteragdo para isengio, baixou
para 600 mil iméveis; entdo houve uma reducgdo de 40%. Realmente, o que o senhor observou
foi perfeito.

Em relagcdo a outorga onerosa, nés ndo citamos porque realmente ndo houve
mudanga e o critério de cobranga é a pessoa tem o coeficiente basico da zona dela, o proprio
artigo da outorga diz que sera cobrado até o coeficiente maximo da zona, que € o limite que ele
pode construir; acima disso ele nao vai poder regularizar. Entao nao houve mudanca no critério

de cobranga de outorga onerosa.
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — O basico hoje € um, néo é7

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Ndo. E que nés infelizmente estamos
trabalhando... O préprio Plano Diretor nos limita a 31.7.2014 e o que estava vigente na época
era a 13.885, que € a Lei de Zoneamento antiga. Entdo nés temos alguns zoneamentos que o
basico é dois € 0 maximo, quatro.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Certo.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — Entdo ndo é a mesma da 16.402, que
nivelou todo mundo com o basico um, e 0 maximo é que faz uma variacao. Na 13.885, cada
zoneamento tem o seu C.A. Basico e o Maximo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Geralmente quase todos, tirando ZEE, que
€ Zona de Eixo Estrutural, que é dois, o restante, praticamente, é 1.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — O senhor esta falando na lei nova ou na
antiga?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Na nova.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - A nova, sim, mas nos nao vamos analisar
com base, nem a cobrangca de outorga pela 16.402, porque nds ndo podemos regularizar
construgdes que foram executadas depois de 2014. Entao, a lei de...

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Ah, sim! Quer dizer, sendo até 2014, vai ser
pela lei antiga.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Pela lei antiga, pela 13.885.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Esta bom.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — Nao é pelo zoneamento novo. Entdo, nés
temos basico 2, maximo 4, em alguns zoneamentos.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Esta bem. Eu quero deixar clara uma coisa.
Eu tenho um posicionamento pessoal e eu tenho impressao do Vereador Zé Turin, também. O
que queremos € uma legislagdo que nao seja capenga. Fazer como foi feito em 2003, em que
as pessoas... Quase ninguém regularizou seus iméveis. Continua uma cidade desordenada,
irregular, que podemos dizer que chega a 80% de desorganizagdo e néo... Irregular,
praticamente... Deram entrada em 2003. Esses processos nao foram analisados. Como é que
fica essa situagcao? Antes da minha continuidade, eu gostaria de perguntar: quem entrou em
2003 e esta |4, na Prefeitura, para regularizar, como é que fica?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Segundo o projeto que nds enviamos,
infelizmente, ndo vai haver migracdo da de 2003 para ser pela lei nova. Uma, que pelo
sistema... Porque a Prefeitura esta desenvolvendo um programa para que seja todo eletrénico,
tanto o protocolamento quanto a analise e tudo mais. E a propria legislagdo é diferente. Em

2003, a pessoa tinha uma edificagdo, que era uso conforme, sem problema nenhum. Ela
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poderia regularizar. Com a mudang¢a do zoneamento, ela, possivelmente... Algfr\nas podem ser

uso nado conforme, na nova legislacdo, e, provavelmente, em relacdo, especificamente, a
outorga onerosa, a de 2003 chega a ser até um coeficiente 4, coisa que... A nova lei ndo chega
ao coeficiente 4. Entao, ha hora em que nao é benéfico para quem protocolou em 2003 migrar
para a lei nova.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — Nao, a questao que eu falei aqui é em
relagcao aos coeficientes. O critério de cobranca € 0 mesmo, mas na lei de 2003 vocé sé paga
outorga do coeficiente maximo até 4. Se o meu imobvel estd em um zoneamento em que o
coeficiente maximo é 2, a lei de 2003 me permite chegar até 4, pagando a outorga sobre essa
diferenca. A lei, hoje, que vai ser aprovada, s6 cobra outorga do basico até o maximo. Ele nao
chega até 4. Essa é a diferenca.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Antes, porém, gostaria de registrar a
presenca do Subprefeito de Sado Mateus, Roberto Bernal, o qual convido a participar, aqui,
conosco. Registro, também, a presenca do Sr. Daniel Rosa, que € CPDU de Sao Mateus. Sr.
Roberto, por favor... Pois nao, Sr. José Carlos.

O SR. JOSE CARLOS ALVES - Eu vou fazer uma pergunta com base no artigo do
Plano Diretor que vocés... Que, claro, tem de usar para... Que previa a regularizacéo... O que
esse artigo diz € que poderdo ser regularizadas as edificagdes construidas até essa data.
Certo? Salvo engano, a interpretacdo de que precisa ser utilizada a lei em vigor nesta época,
como base, para o uso e para os parametros de ocupagdo do solo,' € uma interpretagao.
Aquilo, 13, ndo esta claro.

Vocés estao dizendo que usarao a 13.885 como base para regularizacio. A 13.885
tem, em alguns lugares, como vocé falou, coeficiente 2 e maximo 4. Portanto, se alguém
declarar que fez coeficiente 3 a época em que ele era permitido, vocés sé vao cobrar outorga
onerosa até o coeficiente 2, que é permitido hoje, ou até o coeficiente 3? Isso precisa ficar um
pouco claro, porque vocés estdo usando parametros. E a formula é a de hoje ou a férmula
anterior de calculo da outorga?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Em relagdo ao exemplo que o senhor
deu, foi 0 que eu disse aqui: nds ndo podemos utilizar os coeficientes da 16.402, que é a nova.
Vai utilizar o coeficiente da época da construgdo. Se o imovel do senhor estd em um
zoneamento onde o coeficiente basico € 2, 0 maximo é 4 e o senhor chegou até 3,5, o senhor
vai pagar outorga sobre 1,5. Passou do basico, até o maximo, mas o senhor nio chegou ao

maximo. O senhor parou nos 3,5. O senhor vai pagar outorga sobre 1,5.

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Folha n° 177 fs. 218

192111.




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.

Folha n® 178 fs.2219
do Processo n° 01-171-2019 | &
Ana Lucia de Qliveira Sousa
RF.: 100823

=192

Agora, o imovel que esta em um zoneamento em que o basico é 1, /maximo é 2, |a
na 13.885, e ele construiu 2,5, ele ndo vai conseguir regularizar, porque, se eu sb posso cobrar
outorga até o maximo, provavelmente nem protocolar ele vai. Estd bem? Contudo, ndo ha
mistura de zoneamento. Nao pode, porque o PDE, no 367, nos limita a obras concluidas até 31
de julho de 2014. A Lei de Zoneamento vigente naquela época é a 13.885. Entdo, nao vai
haver mistura de zoneamentos.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Pode fazer, Sr. José Carlos. Pode... E bom.
Inclusive, se alguém quiser fazer alguma interferéncia, pode fazer, viu? E sé estender a méo,
que noés...

‘ O SR. JOSE CARLOS ALVES - As leis de regularizagido servem para regularizar

construgdes feitas em desacordo com a lei em vigor, € ndo de acordo com a lei em vigor a

época. Eu ndo entendi, ainda, essa légica. Se o que a Prefeitura quer é conhecer esse

universo de construgdes irregulares e langar imposto sobre esse montante de area de... Nés

estamos deixando de arrecadar um volume razoavel de recursos porque ndés nao cobramos

i imposto sobre toda essa area irregular que foi construida e é para isso que servem as leis de
_ regularizagdo, para regularizar aquilo que foi construido em desacordo com a lei, € ndo de
acordo com a lei. Eu ndao entendi a légica de usar limites da lei em vigor a época da

construgdo, porque o texto de qualquer lei de regularizacdo é regularizar leis em desacordo

com a lei em vigor. Por que é que vocés nao estdo cobrando recuos? Sé estdo cobrando

coeficientes. Ué! Se é para cobrar um parametro, por que € que nao cobram os outros
: parametros? Esta confuso, isso. Nao entendi a légica. Eu gostaria de entender a logica.

‘ O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Eu gostaria de passar ao Sr. Jodo Damario,
| que foi tomar um café e...

O SR. JOAO DAMARIO - Nao, fui ao banheiro. Boa tarde a todos. Eu sé quero
observar, aqui... Eu quero fazer uma pergunta, como nao conhecemos o texto, ndo é? Esses
iméveis isentos sdo de qualquer area. E estritamente R e R1 e para qualquer area que ele
tiver. Vocés tém nocao de qual é a maxima area ou percentual de maxima area que existe, de
imoveis isentos?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Nao.

O SR. JOAO DAMARIO — Nao?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Nos temos ideia do nimero...

! O SR. JOAO DAMARIO - Pode haver imével com uma grande area, ndo pode?
O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Se ele for um R1, dependendo do

zoneamento que ele tem, dependendo do tamanho que ele tem, sim.

O SR. JOAO DAMARIO -~ E esse imovel, entdo, vai ficar isento e também néo

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.

Folha n® 179 fls. 220
do Processo n° 01-171-2019

Ana Lucia de Oliveira Sousa

RF.: 100823

passivel de ter uma vistoria técnica. Nao é isso? Porque ele esta isento.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Se ele se encaixar no automatico, sim.

O SR. JOAO DAMARIO — Eu entendi a légica, aqui, desta audiéncia publica.
Parabenizo o Vereador Gilson Barreto por ter atendido varios pedidos da outra audiéncia, dos
profissionais da area, inclusive do CREA, porque, agora, possibilitou que, desde zero metro
quadrado, tenha de haver o profissional assistente, o assistente técnico, ai, de cada projeto.
Isso € um avanco, no substitutivo.

Realmente, eu acho que, embora niao conhegamos, ai, o substitutivo, ndo ha mais
tempo. Entdo, o Vereador Gilson Barreto esta fazendo um esforgo, inclusive, de tentar colocar
isso em votacao. Nao &, Vereador? Com o substitutivo, é isso?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Nao, o substitutivo s6 & apresentado
quando comega a discusséo.

O SR. JOAO DAMARIO - Sim, sim.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Entao, na realidade, esse substitutivo ainda
€ desconhecido.

O SR. JOAO DAMARIO — Sim, o senhor vai apresentar. E isso o que eu estou
falando. Isso tem de se fazer hoje, porque vai a votacao hoje, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Vai comecar a discutir. A votagao, ai, ja &
uma questao de administrativo.

O SR. JOAO DAMARIO - Sim, mas, eu estou falando... Nao ha tempo, assim, de
ficar protelando muito o substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Nao, ha. Podem fazer mudancgas.

O SR. JOAO DAMARIO - Ha tempo, ainda, de mais discussdes?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tempo, sim. Para isso...

O SR. JOAO DAMARIO - Entao, melhor! Esta bom. Entdo, era isso 0 que eu queria
falar sobre a isencdo e, quanto as questéés de outorga que o Zeca colocou, € preocupante,

192111.

sim. Eu acho que tem de ser mais bem esclarecido esse assunto da outorga, porque, inclusive,
os valores podem inviabilizar um monte de regularizagdes. Nao sei se foi observado isso no
substitutivo em relac&o ao projeto inicial. E isso.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Gostaria de passar para a arquiteta Andrea
Ester Cabral, por favor.

O SR. ALFREDINHO - Sr. Presidente, alguém sabe o paradeiro do substitutivo?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Em seguida, ja falamos com V.Exa.

O SR. ALFREDINHO - Ah, esta bom.

A SRA. ANDREA ESTER CABRAL - Boa tarde a todos. Eu cheguei a olhar no site

do SP Legis, no final da semana, em que foram apresentados, na verdade, trés substitutivos.
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La, ha o texto e eu percebi que ha bastante diferenga entre eles, tanto em relag% a data até a
qual se vai poder regularizar quanto em relagdo a valores de taxas, usos. Dando uma olhada
nos textos que estao 1a, no site, eu fiquei com uma duvida: se qualquer uso de edificagao vai
poder ser regularizado.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Sim, qualquer uso vai poder ser
regularizado. Se ele nao se encaixar no automatico, no declaratério, com certeza ele se
encaixa no ordinario. Nés chamamos de “ordinario”, mas &€ o comum.

A SRA. ANDREA ESTER CABRAL — S6 mais uma pergunta: mesmo que ele seja
nao conforme em relacdo a zona de uso?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — Nao conforme, em que época? Porque
existe um artigo na lei que diz que nés podemos regularizar uso ndo conforme, contanto que
ele comprove, grosso modo, que um dia ele foi conforme. Vocé pega aquelas construgcdes na
mudanca do zoneamento. A pessoa era conforme, aqui. Mudou 0 zoneamento e ele passou a
ser ndo conforme. Dependendo da alteragcdo que ele fez, aqui, se foi para seguranca,
salubridade e acessibilidade, ele pode regularizar mesmo o uso nao conforme. O que ele nao
pode € agravar. Ele veio para o uso ndo conforme. Vamos pegar uma industria. Ele hoje é nao
conforme. Ele quer dobrar a area dele. Infelizmente, ai, ndo vai ser possivel, acredito, ndo sé a
regularizacdo, mas também a aprovacao por via normal, em relacdo a reforma. Nao é
permitido. Agora, a alguns usos nao conforme, sim, é permitida a regularizagido, contanto que
ele comprove que antes ele era uso conforme naquela zona.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Obrigado. O Sr. Daniel Rosa, do CPDU de
Sao Mateus... A

O SR. DANIEL ROSA - Boa tarde, Vereador. Boa tarde a todos. A minha pergunta,
primeiramente, é a seguinte: se a analise dos projetos e dos processos sera efetuada pelo
sistema SLCe, ou como sera analisado?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Nao, esta sendo desenvolvido um novo
programa. Nao é através do SLCe. Estd sendo desenvolvido o programa, provavelmente,
através do SEl, que hoje, se eu ndo me engano, a Sub ja utiliza.

O SR. DANIEL ROSA - Sim, mas, se nao for mesmo...

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — Com modificagbes. Nao é apenas o SEI.

O SR. DANIEL ROSA - E que nés criamos um problema. Nés conversamos isso
com o pessoal técnico da Subprefeitura e nés vamos criar um problema nessa analise, se for
pelo SEl — e isso era uma das preocupag:ées'—, porque o SLCe nos da mais subsidios para
fazer a andlise e no SEI &€ mais genérico. E complicado. Entdo, nés temos uma analise técnica.

Por exemplo, outro problema que nds vamos ter: se a pessoa chega la e vai
regularizar um imével de 150 metros quadrados, ele vai e é automatico. E se essa casa cai? Se
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acontece um problema e ndo tem um responsavel técnico que foi la e, pelo?é\enos, fez uma
vistoria, analisou? A Prefeitura vai ser responsabilizada por isso?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Ja houve mudanca. E que ja foi explicado e
o senhor chegou um pouquinho atrasado, mas... '

O SR. DANIEL ROSA - Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — S6 vao ser legalizados aqueles que nao
pagam IPTU.

O SR. DANIEL ROSA - Ok. Entao, estd bom. Bom, essa questdo do SLCe é que
nos preocupa bastante, porque a analise...

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - O sistema que esta sendo desenvolvido é
uma mescla entre os dois. Provavelmente, o SEI vai servir mais como depositario do que como
analise, mas o critério de analise € muito proximo ao do SLCe, com aigumas corre¢des, porque
no SLCe vocés tém alguns problemas, também, em relacdo a emissao de algumas coisas.

O SR. DANIEL ROSA - Exato.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Estdo tentando corrigir. A priori, o
Executivo esta tentando que seja 100% eletronico, mas ndo é nem o SLCe, porque ja
identificamos que existem alguns problemas, e nem s6 no SEIl. Entdo, € uma mescla disso.
Seria um SLCe melhorado, vamos colocar assim, porque ja houve solicitagdes da Subprefeitura
em relacdo a essas dificuldades, ndo s6 na analise, mas também com o despacho de
documento.

O SR. DANIEL ROSA - Ok. Vamos aguardar ansiosamente.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Vamos passar... Pode... Tem mais alguma
pergunta?

O SR. DANIEL ROSA - Nao, tranquilo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Eu s6 nao entendi ou ndo ouvi direito: para

quem ja tem a solicitagdo da anistia de 2003 e o projeto ainda nao foi analisado, ele perde o

192111.

direito, ele tem de entrar novamente ou ele tem a opgao de reapresentar ou continuar com o
anterior?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Ele pode fazer as duas coisas. Ele ndo
perde o direito. No momento em que ele protocolou, ele tem esse direito até a aprovacao. Nés
ainda temos processos de 2003. Eles ja sofreram analise, mas, como nés temos varias
instancias, ha muitos que ja estdao na segunda ou na terceira instancia, quase encerrando o
processo.

Agora, se o interessado achar que a nova lei € mais benéfica para ele, ele abre
méo do antigo e protocola no novo. Caso contrario, ele permanece na de 2003 e aprova da

forma que ele protocolou, com base na legislagéo da época de 2003. Ela também n&o pode ser
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atualizada para 2014. ‘P/\

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Esta bom. Por favor, pode falar seu nome,
para poder deixar registrado. ‘

A SRA. KATIA GUERREIRO - Boa tarde. Meu nome é Katia. Represento a Igreja
Universal. Quero fazer uma pergunta. E que n3o ficou bem claro para mim. Caso entre com o
processo, agora, de anistia, € 0 meu processo seja indeferido, qual a condugao do processo na
Prefeitura? Ele é simplesmente arquivado ou ele vai para a fiscalizacdo? Porque eu queria
entender: se eu entrar com o processo de regularizagdo, € uma autodenuncia e, depois, se ele
nao for deferido, eu vou ser prejudicada por isso, ou nao?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — No caso, vocé esta falando, protocolando
na nova lei. E isso? Estd bem. Vocé tem projeto antigo? Nao? Vocé vai entrar com novo
projeto? Infelizmente, no momento em que vocé protocola um pedido, ele € uma autodenuncia,
porque vocé s6 protocolaria o pedido de regularizagdo se vocé tem alguma obra irregular. No
momento em que vocé nao cumpriu a legislagdo e o seu processo foi indeferido, ou por nao
atender a legislagao, ou, mesmo, por abandono, ou perdeu o indeferimento, tem as sanc¢des
previstas na lei. Infelizmente, a anistia ndo tem como anistia-la. Isso € uma anistia mais técnica
do que fiscal. E por isso que reclamam em relagao aos valores.

A SRA. KATIA GUERREIRO - Eu sou arquiteta. A gente, como arquiteta, tem que
fazer uma analise bem aprofundada, e ja prevé a resposta da Prefeitura, de que a
regularizagao sera deferida e que a edificagcdo atende a tudo. Independentemente de eu estar
representando a Igreja Universal, como arquiteta, eu ndo posso protocolar e ficar a mercé,
deixar um cliente, qualquer que seja, tentar colocar dentro da lei... Eu ja tenho que prever tudo
o que esta dentro da lei, a analise do técnico, porque senido eu vou estar prejudicando o meu
cliente, protocolando uma anistia, algo que, num primeiro momento, parece boa, mas talvez
nao seja, de fato, porque eu vou estar denunciando. Entdo, a anistia acaba sendo uma
autodenuinica. Um dia, eu, como arquiteta, como profissional, tenho que prever o deferimento,
garantir a sentenca da Prefeitura para o meu cliente. Caso contrario, eu o estou colocando em
maus lengdis.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Isso, vamos la. Na parte institucional, a
parte de igreja, ndo sé ela, mas também quanto as outras edificacdes, 0 que ensejaria um
indeferimento que nao ficaria a critério do técnico nem interno ou externo, é estar com o
coeficiente de aproveitamento superior ao da zona. Entdo, a pessoa estaria se
autodenunciando. A Unica maneira de se resolver isso seria demolir aquilo que esta a mais. Em
demolindo, eu, técnico, eu nao vejo nenhum outro empecilho que possa indeferir o seu
processo. O proprio artigo 1° diz que podem infringir as legislages. A Unica coisa que nao se

pode infringir € o CA, porque ai realmente vai ser indeferido. Isso vale tanto para a igreja
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quanto para os NRs. Recuos ndo sado olhados, taxa de ocupacgéo de solos... Essas sé@o as
infringéncias que pode haver. N6s nao olhamos taxa de ocupagio de solo, porque nés ja os
limitamos ao coeficiente maximo. Entdo, pode-se haver 100%. Se tiverem 100%, sé vai
construir duas vezes, se o seu CA maximo for dois. Ai vao ter que ter algumas manobras em
relacdo a permeabilidade, que é exigida. Ha reservatério que pode ser executado.

Entdo, da nossa parte técnica de analise, tanto na lei antiga quanto na nova, onde
mais ha indeferimento sdo em pessoas que tém coeficiente maior do que o da zona.
Infelizmente ela nao quer demolir. O restante é parte técnica, a pessoa nao atende ao
comunique-se, perde o prazo da reconsideracdo. Na nova lei, em fungdo de um acordo ndo sé
com os Vereadores e reivindicacdo até mesmo da parte das igrejas, eu falo tudo uma
suposi¢éo, porque nés ndo sabemos o que vai passar na Camara, nés nao sabemos se vai ser
aprovado de acordo com aquilo que o Executivo propés.

O Executivo esta propondo o aceite de protocolo em relagdo a local de reunido,
acessibilidade, condicionando que ele vai ter que apresentar isso, para manter o seu
funcionamento. Nao é que nés estamos anistiando, porque o pensamento do Executivo é
regularizar a edificacdo, nao é regularizar o uso. A propria igreja tem dificuldade em obtencao
do local de reunido. Isso ensejava muito ainda, na de 2003, indeferimentos, porque nao
apresentam o documento e nés temos que analisar o projeto. Se nao foi apresentado, eu tenho
que indeferir. Nessa nova, os senhores vao nos apresentar o protocolo, e vai ser aprovado,
sem problema algum.

Entdo, ndo ha muito medo de indeferimento, contanto que a pessoa esteja dentro
do coeficiente de aproveitamento maximo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o Sr. Roberto Bernal.

O SR. ROBERTO BERNAL - Boa tarde, pessoal. S6 quero cumprimentar a mesa e
agradecer o convite do Vereador Gilson Barreto e as demais autoridades da Camara. Para nés
aqui, que trabalhamos, no Poder Executivo, na subprefeitura de Sao Mateus, a gente apoia que
esse projeto seja de forma transparente, resolvido, de alguma forma, para que traga todas as
duvidas, até para a gente ter condigGes de regularizar os iméveis. Em nosso dia a dia hoje, na
subprefeitura, ha muitos processos em andamento, e, muitas vezes, o processo fica, de alguma
forma, sem solugdo, e eu acho que essa audiéncia aqui hoje, essa proposta do Sr. Prefeito
Bruno Covas aqui vem justamente para a gente conseguir regularizar parte dos iméveis que
estao la.

Nao sei cabe ainda alguma pergunta, mas existe alguma proposta para se
regularizar imével rural, comércio em imovel rural?

O procedimento comum da nova lei nao prevé distingdo de nada. Ele vai regularizar

todos os imoveis que conseguirem atender as exigéncias. Normalmente a maior preocupacéo é
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o coeficiente de aproveitamento. Num imével rural, normalmente o terreno € muito grande e
uma construgado pequena. Entdo, ndo existe nenhum problema em regularizacao, contanto que
ele atenda a legislacdo também ambiental. Normalmente os iméveis rurais estdao dentro de
areas de preservagao permanente, area de mananciais. Entao, ele, em atendendo a legislagéao
estadual, por consequéncia, estara atendendo a legislagdo municipal. Entdo, ndo problema
algum em relacao a regularizagdo. A Unica coisa é que ele ndo vai se encaixar provavelmente
nem no automatico € muito menos no declaratério. Por ele ser INCRA, ele nao tem um SQL. Ai
ele vai diretamente para o ordinario, mas regularizacao normal.

Aos demais, eu agradego a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Eu vou suspender os trabalhos por dois
minutos, para efeito regimental da reunido ordinaria. E o entendimento da suspensdo dos
trabalhos da ordinaria, para a gente continuar a extraordinaria.

Estao suspensos os nossos trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sao reabertos sob a presidéncia do Sr. Gilson Barreto.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Estao reabertos os trabalhos da audiéncia
publica.

Tem a palavra a Sra. Cristina, arquiteta.

A SRA. CRISTINA - Boa tarde, senhores e senhoras. Vou questionar o seguinte,
em acordo com o colega. Se a aprovagao vai ter um coeficiente de quatro, que é uma ZEU,
isso, em qualquer zoneamento permitido, eu ndo entendi porque acima desse coeficiente, ele
ndo pode ser aprovado, sendo que é uma anistia para se regularizar aquilo que esta irregular,
considerando que possivelmente o imposto sera cobrado. Entdo, como a Prefeitura cobre o
imposto, que acho que deve cobrar, porque se a pessoa constrdi irregular, o imposto deve ser
cobrado, por que entao nao ja se anistia isso, e os imdveis ficam regulares? Entao, nao entendi
essa questao. Eu acho que fica em aberto. Eu acho que deveria ser tudo regularizado.
Independente do coeficiente até quatro, acho uma beleza, eu estaria questionando isso.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA — Em relagcdo a no liberagdo de um
coeficiente maior do que o coeficiente da zona, ai nds estariamos penalizando aquele cidadao
gue construiu corretamente, porque a prépria legislagao diz que eu poderia chegar até quatro.
S6 que ai, por conta e risco meu, eu construi até seis, pensando que, numa anistia, eu vou
conseguir regularizar. Eu estou penalizando o cidadao que seguiu a lei, veio aqui, a Prefeitura,
teve um projeto aprovado, construiu e contratou um técnico, um arquiteto € um engenheiro.
Entdo, no entendimento do Executivo, o limitador do coeficiente é justamente isso: Para néo
causar, nao uma impunidade, mas... No municipio, existem varias leis que chegam a

coeficiente seis, e a operagado urbana chega a 12, mas, por vias normais, ha o Plano Diretor e a
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Lei de Zoneamento que limita, dizendo: “Vocé pode construir até o seu coeficiente”. Eu, por
conta e risco, aumentei e cheguei a seis. Pelo menos, o Executivo achou injusto com quem
seguiu a lei. Esse foi o raciocinio que teve para o limitante em relagao ao coeficiente, coisa que
aconteceu na 2013, que ela liberou o coeficiente, ndo existe coeficiente em 2003, e ha um
representante da OAB aqui. Nos tivemos problemas com o Ministério Publico. Ele nos
questionou por que nos estavamos liberando, entre aspas, geral, sendo que nés tinhamos uma
lei de uso e ocupacao de solo, que limitava, na época. O coeficiente era quatro. Ai foi feita uma
revisdo na lei, a lei de 2004, que se limitou o coeficiente quatro, em fungcdo do zoneamento.
Entao, ndo para ocorrer 0 mesmo erro de 2003, nds colocamos o coeficiente, 0 maximo da
zona. Nao quer dizer que a Camara dos Vereadores ndo possa mudar e o préprio Ministério
Pulblico contestar.

Dentro da lei, dentro da legalidade, o coeficiente maximo & o da zona, infelizmente.

A SRA. CRISTINA - S6 mais uma questao, sobre taxa. Estd ai a taxa de ISS.
Gostaria que isso ficasse melhor esclarecido. '

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - A taxa de ISS vai ser cobrada de acordo
com os critérios da Secretaria da Fazenda. No projeto inicial, nés tinhamos estipulado 45, que
era, mais ou menos, o valor médio cobrado por metro quadrado de ISS, s6 que veio uma
solicitagdo da Secretaria de Finangas, falando: “Vamos deixar, porque o critério € nosso”. O
Executivo falou: “Sem problema algum. Vai ser seguido o critério deles”. Quanto a questao da
taxa de analise inicialmente, se ndo me engano, era 15 reais e a Camara propds mais de sete.
No Executivo que veio para ca, sdo dez reais, mas isso ainda pode ser alterado. O que se
cobra hoje? Nés temos la uma tabela, que para até 1.500 metros quadrados, se nao me
engano, sao quatro reais; que de 1.500 a 20.00, sdo seis reais € 0 maximo sao oito. Volto a
dizer que a anistia ndo pode beneficiar aquele que fez errado. Entao, infelizmente a taxa é
também uma maneira de a gente punir um pouquinho a pessoa que infelizmente, por alguma
condi¢cdo, nao conseguiu seguir as regras, mas esses valores podem ser alterados na prépria
votagdo que vai haver hoje.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o Sr. Jodo Damario.

O SR. JOAO DAMARIO - Essa explicacdo de se alterar o coeficiente é algo muito
séria, porque Lei de Zoneamento e Plano Diretor sdo leis maiores estabelecidas pela
municipalidade e realmente € muito complicado se alterar isso numa anistia. Inclusive, a
Cidade precisa ser ordenada. Todo mundo reclama da qualidade de vida da Cidade. E preciso
ser ordenada e respeitada a legislagdo que é aprovada nesta Casa. Eu vi certa preocupacéo
aqui, uma colega que falou. Se a gente entrar, ndo ser aprovado, a pessoa se autodenunciou?
Veja bem, nos representamos o CREA e lutamos para que haja participagao dos profissionais.

Isso € absolutamente necessario, tanto para quem contratou, como para a Cidade, como para
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a valorizacdo do profissional. \}K

Mas esta dito na prépria... responsavel técnico. Isso se entende o seguinte: ele tem
de assessorar o cliente, ele é o responsavel de orientar o cliente, sobre tudo o que diz a lei.
Entdo o profissional que faz esse servico tem de entender da legislacdo, das resolugdes, de
Seurb, tem que se aprimoraf e orientar o cliente. Nao tem de esperar e ter surpresa quando
chegar na hora da aprovagao o processo ser indeferido.

Por isso, eu digo que nos profissionais queremos nos valorizar e para isso
precisamos ter conhecimento, por isso em pratica para o cliente que nos contrata.

Nés defendemos o profissional e sua participagdo, mas temos de assessorar muito
bem os clientes que nos contratam.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra a Sra. Lucia Anunciatto.

A SRA. LUCIA ANUNCIATTO - Boa tarde. Sou arquiteta e gostaria de tirar uma
duvida com o Felipe.

Estive numa reunido no IAB a respeito do projeto de lei, foi questionada naquela
ocasiao, sobre as areas de operac¢ao urbana estarem fora do projeto.

Eu queria saber se houve alguma alteragdo nesse substitutivo se estd prevendo.
Porque nem todo imével que esta em area de operacao urbana necessariamente quer ou pode
se enquadrar na operacao.

Obrigada.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Foi alterado sim. O substitutivo esta
prevendo que o unico que ndo podera participar da anistia € quem ja foi beneficiado pela
operagdo urbana. Houve um erro, realmente, um equivoco. Nés colocamos que quem estava
inserido no perimetro de operacao urbana ndo poderia. Mas depois, fomos verificar, existem
limitagbes também para participar da operagao urbana. A Faria Lima tem area menor, se nao
me engano, € de mil metros ou 500. Vocé nao pode participar da operagado urbana e, por
consequéncia, também nao poderia participar da anistia.

Entao houve um consenso: vocé participou de operagdo urbana, ai vocé esta fora
da anistia; nao participou, vocé vai poder protocolar e seguir a regrinha da anistia, sem
problema nenhum. Mas houve alteragao, sim.

- Manifesta¢ao fora do microfone.

O SR. JOSE CARLOS ALVES - S6 um exemplo pratico para que os Vereadores e a
plateia entenderem o que acontece. Estou mais preocupado com as pequenas edificagdes, as
de pequeno porte para uso fesidencial.

Vamos supor que um terreno de 100m? que estd numa Zona Mista, da 13.885,
entdo o coeficiente & 1, maximo 2. O proprietario tinha 70m2, numa construcéo térrea que é

muito comum na periferia. Foi la e o langador ndo aprovou, o langador langou os 70m?2. O filho
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casou e ele construiu o segundo andar com mais 70m? e a construgao ficou com}q\AOmz.

Pelo projeto original, a gente nao poderia cobrar nada dele, mas ele teria de fazer o
declaratério, de qualquer jeito, porque ndo seria automatico ja que a Prefeitura ndo conhece
esse acréscimo que ele fez.

O que vai acontecer agora da forma que vocés colocaram o projeto que parece que
vai ser aprovado, ndo sabemos. Ele vai ter de contratar um engenheiro, o0 que pafece que todo
mundo concorda, para certificar que € segura a edificacdo. Vai ter de pagar outorga onerosa
por 40m?, porque ele ultrapassou o coeficiente 1, o basico. Ele tem 100, ficou com 140. Se a
neta casar, ele vai ultrapassar o maximo.

Quantas construgdes de quatro ou cinco pavimentos vocés conhecem na periferia
de Sdo Paulo? Vocés que estdao aqui. Quantas? Esses nao vao entrar na regularizagao,
porque eles vao ter de pagar outorga onerosa.

NZo sei se vocés pensaram numa outra forma de tentar enfrentar esse problema
que é social, uma repercussao social dessa lei de regularizagao, que é cobrar outorga onerosa
cima de uma determinada area maxima de construcdo. Nao estou dizendo pra comércio e
industria, mas residéncia.

Até 300, sei 14, ndo cobra outorga onerosa. Vocés pensaram em alguma coisa que
escalonasse, que deixasse de fora da cobranga da outorga municipes que nao tém capacidade
contributiva para enfrentar essa despesa. Vocés pensaram em alguma coisa nesse sentido?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Antes de responder, encerradas as
inscricdes. Vou passar a palavra para a Sra. Patricia Vieira Costa, CPDU Ipiranga.

A SRA. PATRICIA VIEIRA COSTA - Boa tarde a todos. A minha duvida é sobre a
regularizacdo da edificacdo separada ao uso. Como isso vai dialogar com a licengca de
funcionamento para os usos que ndo sejam baixo risco, o alto risco ou uso toleravel.

Porque hoje a gente pede a planta aprovada para o uso, como que a gente
regulariza desvinculado? Por exemplo, quando ele vai tirar a licenga, 0 mero protocolo de
acessibilidade ou de segurancga, o que quer que ele tenha pedido para regularizar, via anistia,
pode ser indeferido, quando ele for pedir a licenga. Vai dialogar em algum momento? Como
que a gente vai poder conduzir se, por exemplo, chegar uma licenca e ele conseguiu anistiar,
regularizou a edificagdo separada do uso, mas ja chegou com o certificado de acessibilidade
indeferido, seguranca indeferido. Como sera conduzido esse dialogo?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Quando nés falamos que regularizamos a
edificacao e n&do o uso, que foi a base que nds estamos aceitando o protocolo, foi no seguinte
pensamento, a pessoa vem, pede para regularizar, hoje ela tem um prédio que tem uma
escola. A escola necessita de acessibilidade, de itens de seguranga, s6 que ele protocolou em

janeiro, em margo ele ja ndo tem mais escola, tem outro uso que n3o necessita da
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acessibilidade. Falei acessibilidade que vale para todo mundo, mas varr:/rgi pegar como
exemplo. Por que eu vou ficar ainda solicitando acessibilidade para ele?

Essa conversa de um com o outro provavelmente a subprefeitura ja faz. Para emitir
a licenga de funcionamento, a subprefeitura verifica a documentacao necessaria. Vocé ja tem
uma obra regular, o AVCB que apresentou la foi em 2000, vocé vai ter de apresentar um novo.
Na licenca de funcionamento é solicitada a documentagéo. Se o processo de acessibilidade foi
indeferido, vocé vai protocolar um novo, porque sem o certificado de acessibilidade vocé nao
vai poder funcionar. Com a obra regular ou nio. Eles vao exigir o certificado de acessibilidade.

O aceite de protocolo ndo esta dizendo que vocé ndo tem de atender a parte de
seguranc¢a. O auto vai ser emitido com uma ressalva, que ainda vai ser feita em decreto, mas
provavelmente quando da licenga de funcionamento vocé tem de apresentar tal documento.
Essa desvinculacdo € a que nds fazemos do uso. Mas vocé vai identificar qual € o uso que
vocé esta pedindo para regularizagao.

A SRA. PATRICIA VIEIRA COSTA - O meu medo é chegarem problemas como o
interessado anistiou para uma escola. Apresentou a documentagcdo, os protocolos ok. De
repente, por exemplo, nao saiu que é escola na planta. Ai ele pede e mudou de escola para um
uso semelhante ou compativel, mas também que a acessibilidade muda, enfim, os parametros
mudam; a quantidade de sanitarios, esse tipo de coisa. Esse é o problema, porque quando se
desvincula do uso, os parametros construtivos também mudam internamente, o que atende por
nota. Hoje em dia € simplificado, tudo por nota.

Entdo acho que deveria talvez dialogar, ou por portaria, decreto, enfim, alguma
legislacéo para que a gente se ampare, porque as vezes pede diferente e como vou dar uma
coisa, por exemplo, quantidade de sanitario vai mudar, como vou saber. Ah, mas anistiou para
uma escola, agora € um uso diferente. Entendeu?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Entendi.

A SRA. PATRICIA VIEIRA COSTA — Porque quando langa a regularidade, o uso
n&o conversa com a licenga. Nao sei se consigo ser clara.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Em relagéo a parte interna, essas coisas,
no projeto de anistia ndo vai aparecer porque € um projeto simplificado.

A SRA. PATRICIA VIEIRA COSTA - E tudo simplificado.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Nos temos aqui o representante da
Subprefeitura e até mesmo o CPDU, acredito que hoje para vocé mudar o seu uso, eu acho

192111.

que nao precisa do projeto. Precisa de uma comunicagao avisando: estou saindo do uso de
escola e estou indo para o outro. A sua edificacdo vai estar regular. Entdo vocé vai ter de
atender as novas exigéncias do seu uso novo. Vocé néo vai precisar ir 14 a Prefeitura para falar

que nao € mais um NR 1, ou alguma coisa, e agora sou um NR 2, alguma coisa.
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A mudanca de uso é a Subprefeitura que cuida e me parece que ¢ t'\' mais simples
do que anteriormente. '

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Nao sei. A nossa parte nés vamos
regularizar a edificacdo e o uso que vocé solicitar na época, no momento. Ai depois se houver
uma alteragdo ja nao é mais com a parte de regularizag@o. Ai ja é Subprefeitura ou Fazenda,
mas vocé vai ter de atender a legislagdo da época. Em caso de sanitario vai ter de solicitar
reforma, eles vao te falar o que é necessario.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Obrigado, Patricia.

O SR. ALFREDINHO - Estou preocupado, até porque quando surgiu a proposta na
reunido que fizemos com o Secretario e que todos os imoveis isentos de IPTU tivessem a sua
regularizagao automatica, nés temos um problema com area de mananciais. Temos problema
de areas que o terreno é isento de IPTU, mas em mananciais ha um conflito de lei municipal e
estadual.

Em regides da zona Sul que abrangem uma grande parte do M'Boi Mirim, quase
que a totalidade de Parelheiros e grande parte da regido de Grajau e Capela do Socorro, todas
estdo em area de mananciais € com muitas construgdes nessa situacao. Até foi anunciado ha
uma semana um plano de pavimentacao numa regido de Parelheiros. O Prefeito foi 13,
anunciou junto com o Vereador Milton Leite, no Bairro de Vargem Grande, e é totalmente em
area de mananciais. Estou dando s6 um exemplo, sei que agora ndo € o caso, mas é um
exemplo e até disse que deveriamos recuperar e trazer para o debate o Plano Municipal de
Habitag&o. Inclusive, para dar a oportunidade de bairros como esse comecarem a regularizar,
porque se cumprir o que foi prometido e dito 14, o Bairro vai ficar com toda a infraestrutura.

Inclusive, no Plano Diretor criamos Zonas de Interesse Social naquele bairro. Vai
ficar com agua, esgoto, energia, pavimentacao, enfim. E, no entanto, nao vai ter seus imoveis
regularizados se nao for regularizada a situagdo do bairro. Esse € um exemplo de um bairro
mais novo que podera ficar regularizado, se caso acontecer o que anunciaram la.

Mas temos bairros de 30, 40, 50 anos que estdo nessa situagao de irregularidade
por causa do conflito das duas legislacdes, estadual e municipal. Até agora, como nao vi o
substitutivo, por isso que brinquei se alguém sabe do paradeiro do substitutivo, porque falei
com o Lider do Governo as 11h e disse que ainda nao tinha. Também n3o podemos votar um
substitutivo na hora em que recebermos em plenario. E muito ruim. Nao da tempo de analisar.

Para encerrar, a Bancada do PT apresentou, nés temos aqui o Programa Minha
Casa Minha Vida, e no Governo Haddad foram mais de 100 terrenos desapropriados e
deixados para o Programa. Alguns desses terrenos ja estdo com o Programa em fase final ou

ainda s&o terrenos. S6 que aparecem ainda dividas de IPTU, ISS, dos proprietarios anteriores
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e dificulta no Programa Minha Casa Minha Vida, um exemplo, obter os financiamentos.
Apresentamos e quero ver se esta no substitutivo a possibilidade de trazer, no caso dos que ja
estdo quase na fase de entrega, uma anistia da regularizacdo do imével e com isso
automaticamente a anistia a divida que possa ter.

E queremos que isso esteja no substitutivo porque é um acordo que fizemos com o
Governo e espero que seja cumprido. Se ndo cumprir vai ter problema conosco em plenario, no
dia de hoje. O Secretario disse que iria incluir. As igrejas estdo contempladas, ndo tenho nada
contra as igrejas, outros setores estao contemplados, mas é o momento também de contemplar
setores como pessoas de baixa renda, de zero a cinco salarios minimos, para poder fazer
justica social para essas pessoas.

Entao basicamente a questdo dos mananciais. Quero ter mais clareza porque nao
sei como vai ficar, porque toda vez que votamos um projeto de anistia os moradores dessas
areas estdo sempre na expectativa de regularizacao da situacao deles.

Por ultimo, a questdo dos engenheiros, dos técnicos, é importante té-los e precisa
também baixar um pouco as taxas cobradas, porque muitos moradores nao contratam
engenheiros porque nao tém condi¢ao financeira para pagar e também as taxas cobradas. O
substitutivo nosso deve prever também esse problema de taxas cobradas, muitas pessoas nao
regularizam porque essas taxas sao altas.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigado, Vereador Alfredinho.
Vereador Zé Turin.

O SR. ZE TURIN — S6 fazer uma observagao, gostaria de saber do nosso querido
Felipe, nao tive acesso ao substitutivo, como falou o nosso nobre colega, Vereador Alfredinho,
e acredito que a maioria dos colegas da Casa também nao.

Entdo ndo tem como votar um projeto em que combinamos algo em reunido na
semana passada e hoje chega totaimente diferente. Sinceramente falando vou subir a0 meu
gabinete, fazer uma reunido com os técnicos que temos e assim que estiver bem claro darei
meu voto favoravel. Do contrario ndo vou votar no projeto se entrar na pauta hoje em plenario.

Combinamos e estou esperando, meu voto é favoravel que até 150 metros seja
regularizado automaticamente, independente se tem isencdo ou nao de IPTU, para os imoveis
residenciais. E para os comerciais ha necessidade sim que o profissional técnico possa fazer a
vistoria no imével.

E quanto a questdo de licenga, alvara de funcionamento, por ser comerciante ha
mais de 30 anos, sofrer na pele fiscalizagbes, gracas a Deus tenho meus alvaras de
funcionamento, acho que uma coisa nao tem nada a ver. Regularizar construcéo é uma coisa,
a licenga de funcionamento € outra. Se o estabelecimento que vai exercer aquela atividade nao

tiver todas as licengas dos profissionais, o0 AVCB, entre outros, nio podera exercer sua

Matéria PL 171/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Cérlos Eduardo Gomes em 09/10/2019 11:33:22.

Folha n® 191

f

5. 232

do Processo n° 01-171-2019
Ana Lucia de Qliveira Sousa
RF.: 100823

atividade. No meu entendimento regulariza a construgédo, a licenca de fun\iil%namento vai
obviamente depender dos demais 6rgaos.

Aqui também deixamos combinado, espero que seja mantido no texto, que para
regularizar, encaminhar o projeto de reguiarizagao para anistia ndo havera necessidade de ser
s0 o proprietario. O locatario pode fazer isso, qualquer um que tiver a posse do imoével, desde
que comprove com um contrato podera pleitear a regularizagdo do imével. Nao obviamente
permitindo que o mesmo tenha a propriedade, s6 vai regularizar, mas nao tendo direito a
propriedade. Isso permanece no texto, Felipe?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Sim. Em relacdo a posse ja foi
contemplado, o possuidor também pode ndo sé solicitar, mas também aprovar em nome dele,
contanto que tenha uma matricula do imével. Nao ha necessidade de a matricula estar em
nome de quem esta solicitando. Agora, tem de ter um vinculo. Tem de ter o que chamamos de
filiacao de terreno, pode ter passado por dois, trés, mas o possuidor pode pedir sim.

O SR. ZE TURIN - S¢ para finalizar, a ultima pergunta. Nao tenho em maos e néo
me recordo, em 2003, quando tivemos a Ultima anistia, hoje falamos em regularizar
automaticamente 150 metros, enfim. Vocé lembra como foi a anistia, se houve também isencao
para uma metragem na Ultima anistia? '

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Acho que eram 70.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Nao. A de 2003 também era para 150
metros, por isso que no inicio falei que essa lei vem meio com a espinha dorsal da de 2003. O
automatico, de 2003, eram 150 metros, que era a proposta inicial.

O SR. ZE TURIN - Mas haveria necessidade do responsavel técnico?

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Nao.

O SR. ZE TURIN — Entao por que ndo permanece, mesmo porque combinamos
isso e aqui deixo muito claro, vivendo na periferia da cidade de Sao Paulo, nosso trabalho &
mais na periferia. Garanto que se nao for nesse formato de isencéo de taxas, tarifas, a maioria
dos imoveis da periferia de Sado Paulo nido serao regularizados.

Entao esta anistia vai beneficiar pouquissimas pessoas da cidade de Sao Paulo.
Garanto isso aqui.

O SR. ALFREDINHO - Vereador Zé Turin, chegou aqui urgente. Chegou o dito
cujo. Esta no grupo dos Vereadores. Respondeu a questdo dos mananciais.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Isso. Acontece que temos ja, o artigo do
automatico ja prevé justamente para nao termos conflito com leis estaduais e federais, de que
guem esta em areas de protecdo de mananciais e em areas de tombamento e tudo mais,
infelizmente nédo serdo beneficiados com a regularizagdo automatica. Ndo quer dizer que nao

possa ser regularizado, mas o automatico, nés tomamos esse cuidado...
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O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Nao. Nao vai sair no automatico, mas tem
todo o direito de protocolar ou no declaratério ou mesmo no ordinario. E ai atendendo a
legislacao federal é regularizado sem problema nenhum.

O SR. ALFREDINHO - Vai ter de atender a legislagao estadual.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - A estadual € muito préxima da municipal.
Temos de fazer isso justamente para nao haver conflito, porque o Municipio ndo pode aprovar
uma coisa que nao seja aprovada no Estado. E normalmente para essa aprovagao pedimos a
anuéncia dos entes, tanto estadual, quanto federal, quando necessario.

O SR. ALFREDINHO - Sr. Presidente, quer dizer entdo que, por exemplo, o caso
dos mananciais praticamente vai ficar como estd, se for para atender a legislagao estadual e
federal ficara do jeito que esta na sua maioria?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Possivelmente.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - Se eles ndo atenderem a legislagao sim.
Infelizmente.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Depois vou passar a palavra ao Felipe,
para as consideragdes finais. Mas antes, uma coisa que, inclusive, consta do projeto, nao sei
se ainda estd, é que a regularizacao do imdvel ndo garante a titularidade do referido imovel.

E essa questdo também, ndo s6 o possuidor, mas também um comprovante
qualquer que esta com a posse do imoével, dentro desse projeto. Ai entra nessa questio de
possuidor. Se tiver um protocolo de usucapiao, tem direito também de entrar.

Outra questao € a area rural, que nao existe a terminologia rural, mas no caso
INCRA, porque até entdo, até a semana passada ninguém conseguia tirar licenca de
funcionamento numa area de INCRA. E pode sim tirar. Se ndo me engano, esta no anexo 2, 0
SQL. Agora pode entrar no anexo 2, esta 13, ja consertaram. Foi um pedido nosso aqui da
Comissao, brigamos por isso para poder resolver essa questao.

Agora, em termos do projeto, na realidade vai ficar um projeto capenga. Uma, se
queremos realmente legalizar toda a Cidade para dizer. daqui para frente é para valer. Entao
teriamos que realmente regularizar todas as questdes, onde nédo der para continuar vai ter de
demolir e acabou. E fazer até a aprovacio desta lei.

Esta previsto, ao menos € o que consta na legislagdo, que seria feito até 31 de
dezembro de 2014, em fungdo dos termos do Plano Diretor. Mas uma das nossas
preocupacgdes é que tem de ser definida, porque a taxa vem inicialmente 45 mais 15, que daria
60. Ai houve uma discussado interna dos Vereadores, caiu para 7,80. E agora ndo sei em
quanto ficou, a Secretaria de Financas vai definir esse valor.

O que ndo podemos é aprovar um instrumento que amanha va deixar em fria os
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profissionais da area. Vocé se compromete com um cliente, vai cobrar, cir\o que € um
profissional, e depois a Prefeitura fala: teu imdvel nao da para legalizar. Entdo precisa ter muito
cuidado com essa questao, para ver como coordenar isso.

E talvez, Vereadores, seja outro instrumento para resolvermos problemas de 2014
até a presente data. Vamos resolver algumas questdes da cidade de Sao Paulo com esse
projeto de anistia. Pelo jeito ndo vamos resolver todos os problemas e o sentimento nosso
seria resolver tudo e dizer: daqui para frente vai ser diferente. E ndo vamos poder fazer isso.
Infelizmente n&o vai dar para dizermos isso.

Como o ultimo substitutivo entra com a fun¢ao da discussido, quando comecar a
discutir teremos duas horas de discussao, entdo ai sera apresentado o ultimo substitutivo do
projeto e ai que vamos ter oficialmente o que ird para votagdo. Por isso que tem o plenario, a
discussdo para ver como vamos conduzir. Vereador Zé Turin, a sua preocupacao também é
minha preocupagéo, mas quero dizer que € um projeto que vai ficar pela metade. Vou votar
favoravel mesmo assim e reconhecendo que nao vai resolver totalmente, mas temos de brigar
para ficar mais proximo do melhor, ou “menos pior’.

Passo a palavra ao Felipe, para suas consideracgdes finais.

O SR. FELIPE DE OLIVEIRA PEREIRA - No¢s ja debatemos bastante aqui. Minhas
consideragdes € que o Executivo mandou para ca aquilo que nés podiamos fazer dentro da
limitag&o, tanto do PDE quanto da Lei de Zoneamento. O PDE nos limitou, infelizmente, a linha
de corte de 31/7/2014 — essa é a reclamac¢ao de 100% das pessoas que trabalham com isso,
sO que para que o Executivo mandasse alguma coisa até a aprovacéo da lei, nés teriamos de
mudar o artigo 367 do PDE. E isso, infelizmente, inviabilizou a regularizagdo de quem construiu
apos 2014.

Entéo realmente nessa parte nés nao tinhamos muito o que aprimorar. Dentro do
projeto, a gente modificou tanto para facilitar a aprovagéo, novos entendimentos, aprendemos
muito com os erros da de 2003 e tentamos consertar na atual, mas o limitante para nos, que é
para todos, é o artigo 367 do PDE. Infelizmente, ele nos engessou em relacdo a isso. E
também ja tivemos o problema com o Ministério Publico, na de 2003, em que nao podiamos, ja
foi pedido aqui coeficiente um pouco maior para poder regularizar, o préprio Vereador Zé Turin,
falou que a maioria das casas de periferias elas tém um terreno pequeno e dois ou trés
pavimentos, com coeficiente maximo de dois, ele ndo vai conseguir regularizar.

Na de 2003 existia, se ndo me engano dentro do préprio artigo da outorga falava
que so seria cobrado outorga sobre edificacbes com area computavel superior a 500 metros
quadrados. Isso foi colocado justamente para poder atender essas pessoas que o terreno tem
5 por 25 e construiu trés pavimentos.

Essa € uma das ideias que a Camara poderia colocar, coisa que o Executivo nio
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teve condigbes. Tentamos fazer, dentro do possivel, um projeto de lei que fosse factivel para
execucao e também em relagdo a legislacido com o Ministério Publico, independente da lei que
saia daqui, provavelmente, vai haver alguma contestagido de um 6u dois itens. -

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Dr. Pedro Botoni para as suas
consideracgdes finais.

O SR. PEDRO BOTONI - Eu vou acompanhar o pronunciamento e as
consideragbes do meu colega Felipe. Quero agradecer pelo convite, Vereador, de
participarmos dessa audiéncia publica e de qualquer forma estamos a disposi¢cao na Secretaria
para sugestdes ou trocar ideias. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Quero agradecer a preseng¢a do Pedro e do
Felipe pelas explicagdes, aos nobres Vereadores também, aos nossos convidados e dizer que
daqui poucos a minutos daremos inicio aos nossos trabalhos em plenario.

O SR. ALFREDINHO - Sr. Presidente, apenas uma pergunta. Como o senhor disse
gque na préxima semana nao havera reuniao da Comissao, nés temos uma audiéncia publica
marcada, quero saber se a mantemos.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Depois vamos discutir para ver o que
faremos, em tempo habil ainda.

O SR. ALFREDINHO - Mesmo nao tendo reunido da Comissdo? Porque esta
sendo convocada, esta marcada.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Para a proxima semana?

O SR. ALFREDINHO - E. Ja esta marcada.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Qual?

O SR. ALFREDINHO - Dos aplicativos. E uma audiéncia boa.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Nao foi marcada ainda.

O SR. ALFREDINHO - Nao foi marcada para as 13 horas da préxima semana?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Veremos em seguida. Esta bom?

O SR. ALFREDINHO - Esta.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Nada mais a tratar, agradeco a presenga de
todos. E convoco a préxima reunido ordinaria para daqui a 15 dias.

- Estao encerrados os nossos trabalhos.
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Sr. Supervisor,

O Substitutivo do Lider de Governo de folha n® 124 a folha
n® 132-v ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 Discusséo e

Votacdo na 2232 Sessao Extraordinaria da 172 Legislatura, no dia 25

de setembro de 2019.

Encaminho os presentes autos para elaboracdo dos

documentos pertinentes a sancao do respectivo Projeto de Lei.

01/10/2019

CARLOS EDUARDO DE ARAUJO
Secretario de Apoio Legislativo
SGP.2
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