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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 581/18
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado, 0 seguinte:

- Lei Federal n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacio
da Assisténcia Social e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional;

- Lei Federal n° 13.257, de 08 de margo de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012.

- Lei Organica do Municipio;

- Lei Municipal n® 11.123, de 22 de novembro de 1991, que dispde sobre a politica
municipal de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, e da outras
providéncias;

-Lei Municipal n° 11.229, de 26 de junho de 1992, que dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico Municipal, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 11.633, de 30 de agosto de 1994, que dispde sobre a organizagao
do Quadro dos Profissionais da Promogao Social da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo, e da outras providéncias;

— Lei Municipal n® 13.096, de 08 de dezembro de 2000, que institui o Programa de
Prevengdo da Violéncia nas Escolas, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
42.438, de 26 de setembro de 2002;
- Lei Municipal n® 13.464, de 4 de dezembro de 2002, que dispde sobre a garantia de
assisténcia aos alunos da rede publica municipal de ensino com problemas no
aprendizado e na integracao escolar;

- Lei Municipal n® 13.574, de 12 de maio de 2003, que dispde sobre a transformacao e
inclusdo no Quadro do Magistério Municipal do Quadro dos Profissionais de Educacéo

-
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dos cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infanti, Pedagogo e Diretor de
Equipamento Social, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.695, de 19 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
revalorizagdo e a transferéncia para o Quadro dos Profissionais de Educagao, dos
cargos providos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil; transforma cargos vagos de
Auxiliar de Desenvolvimento Infantii que especifica em cargos de Professor de
Desenvolvimento Infantil; e concede abono aos atuais titulares de cargos de Diretor de
Equipamento Social lotados nos Centros de Educacao Infantil;

- Lei Municipal n® 13.780, de 11 de fevereiro de 2004, que dispde sobre a criagao do
Programa de Atengéo a Saude do Escolar, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n° 14.660, de 26 de dezembro de 2007, que dispdé sobre alteragdes
das Leis n°® 11.229, de 26 de junho de 1992, n° 11.434, de 12 de novembro de 1993 e
legislagdo subsequente, reorganiza o Quadro dos Profissionais de Educagao, com as
respectivas carreiras, criado pela Lei n°® 11.434, de 1993, e consolida o Estatuto dos
Profissionais da Educacao Municipal;

- Lei Municipal n® 14.957, de 16 de julho de 2009, que dispde sobre a inclusdo de
medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate ao “bullying” escolar no projeto
pedagoégico elaborado pelas escolas publicas de educacdo basica do Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.114, de 14 de janeiro de 2010, que dispbde sobre a criagdo do
Observatoério de protecdo integral a infancia e adolescéncia, e da outras providéncias;

191990.

- Lei Municipal n® 15.960, de 8 de janeiro de 2014, que inst[tui o ‘Servico de
Assisténcia Psicoldégica ao Estudante’ na rede municipal de ensino, e da outras
providéncias

- Lei Municipal n°® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educacao de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 16.339, de 30 de dezembro de 2015, que institui o Programa
Interdisciplinar ¢ de Participagdo Comunitaria para Prevengdo das Violéncias e dos
Preceitos nas Escolas da rede Municipal de Ensino;

- Decreto Municipal n°® 52.342, de 26 de maio de 2011, que institui o Programa Ampliar
nas unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino;
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- Decreto Municipal n°® 54.452, de 10 de outubro de 2013, que institui, na Secretaria
Municipal de Educagédo, o Programa de Reorganizacdo Curricular e Administrativa,
Ampliacdo e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino — Mais Educacdo Sao
Paulo;

- Decreto Municipal n°® 54.453, de 10 de outubro de 2013, que fixa as atribuigées dos
Profissionais que integram as equipes escolares das unidades educacionais da Rede
Municipal de Ensino;

- PL 305/01, que disciplina a lotagdo de cargos de Assistente Social nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias;

- PL 280/09, que dispbe sobre a instituicdo de Programa de Assisténcia Social e
Psicolégica nas instituicdes da rede municipal de ensino nos niveis infantil,
fundamental e médio do Municipio de Sao Paulo; *

- PL 695/15, que dispde sobre a inser¢édo e criagdo do cargo de Psicélogo Escolar e
Educacional, na Educagao Infantil e nos Ensinos Fundamental e Médio, da rede
municipal, para ajudar os alunos, familiares, professores e direcao escolar em suas
diversas relagdes;

- PL 108/17, que dispde sobre a introdugdo de assistentes sociais e psicélogos no quadro
de profissionais das Escolas Publicas Municipais, para ajudar os alunos, familiares,
professores e diregdo escolar em suas diversas relagdes;

191990.

- PL 42/18, que dispde sobre a obrigatoriedade de creches, bergarios, escolas
maternais e similares da rede publica e privada submeterem, monitores,
professores e demais funcionarios que tenham contato direto com alunos a
exames psicoldgicos periédicos. .

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 03.
Séo Paulo, 14 de dezembro de 2018.

:{ L j/ | -
Juliana Trindate von T Eberlin .

Procuradora Legislativa
/! OAB/SP 232.414
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PARECER N° 1?30/10[‘-3 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0581/18.

P

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rinaldi Digilio, que confere a rede
municipal de ensino o dever de proporcionar aos alunos a realizacdo de avaliagbes
psicolégicas semestrais.

De acordo com a justificativa, as avaliagdes tém propoésito diagndstico e preventivo na
identificacdo de doencas de cunho psicolégico que possam afetar o rendimento escolar.

Inicialmente, a matéria abordada na propositura € de interesse local, o que atrai a
competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso |, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, e 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Destaque-se que, no caso, a propositura em andlise versa sobre a protegdo da saude
mental da crian¢a, sujeito dotado de condicdo peculiar no sistema juridico, cabendo ao
Estado, a sociedade e a familia assegurar com absoluta prioridade a efetivagdo dos seus
direitos, conforme mandamento constitucional inserto no art. 227, da Constituicdo Federal, e
a norma do art. 7°, paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/90) prevé o
dever de assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos das criancas e
adolescentes, estabelecendo que a garantia de prioridade compreende, dentre outros, a
preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas, bem como a
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a inféncia e a
juventude (art. 4°, caput, e paragrafo unico, alineas “c” e “d”).

191990.

Desta forma, o Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas
protetivas da saude publica e da infancia e da juventude, nos termos dos artigos 30, | e Il
cc. 24, Xll e XV, da Constituicdo Federal e artigos 13, | e Il, da Lei Orgéanica do Municipio,
suplementando a legislacao federal e a estadual.

Convém mencionar, ainda, que o art. 205 da Constituicdo Federal estabelece a educagao
como direito de todos e dever do Estado, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa. No mesmo
sentido, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também prevé o dever de atuagéo do
ente local na garantia de educagéo (art. 204).
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Deste modo, a proposta harmoniza-se com os dispositivos acima mencionados, ja que a
avaliacao psicoldgica periédica tende a auxiliar na identificagdo de alunos que passam por
problemas, o que possui plena aptiddo para gerar efeitos positivos sobre o aprendizado,
combate ao bullying, a depressdo, ao uso de drogas, e a gravidez na adolescéncia, dentre
outros assuntos.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre programas e servicos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinacao
de criacao de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicdes a érgaos ja existentes, ou ainda, da
criacdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagcdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de drgdos municipais, fazendo-o de forma

harménica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a

reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientizacdo sobre as
consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢éo de
gastos a Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da
separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das atribuigbes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a
prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgéo
Especial. Auséncia de dotagdo orgamentaria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia
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parcial do pedido. Expressoes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a
sangdo de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o ‘quantum’ cominado
para a hipétese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio da
legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder
Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos)

Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagdo, conscientizacdo, combate e prevencdo da
dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigdo Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo,
ademais, em razao da imposi¢do de gastos a Administragdo. Precedentes do STF.
Néo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagédo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgéo Especial. Improcedéncia da agéo.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

191990.

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que
efetivamente dispbe sobre matéria de organizagdo administrativa, em ofensa aos
artigos 5° e 47, incisos Il e X1V, ambos da Constituicdo Estadual. Ndo ocorréncia de
ofensa a regra da separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais
dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da
Constituigdo do Estado. A genérica previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia
de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orgamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Agéo julgada parcialmente
procedente.
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(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgédo Especial, ADI n° 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu contelido, analisando a efetiva adequacao da medida ao interesse publico.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, XI, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo ao final proposto,
para adaptar o texto da propositura as regras previstas na Lei Complementar n° 95/1998.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICGA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0581/18.

Confere a rede municipal de ensino o dever
de proporcionar, aos alunos, avaliagao
psicolégica em cada inicio de semestre.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo envidara esforcos para, a cada inicio de semestre, realizar
avaliagao psicologica dos alunos.

Art. 2° A assisténcia de que trata a presente lei serd ministrada por uma equipe
multidisciplinar composta por psicélogos e assistentes sociais da rede municipal de saude,
podendo realizar convénios com empresas ou universidades particulares.

§ 1° A Secretaria Municipal de Educagdo e Secretaria Municipal de Saude ficardo
encarregadas de elaborar o calendario para a aplicagao da avaliagao descrita no art. 1°.

(ELAORID  N$2202 |207
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§ 2° O aluno que ja estiver sendo assistido por profissional ou in§tifﬂi§ébi’"déy§ré_ ter tal,
condicdo comprovada por meio de atestado ou declaragao. o

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei apds a sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagcéo Participativa, em .02[ [O/‘ZDIS .

AURELIO NOMURA M

RICARDO NUNES

CEL$0 JATENE DIGILIO
CONTRARID 7 . ,
) E i ‘/ e ,/ : g »
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RUTE COSTA

DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em

dea Fecthes
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