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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 539/19

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Constituicao Federal;

- Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre agricultura
organica;

- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo;
- Lei Municipal n° 10.205, de 04 de dezembro de 1986, que disciplina a expedicéo de

licenca de funcionamento, e da outras providencias, alterada pelas Leis n°
11.785/1995, 13.537/2003, 14.028/2005, 14.714/2008, 16.606/2016;

191986.

Lei Municipal ° 13.727 de 12 de janeiro de 2004, que dispée sobre programa de
agricultura urbana e periurbana — PROAURP, no municipio de Sdo Paulo e define

suas diretrizes e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.167, de 06 de junho de 2006, que dispde sobre a cassacdo do
auto de licenca de funcionamento de lojistas e da permissdo de uso de ambulantes
que comercializem produtos irregulares, regulamentada pelo Decreto n° 52.432/11;

- Lei Municipal n°® 15.499, de 07 de dezembro de 2011, que institui o Auto de Licenca
de Funcionamento Condicionado, e da outras providéncias;

Matéria PL 539/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 ~ S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa



autuado por Vinicius Moreira do Nascimento em 04/10/2019 17:54.06.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

- Lei Municipal n® 15.578, de 12 de junho de 2012, que altera a redagéo do “caput” do
art. 9° da Lei n° 15499, de 07 de dezembro de 2011, para estender o prazo de
requerimento do auto de licengca de funcionamento condicionado, e da outras

providéncias;

- Lei Municipal n® 15.855, de 16 de setembro de 2013, que dispde sobre a obtencao de
Auto de Licenga de Funcionamento, bem como altera a Lei n° 15.499, de 07 de

dezembro de 2011, que institui o Auto de licenga de Funcionamento Condicionado;

- Lei Municipal n°® 15.982, de 01 de abril de 2014, que altera a redacao do “caput” do
art. 9° da Lei n° 15.499, de 07 de dezembro de 2011, para estender o prazo de
requerimento do Auto de licenga de Funcionamento Condicionado;

Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n® 13.430/2002.

- Lei Municipal n® 16.402, de 22 de marco de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupacgao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n® 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE).

- Lei Municipal n® 16.526, de 25 de julho de 2016, que altera a redagcédo do “caput’,
inclui § 1°, renumerando-se o paragrafo Unico, todos do art. 9° da Lei n® 15.4999, de
07 de dezembro de 2011, que institui o Auto de Licenca de Funcionamento

Condicionado, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n°® 49.969, de 28 de agosto de 2008, que regulamenta a expedicao
de Auto de Licengca de Funcionamento, Alvara de Funcionamento, Alvara de
Autorizagdo para eventos publicos e temporarios e Termo de Consulta de
Funcionamento, em consonancia com as Leis n® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e

n°® 13.885, de 25 de agosto de 2004; revoga os decretos e a portaria que especifica.
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A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do

Senhor Presidente.

Sao Paulo, 18 de setembro de 2019.
Voo T
Juliana Trindade von'T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

/Cly
Christiana rﬁ

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Andlise Prévia
OAB/SP 244.472

191986.
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Senhor presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, exmo. vereador
Eduardo Tuma, eu, vereador Fernando Holiday, requeiro a inclusdo do meu nome
como coautor do Projeto de Lei 539/2019 (“Institui a declaragdo de direitos de
& liberdade econdémica, estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto

regulatorio e da outras providéncias”), de zutoria do vereador Eduardo Tuma.

722
/ /u(/‘y

Fernando Holiday

27T - EBETT - BOLY - ST02/60/81 - E2°405 - 4940
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Papel para informacao, rubricado como folha n° Q?

o 1aa.m., Sl

Té‘biegg Maringtto
.n;:';c,i,ﬂ‘urn:’nistrativo
R 11.473

INFORMAGAO DE APENSAMENTO

Nesta data, o processo n° 01-555/2019 foi apensado a este processo n° 01-
539/2019, conforme TERMO a folha n° 09 daquele processo.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2019.

—A

Diego Marinetto
Técnico Administrativo — SGP.22
RF. 11.478

191986.

Matéria PL 539/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Vinicius Moreira do Nascimento em 04/10/2019 17:54:06.
fls. 14

“M
R TR T
s 5D

A Comissdo de:

cey

(et

QI8
w0 Nobre Vﬁ”‘a(}u\’ /A Mobre Veread

Mo foNECA

e
¢ Conslituigdo, Jusiica &

Obs. O prazd be 8 Mant SEle i
noe termos 40 §Q° @0

Zovﬂ/

i il
o R

USSES See b

rezar s HTELETT

wIOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser confeI' em
191986.

Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s)
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pl0539-19 ; ‘
PARECER Ne |@2%20(3 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 539/19 \

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereédor Eduardo Tuma, qué visa instituir a
Declaragdo de Direitos de Liberdade Ecbnémica, bem vcomo' estabelecer normas de
incentivo e protecao a livre iniciativa e ao livre eXercicio de atividade econdmica, dispondo
sobre a atuagao do Estado como,agente normativo é regulador, nos termos do disposto no
inciso 1V do caput do art. 1°, no paragrafo tnico do art. 170 € no caput do art. 174, todos da

'Constituicdo Federal.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, baput, da
Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou

Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,

dispositivo com idéntica redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

191986.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse

exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e '

imediato (in Curso de Direito Constitucional, 22 edicao, Salvador: Juspodivm, 2008_,' p. 841).

A proposta, ao pretender estabelecer normas de incentivo e protegéo a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econémica, busca néo apenas uma melhoria do ponto de vista
econdémico das mais variadas regides do Municipio, mas também um maior equilibrio social,

que propicie uma melhor qualidade de vida a todos os cidad&os.

No que concerne a operacionalizagdo da emissdo de auto de licenga de funcionamento
para os estabelecimentos, a matéria é afeta ao exercicio do poder de policia da
Administragcdo e a disciplina das atividades econdémicas desenvolvidas no territorio do

Municipio.
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No artigo 78, do Cddigo Tributario NaC|ona| encontra-se a defini¢cdo Iegal do poder de
policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes 'de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
-tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
-ou coletivos.

o

Segundo Hely Lopes Meirelles, o Poder Publico, no exercicio/ de seu poderv de policia:
‘edita leis e os Orgéos executivos expedem regulamentos e instrugdes fixando as
condigbes e requisitos para o uso da propriedade e o exercicio das atividades que devam
ser policiadas, e, apds as verificagbes necessarias, é outorgado o fespectivo alvara de
licenca ou de autorizagdo, ao qual se seqgue a f/scallzagao competente & (/n Dlrelto
Mun|0|pal Brasileiro, Malhelros Edntores 6° Edlg:ao pag. 346)

Ainda segundo conceito fornecido pelo ilustre doutrinador: “O alvara é o instrumento da

licenga ou da autorizagdo para.a prética de ato, realizacdo de atividade ou exercicio de

191986.

direito dependente de policiamento administrativo. (...) pode ser definitivo ou precario () o
alvara definitivo consubstancia uma licenga; o alvard precério expressa uma autorizagao.
Ambos s&o meios de atuagdo do poder de policia”. (in Direitd Municipa.l Brasil‘eiro,‘
- Malheiros, 62 ed., pag. 346)

Verifica-se, assim, que o projeto encOntré fundamento no art. 160, incisos | e Il, da Lei
Orgéanica do Municipio que atribui ao Poder Publico a competéncia para diéciplinar as
. atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, concedendo e renovando licengas para .
instalacéo e funcionamento, fixando seus horérios e condigdes de funcionamento.

- / ,
Por fim, importa destacar a recente edicao da Lei Federal n° 13.874/2019, a qual, dentre

outras providéncias, institui a “Declaragao de direitos de liberdade econémica”.
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Durante a tramitagdo do projeto, por envolver tema de zoneamento e vu'so e ocupacgado do
solo, dever&o ser realizadas duas audiéncias publicas, nos termos do artigo 41, inciso Vi, da,

nossa Lei Organica.
Para ser aprovado, o projeto'depende do voto favoravel de trés quintos (3/5) dos membros
da Camara, em respeito a determinagéo contida no artigo 40, paragrafo 4°, incisos | e Il, do

. citado diploma legal.

Pelo exposto somos PELA LEGALIDADE

ﬂa D QSO L€ st ;m a’usws € [eq sla;m Mapmh\/b en Oz/:olza

AURELIO NOMURA.

 RICARDO NUNES

CELSO JATENE

SANDRA TADEU
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