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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n® 1.046, de 02 de janeiro de 1950, que disposi¢ao sdbre a consignacdo
em folha de pagamento;

- Lei Municipal n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

- Decreto Municipal n° 58.890, de 30 de julho de 2019, que confere nova
regulamentacéo ao artigo 98 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, que dispde
sobre as consignagdes em folha de pagamento dos servidores publicos e pensionistas
da administracdo direta, autarquias e fundagées do Municipio de S&o Paulo, bem
como disciplina o respectivo sistema de consignacdes em folha.

- Resolugdo CMSP n° 1, de 28 de fevereiro de 2012, que institui no &mbito da Camara
Municipal de S&o Paulo Sistema de Consignagéo Facultativa em Folha de Pagamento
na modalidade empréstimo pessoal e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicio, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2019.
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PARECER N° ]923/2(){9 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 498/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Claudio Fonseca, que altera o
artigo 98 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, que dispde sobre as consignagées em
folha de pagamento dos servidores publicos e pensionistas da administragdo direta,
autarquias e fundacdes do Municipio de S&o Paulo.

Pelo que se depreende da justificativa, busca-se, por meio dessa propositura, dar o devido
destaque ou protecdo ao Unico desconto consignado em folha de pagamentos de
servidores, amparado pela Lei Orgénica do Municipio — LOM, qual seja, o desconto
consignado relativo a contribuicdo sindical dos servidores. Com efeito, todos os demais

descontos consignados facultativos estao previstos em Decreto do Poder Executivo: Decreto
n°® 58.890, de 30 de julho de 2019.

Da forma como originalmente proposto, o projeto ndo tem como prosseguir, pois sé por

iniciativa privativa do Prefeito seria possivel alterar o Estatuto dos Servidores Municipais,
consubstanciado na citada Lei n° 8.989/79.

Todavia, percebe-se pela justificativa e teor do projeto, que ele, no fundo, pretende instituir
garantia de protecdo a remuneracdo do servidor publico e do seu direito constitucional de

contribuir, voluntariamente, para a sua entidade sindical, tanto quanto os demais
trabalhadores.

Para garantia desses direitos, de status constitucional, tem o Poder Legislativo, por meio de
quaisquer dos seus membros, poder de iniciativa para propor projeto de lei, sem incidir em
violacdo ao art. 37, § 2°, da Lei Organica do Municipio. Com efeito, o projeto ndo versa

sobre cargos, fungbes ou empregos publicos, fixacdo ou aumento de remuneracéo de )
servidores e, tampouco, sobre seu regime juridico.

RELATORIO NC 2293 |2
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Sendo assim. sob o aspecto juridico, a propositura redne condicdes para prosseguir em

tramitac3o, na forma do Substitutivo adiante proposto.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, a protegdo ao saldrio, o direito a associacao
sindical e seus correspondentes direitos no dominio da Administragao Pblica, constam do
Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, do Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, e da
Secao Il — Dos Servidores Publicos, do Capitulo VIl — Da Administracdo Publica, do Titulo Il
— Da Organizagéo do Estado, da Constituicao Federal, mais especificamente, dos seguintes

dispositivos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem & melhoria de sua condigéo social:

()

X - protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo

dolosa;

REIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser confel‘m

84.

Art. 8 E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:
(...)

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagéo sindical respectiva, independentemente da

contribuicéo prevista em lei;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

Documento digitalizado e autenticado por VINICIU
Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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(...)
VI - & garantido ao servidor pablico civil o direito & livre associagéo sindical;
(...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |,

Por outro lado, a matéria da consignacado em folha de pagamentos é objeto de lei em
sentido estrito, no ambito federal. Com efeito, até hoje vige a Lei Federal n°® 1.046, de 2 de
janeiro de 1950, e suas alteracdes posteriores, que tem origem no Projeto de Lei n° 633, de
1947, de iniciativa do ent&o Deputado Jonas Correia. Percebe-se que o Decreto Municipal n°
58.890/2019, em muitos aspectos, se inspirou na citada Lei Federal, o que nao tira do
Legislativo Municipal o poder de disciplinar o assunto por meio de lei propria, para efetiva
garantia de direitos fundamentais de servidores publicos locais.

191984.

Interessante transcrever a seguinte passagem da justificativa do citado Projeto de Lei n°
633, de 1947, de iniciativa parlamentar, relativa a origem histérica da consignacao em folha
de vencimentos e as razées econdmicas de sua instituicdo, no inicio da Velha Republica:

“A consignagdo em folha de vencimentos dos servidores da Unido teve
origem no decreto n® 771, de 20 de setembro de 1890.

Em fundamentada ‘Exposicdo de Motivos’ e nos considerandos que
precederam esse decreto, o preclaro Ruy Barbosa, entdo Ministro da
Fazenda, justificou plenamente a utilidade da medida, que visou ‘libertar os

funcionarios de abusivas extorsbes a que se sujeitam, obrigados por
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O restabelecimento do Decreto niimero 21.576, com suas sébias e préticas
disposicbes severamente fiscalizadas, alargando as possibilidades de
crédito, trara verdadeiro desafogo ao funcionalismo da Unido, que se vé a
bracos com invencivel deficiéncia de disponibilidades, no momento de.
desajustamento econdémico que atravessamos, circunstancia que o0
conduziré, sob a pressdo de necessidades inadiaveis, a sujeitar-se aquelas
extorsées, em que sdo sempre férteis os habeis fraudadores das leis de

m

economia popular, explorando as dificuldades de vida das classes

trabalhadoras.
Sala das Sessoes, 22 de agosto de 1947 — Jonas Correia.”

(Fonte:
https://www.camara.leg. br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra,jsessionid
=FCFA4AE78EC4E1E6220E92257E650225.proposicoesWebExterno2?co

dteor=1229865&filename=Dossie+-PL+633/1947)

O contexto historico mudou; n3o, porém, as razdes econdmicas que fizeram surgir no

ordenamento juridico a necessidade de regular as consignacdes em folha de vencimentos

REIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser confer!
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dos servidores publicos, em prol da protegéo de sua remuneracao.

Em que pese se recomende, na forma do Substitutivo que segue, ndo seja tratado o tema
com alteracdo do Estatuto dos Servidores Municipais, 0 projeto devera contar com a
aprovacio da maioria absoluta dos membros da Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Ill, da Lei

Organica, por se tratar de matéria correlata a direitos do servidor publico.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue.

ento digitalizado e autenticado por VINICIU
paulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0498/19.
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Dispbe sobre as consignagdes em folha de pagamento
dos servidores publicos e pensionistas da
administragdo direta, autarquias e fundagbes do
Municipio de Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° As consignacbes em folha de pagamento de quaisquer servidores publicos e
pensionistas da administracdo direta, autarquias e fundagbes do Municipio de Sao Paulo

ficam sujeitas as disposicdes desta Lei.

Art. 2° Dos vencimentos ou dos proventos somente poderdo ser feitos os descontos
previstos em lei, decisdo judicial ou decisdo definitiva na esfera administrativa, ou os que
forem facultativamente autorizados pelo funcionario.

Art. 3° As consignacdes facultativas somente serdo admitidas com autorizagéo expressa do
servidor e dentro do limite de até 30% (trinta por cento) da margem consignavel,
correspondente a 70% (setenta por cento) da base de calculo definida pelos Poderes

Executivo e Legislativo, relativamente aos respectivos servidores, ativos e inativos, ou

191984.

pensionistas da administracao direta, autarquia e fundacdes.

§ 1° As contribuicdes para entidades sindicais ou representativas de classe dos servidores
nao poderdo exceder o percentual de 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no caput
para o total das consignacbes facultativas nem superar o percentual de 1,5% (um inteiro e
cinco décimos por cento) dos valores mensalmente percebidos a titulo de remuneragao,

salario, subsidio, provento ou pensao.

§ 2° As contribuicbes de que trata o § 1° terdo prioridade sobre as demais consignacdes

facultativas.

/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em oz / (oN / 2019

AURELIO NOMURA

CELSO JATENE .- /
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