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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 376/19
A Comissio de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposi¢des previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sio:

- PL 249/14, que dispde sobre criacdo de vagas para motocicletas mediante recuo nos
logradouros que especifica e da outras providencias. Andamento Splegis na data de
hoje:

24/08/2017 16:59  SGP21

Desta feita a Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagcdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugao n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n° 12.009, de 29 de julho de 2009, que regulamenta o exercicio das
atividades dos profissionais em transporte de passageiros (“mototaxista”), em entrega
de mercadorias e em servico comunitario de rua (“motoboy”), com o uso de
motocicleta, e da outras providéncias;

191972.

- Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 12.393, de 27 de junho de 1997, que dispde sobre a obrigatoriedade
do uso de equipamento fluorescente pelo condutor e passageiro de motocicletas e
veiculos similares, e da outras providéncias. Com a alteracdo da Lei n® 12.969/00;

- Lei Municipal n® 13.310, de 31 de janeiro de 2002, que estabelece responsabilidade
sobre a oferta de vagas, nos recuos de iméveis, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.642, de 9 de maio de 2017, que aprova o Codigo de Obras e
Edificagées do Municipio de Sdo Paulo; introduz alteragées nas Leis n°® 15.150, de 6
de maio de 2010, e n® 15.764, de 27 de maio de 2013 — especialmente item 8..

Lei Municipal n® 16.673, de 13 de junho de 2017, que institui o Estatuto do Pedestre no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias — especialmente art. 22;
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- Lei Municipal n® 17.095, de 23

de maio de 2019, que dispde sobre a criacdo de

bolsdes de estacionamento exclusivos para motoboys nas vias publicas de Sao Paulo,

e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n°® 56.834, de 24 de fevereiro de 2016, que institui o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana de Sao Paulo - PlanMob/SP 2015

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente.

Sao Paulo, 27 de junho de 2019.
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Procuradora Legislativa
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LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0376/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jonas Camisa Nova, que altera a lei
n° 17.095 de 23 de maio de 2019, com o escopo de determinar a instalagdo de coberturas
nos bolsdes de estacionamentos exclusivamente destinados aos motoboys.

A propositura determina, ademais, que o Poder Executivo regulamente as novas regras no
prazo de maximo de 60 dias, contados da data de sua publicagio.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagcdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Como observa Celso Bastos:

Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que néo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que
afete uma dada comuna findaré de qualquer maneira, mais ou menos direta, por
repercutir nos interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal é
inconcebivel, inclusive por razées de ordem légica: sendo o Municipio parte de uma
coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio
todo. Os interesses locais dos Municipios sédo 0s que entendem imediatamente com
as _suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou _menor
repercusséo, com as necessidades gerais (in "Competéncias na Constituicdo de
1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124) (grifamos)

De se destacar, ademais, que a medida tende a proporcionar melhores condicdes de
conforto e seguranca do trabalho para os profissionais que atuam no seguimento de
entregas por meio de motocicletas. Assim, estd em perfeita consonancia com o teor do
artigo 213, I, da Lei Organica do Municipio, segundo o qual o Municipio, com a participagao
da comunidade, garantira o direito a saide, mediante: “politicas que visem ao bem estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do
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risco de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;”.

E nem se alegue que a aptiddo do projeto para interferir na atividade do Poder Executivo
implicaria, jpso facto, invasdo do Poder Legislativo sobre atividades tipicas de gestdo e
administracao.

Nesse sentido € possivel citar, por exemplo, a tese fixada no Tema de Repercussdo Geral
n° 917, redigida da seguinte maneira:

Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesas para a Administragdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a’, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)

Sendo pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de Cameras de seguranga em escolas publicas municipais
e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgéos
da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimens&o que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de
prestacao positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituicdo (RE n° 878.911).

Claro esta, por conseguinte, que a luz da atual jurisprudéncia do E. STF, a iniciativa
parlamentar para a propositura de projetos de lei que interferem sobre politicas publicas nao
viola o principio da separagdo e harmonia entre os poderes, ainda que estes acarretem
aumento de despesas.
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No mais, a aprovacéo da proposta se submete a disciplina do artigo 40, § 3°, inciso XIl, da

Lei Organica do Municipio, dependendo de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicéo, Justica e Legislacéo Participativa, em (2 / { O( 20 (3,
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