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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 211/19

A Comissio de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sdo:

- PL 594/18, que dispde sobre a exigéncia da apresentagéo do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) nas edificagbes voltadas a ocupagao publica, e da outras
providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

31/05/2019 14:33 URB/Presidente da Comissdo/Designar Relator

- PL 201/19, que institui o Programa Municipal de Prevencéo de Incéndio e situacdes
de risco eminente, nas instituicdes de ensino do Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

17/05/2019 14:30 CCIl/Procuradoria/Para andlise e envio ao relator

191963.

Desta feita & Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolucéo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugédo de agdes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras
providéncias

- Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC; dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
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CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informagbes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, de 1° de dezembro de 1979, 8.239 de 04 de outubro de 1991 e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 13.425, de 30 de marco de 2017, que estabelece diretrizes gerais
sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico; altera as Leis n°s 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil; e da
outras providéncias.

fem

- Instrugdo Técnica n® 17/2011, que dispde sobre a Brigada de Incéndio e estabelece
as condicbées minimas para a composicdo, formacdo, implantacdo, treinamento e
reciclagem da brigada de incéndio para a atuacdo em edificacdes e areas de risco no
Estado de Sao Paulo;

- Lei Complementar Estadual n® 1.257, de 06 de janeiro de 2015, que institui o Cédigo
Estadual de Protecao contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas;

- Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018, que institui o Regulamento
de Seguranca contra Incéndio das edificagbes e areas de risco no Estado de Sao
Paulo e da providéncias correlatas;

- Lei Municipal n® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, que disciplina a expedi¢ao de
licenga de funcionamento, e da outras providéncias, com as alteracées das Leis
Municipais n°® 11.785/95, n° 13.537/03, n°® 14.028/05, n° 14.714/08 e n° 16.606/16;

OREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser confi
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- Lei Municipal n® 11.503, de 13 de abril de 1994, que dispde sobre dispositivos de
combate a incéndio nas favelas do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providencias —
Declarada Inconstitucional;

\ 4

D

- Lei Municipal 12.822, de 07 de abril de 1999, que institui sistema de Vigilancia e
alerta Meteorolégico - SIVAMET, autoriza o Executivo a celebrar convenio com o
Governo do Estado de Sao Paulo, e da outras providencias;

- Lei Municipal n°® 13.558, de 14 de abril de 2003, que dispde sobre a regularizagdo de
edificagdes, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 15.499, de 07 de dezembro de 2011, que institui o Auto de Licenga
de Funcionamento Condicionado, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.312, de 17 de dezembro de 2015, que dispée sobre a
obrigatoriedade de manutencdo de uma brigada profissional, composta por bombeiros
civis, nos estabelecimentos que menciona, e da outras providéncias;

Matéria PL 211/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICI
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pl

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa



autuado por Vinicius Moreira do Nascimento em 04/10/2019 17:23:09.

rolha nO_C_"/_‘__do‘Proc.fI& 8
pL 2 de/ 2079

Sandr@-gejﬁ 11.490
TArgira Admi ietrativo

- Lei Municipal n° 16.343, de 04 de janeiro de 2016, que autoriza a instalagédo e o
funcionamento de Centros Municipais de Educac&o Infantil — CEMEIs nos termos em
que especifica e da providéncias correlatas:
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- Lei Municipal n° 16.642, de 09 de maio de 2017, que aprova o cédigo de obras e
edificagbes do municipio de Sao Paulo; introduz alteracdes nas Leis n° 15.150, de 6
de maio de 2010 e n° 15.764, de 27 de maio de 2013:

- Lei Municipal n° 16.675, de 26 de junho de 2017, que estabelece normas gerais de
seguranca em boates, casas noturnas e demais estabelecimentos abertos ao publico
no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias

- Lei Municipal n° 16.900, de 04 de junho de 2018, que dispbe sobre contrapartidas a
serem adotadas por novos empreendimentos no municipio de S&o Paulo em relagdo a
area de seguranca e prevencao contra incéndios, e d4 outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 32.963, de 15 de janeiro de 1993, que institui o Cadastro de
Manutencéo dos Sistemas de Seguranca Contra Incéndios das Edificagbes, revoga o °
Decreto n° 32.033, de 11 de agosto de 1992, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 56.060, de 13 de abril de 2015, que autoriza a transferéncia
para a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, em carater excepcional,
da gestdo e execucdo dos servicos de manutencio predial de escolas e demais
equipamentos da Secretaria Municipal de Educacao;

- Decreto Municipal n° 51.816, de 24 de setembro de 2010, que cria, na Secretaria

Municipal de Coordenagéo das Subprefeituras, a Camara executiva de Prevencao e
Combate a Incéndios no Municipio de Sao Paulo;

191963.

A Comisso de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente.
Sa0 Paulo, 07 de junho de 2019.

Juliana Trindadevoh T Eberlin
Procuradora Legislativa
OABISP 232414

Christiana %

Procuradora Supervisora do Setqr de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° lgLZ/)D (S DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0211/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que dispde sobre o
mapeamento, zoneamento e levantamento cadastral de areas de risco.

De acordo com a proposta, o resultado do mapeamento, zoneamento e levantamento
cadastral de areas de risco sera encaminhado a Secretaria Municipal de Habitacdo, para
orientar os programas habitacionais.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, haja vista que elaborado
no exercicio regular da competéncia legislativa desta Casa, consoante se depreende dos
artigos 24, VI e 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e dos artigos 13, incisos | e Il, 37,
caput, e 181 da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto diz respeito ao direito @ moradia e a
protecdo do meio ambiente, temas para o qual o Municipio detém competéncia legislativa
suplementar.

Importante registrar que a norma que o projeto pretende instituir estd fundamentada no
Plano Diretor Estratégico — Lei n° 16.050/2014, que estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano é o conjunto de planos e agdes que tem como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e ecologicamente equilibrado, de
forma a assegurar o bem-estar e a qualidade de vida de seus habitantes, verbis:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, o
Sistema de Planejamento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de S&o Paulo e aplica-se a totalidade do seu territdrio.

§ 1° A Politica de Desenvolvimento Urbano é o conjunto de planos e agbes
que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado e
diversificado de seu territério, de forma a assegurar o bem-estar e a
qualidade de vida de seus habitantes.

No que concerne a moradia, importa destacar o art. 167, |, da Lei Organica Paulistana, que
dispde ser competéncia do Municipio a elaboragdo de politica de habitacédo, integrada a
politica de desenvolvimento urbano, promovendo programas de construcdo de moradias
populares, garantindo-lhes condigdes habitacionais e de infraestrutura que assegurem um
nivel compativel com a dignidade da pessoa humana.
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Por fim, note-se que a protecdo do meio ambiente € uma das maiores preocupagdes da
atualidade, em especial na Cidade de S&o Paulo que é considerada uma das mais poluidas
do planeta.

Pois bem, a manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de
assunto que, por ébvio, é de interesse de todos, uma vez que é imperiosa a sobrevivéncia
humana e a sadia qualidade de vida, foi algada a categoria de principio constitucional
impositivo, quando a Constituicdo Federal determinou ao Poder Publico em todas as suas
esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

Q.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente, consoante se verifica pelos artigos abaixo
reproduzidos:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado
e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos
individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituigdo da
Repdublica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condigbes
de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no que respeita a:

OREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser confi

963.

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo, para as presentes e futuras geragées;”

D=1!1

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participagéo
da sociedade, sistema de administragdo da qualidade ambiental, protegéo,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos
recursos naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as agées de orgéos
e entidades da administragéo publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulagéo de politica municipal de protegdo ao meio ambiente;

Ill — estabelecimento de normas, critérios e padroes para a administragédo
da qualidade ambiental,

Para aprovacéo do projeto, é necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

(ELATORIO N2 2273 |20
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Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atendimento ao disposto no art. 41, VIII da Lei Orgénica do Municipio. '

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, €W oz [ 10{ 9—0‘9.
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