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Sio0 Paulo, 0). de owtivre de 2019.

GABINETE DO PREFEITO
Oﬁcio % j o[) no B4 201.-¢
Ref.: Oficio SGP-12 n° 473/2018
~ DOCREC
. 63612019 ,.

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em g
atencao ao pedldo de subsidios formulado pela Comissao de Financas eg,g

Orgamento acerca do Projeto de Lei n® 708/2017, de autoria do Legislativo, que i
dispbe sobre a obrigatoriedade de supermercados e hipermercados com é
~ construgao acima de 700m? possuirem 2% do total de carrinhos de compras £ o
adaptados para criangas com deficiéncia, encaminho a essa Presidéncia copia ~n

das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia ;,3
i

e pela Secretaria Municipal das Subprefeituras. A

Pt

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos deféﬁ

. — ]
apreco e consideragao. o

83

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

: MTGS#Idrs
PL 708-87 FP




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
COORDENAGAO DE ACESSIBILIDADE E DESENHO UNIVERSAL
Rua Libero Badaro, 425, 322 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000

Informagao SMPED/CADU N¢ 020417370
Sao Paulo, 27 de agosto de 2019

A
Secretaria Executiva da CPA/Coordenadora de CADU
Argt2 Mel Gatti de Godoy Pereira

No curto tempo disponibilizado para a anélise do pedido, temos:

~ « Na questio colocada no Parecer SMPED/AJ N° 020356678 sobre a eventual existéncia de normas
técnicas sobre os carrinhos de compra e outros assuntos correlatos, temos que, desconhecemos a
existencia de normas técnicas para o especifico assunto do PL.

¢ Conhecemos caso concreto em que um supermercado da cidade de Sdo Paulo, a pedido da mée
interessada, disponibilizou carrinho de compra adaptado para que esta mée e seu filho, pessoa com
deficiencia, pudessem juntos fazer a compra na forma mais comoda possivel aos dois. O caso ficou
notorio e saiu publicado nos jornais da cidade & época.

Lembramos, porém, que, caso a caso, a pessoa com deficiéncia pode ter necessidade diferente (precisa
ser acolchoado?/ou justamente ndo?/precisa ter encosto de cabega?...), ter tamanho de crianga, ou nao,
ja ter tamanho de gente grande, pode ser obeso ou magro, ou seja, com caracteristicas antropométricas
distintas.

Assim, temos que o carrinho adaptado deve ter caracteristica de desenho universal, de forma a ser
utilizado pela maior numero possivel de pessoas.

Que deve ser considerada a efetiva necessidade da pessoa com deficiencia e, também, de quem vai
acompanha-lo.




gﬁ %

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Flores Auge, Arquiteto(a), em 28/08/2019, as
13:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

eieuonka

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0002962-7 SEI n2 020417370

“Criado por d750488, versdo 11 por d750488 em 28/08/2019 13:50:07.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
COORDENAGAO DE ACESSIBILIDADE E DESENHO UNIVERSAL _
Rua Libero Badarg, 425, 322 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000

Encaminhamento SMPED/CADU N2 020456554
Sao Paulo, 28 de agosto de 2019

N

A
Chefia de Gabinete de SMPED
Sra. Roseli Morilla Baptista dos Santos

Assunto: Projeto de Lei n2 708/2017, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a obrigatoriedade de
supermercados e hipermercados com construgdo acima de 700m? possuirem 2% do total de carrinhos de compras
adaptados para criangas com deficiéncia.

A pedido, encaminhamos as fls. 020417370 manifesta¢do da equipe técnica de CADU, com relac¢do do referido
assunto, que acatamos.

Colocamo-nos ao dispor para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios, subscrevemo-nos.
Atenciosamente

Arqt2 Mel Gatti de Godoy Pereira
Secretaria Executiva da CPA/Coordenadora de CADU

Documento assinado eletronicamente por Mel Gatti de Godoy Pereira, Coordenador(a) Geral, em
e (2] 28/08/2019, as 16:34, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrdnica 55.838/2015

YiFed E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- ) https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0002962-7 SEI n2 020456554

Criado por x819971, versdo 3 por x819971 em 28/08/2019 16:24:50.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

| SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

| Chefia de Gabinete

| Rua Libero Badard, 425, 322 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009 905
Telefone: 3913-4000

Encaminhamento SMPED/CHEFIA/GAB N2 020534646
Sao Paulo, 30 de agosto de 2019

A
PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Prezada Assessora,

técnica CADU (020417370), a qual concordamos, para conhecimento e encaminhamentos.

|
i
|
l
Encaminhamos o presente, com a manifestagdo da Assessoria Juridica (020356678) e informagdo de area
Atenciosamente,

ROSELI MORILLA BAPTISTA DOS SANTOS
Chefe de Gabinete
SMPED

Documento assinado eletronicamente por Roseli Morilla Baptista dos Santos, Chefe de Gabinete,

as%m& ' em 30/08/2019, as 14:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
cletranica Decreto 55. 838/2015

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 020534646
-ﬁ e o cddigo CRC DFA8521C.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0002962-7 SEl n2 020534646

Criado por d855456, versdo 3 por d855456 em 30/08/2019 14:19:54.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Supervisdo Geral do uso e Ocupagdo do solo
Rua S3o Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Informagio SMSUB/SGUOS N2 020566717
S3o Paulo, 02 de setembro de 2019

A

SMPR /SGUOS

Sr. Supervisor

Interessado: Casa Civil / ATL.

Assunto: Apreciagao do Substitutive ao PL n° 708 /2017.

Trata o presente de apreciagdo do Substitutivo ao PL n° 542 / 2017 (020102943) que “dispde sobre a obrigatoriedade, em todos os supermercados e

MLWALQMMMQMMM( setece ros quadrados), de adaptacdo de 2° (dois por centos) dos carrinhos de compra
para utzlzzacao por crlan(:ag com defi cxencga € dd gutras Qrovzdencza

PREF/Casa Civil/ATL (020159368) solicita manifestacdes de SMP ¢ SMSUB.

SMPR/ATAJ (020204422) redirecionou a esta supervisdo para manifestagdo, em ateng3o ao Documento SEI (020102861).
SMPED/AJ (020356678) se manifesta no sentido de que “o projeto de lei merece prosperar na medida em que atende os familiares e acompanhantes

das pessoas com deficiéncia (...)”, bem como, propde alteragdes na proposta, resumidamente: a supresséo da referéncia a determinada area construida
para a incidéncia da previsdo de lei; a necessidade de inclusdo no preAmbulo € no artigo 1° do projeto de lei da expressdo “no minimo” antes da
referéncia aos 2% (dois por cento); a alteragdo do predmbulo e do artigo 1° do projeto de lei para que a obrigatoriedade de adaptagdo estenda-se a
utilizagio das pessoas com deficiéncia e para a acomodaggo de criangas com deficiéncia; e, - a corregio da referéncia do artigo 1° do projeto de lei ao
percentual a ser observado, que traz divergéncia entre o valor numérico (2%) e o valor em extenso (cinco por cento).

SMPED/CADU (020417370) explana sobre as caracteristicas dos carrinhos.

E o resumo.

Em atengdo ao quanto solicitado:

1) Em relag@o aos aspectos técnicos, SMPED/AJ (020356678) teceu consideragdes e propds alteragdes.

Neste ponto se faz necessario esclarecer, que ndo encontramos na legislagdo a obrigatoriedade de quantidade minima de carrinhos para compra,
ficando invivel a fiscalizagdo do atendimento, ou ndo, do percentual de 2%.

Estabelecer limitadores pela drea construida, também, se tornard invidvel, pois, ndo tendo as quantidades minimas, poderd fazer com que os
estabelecimentos reduzam as quantidades de
carrinhos.

Para este assunto temos em vigor a Lei n° 13.307/2002 que: “dispde sobre a obrigatoriedade dos supermercados e similares, localizados no
Municipio de Sdo Paulo, a possuirem cadeiras de rodas acopladas a carrinhos de compras, e dd outras providéncias”.

Cujo Art. 1°, a nosso ver, atende as pretensdes: (Ficam os supermercados e similares, localizados no Municipio de Séo Paulo, obrigados a possuir
cadeiras de rodas acopladas a carrinhos de compras, para uso dos portadores de deficiéncia fisica ¢ enfermos. Pardgrafo Gnico - Obrigam-se os
estabelecimentos comerciais acima mencionados, a possuir cadeiras de rodas acopladas a carrinhos de compras manuais e motorizadas).

Diante da lei acima citada, entendemos que, ndo seria o caso de criagio de mais uma lei, com limitadores ou procedimentos diferenciados, mas sim,
se for o caso, alteragido na Lei n° 13.307/2002, se assim for necessario.

2) Mesmo com as sugestdes contidas no item anterior, e no caso da proposta se converter em lei, em relagdo aos aspectos fiscalizatérios, informamos
que a fiscalizagdo da Cidade de S5o Paulo, passou a ser feito através do Sistema Gerenciamento da Fiscalizagdo — SGF, cujos procedimentos estdo
parametrizados neste sistema.

Neste sistema, além de outras parametrizagdes, so feitos os controles de atendimento das intimag¢es: prazos ¢ possiveis autuagdes, caso ndo tem sido
atendida no prazo estipulado.

Neste sentido a redagio do seu Art, 2°, deveria acompanhar o padrio, atualmente, utilizado pelas demais legislagdes, de forma a possibilitar a sua
methor fiscalizagio:




§

“Art 2°. O descumprimento do disposto nesta lei sujeitard oo infrator ds seguintes penalidades:
I - Intimagdo, para sanar as irregularidades no prazo de 30 (trinta) dias;

II - Em caso de descumprimento da intimagdo prevista no inciso I deste artigo, multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), dobrada no caso de
reincidéncia.

Pardgrafo tnico. O valor da multa serd atualizado anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou por outro indice que venha a substitui-lo”.

3) Em relagfo aos recursos materiais € humanos a disposi¢do do executivo:

Ressaltamos que os Agentes Vistores lotados nas 32 (trinta e duas) Subprefeituras, fiscalizam um universo em torno de 800 (oitocentas)
irregularidades diferentes, previstas pelas diversas normas municipais, em especial: regularidade de obras particulares, regularidade de
estabelecimentos comerciais, industriais e prestagio de servigos, anincios, estagdes radio base, regularidades em muros, passeio € limpeza de
terrenos, feiras livres, descarte irregular de entulhos, invasdo de 4reas publicas, loteamentos clandestinos, dentre outros.

Este universo de irregularidades est4 cadastrado no Sistema de Gerenciamento da Fiscaliza¢io - SGF.

Caso a presente proposta seja convertida em lei, a mesma, também, sera cadastrada no citado sistema e inserida nas rotinas de fiscalizagdo, ou seja,
disponivel aos Agentes Vistores, para possiveis autuagdes.

4) Em relagdo a opinidio desta supervisio, entendemos que a proposta, na forma em que esta redigida, ndo deva prosperar, face as dificuldades de sua
fiscalizagdo.

A nosso ver seria mais proveitoso a ndo criagdo de mais uma lei tratando do mesmo assunto.

E este o posicionamento desta 4rea técnica que, se de acordo, solicito o retorno do presente 8 SMSUB/ATAJ.

Atenciosamente,

ge!i . Documento assinado eletronicamente por Jodo Floriano Faustino, Agente Vistor(a), em 02/09/2019, as 12:20, conforme art. 49 da Lei Municipal
msinatura 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

cletrbnica

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0002962-7 SEI n2 020566717

Criado por d551922, versdo 2 por d551922 em 02/09/2019 12:20:43.



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

R T o
¥

[y

PREFEITURA DO MUICiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua Sdo Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S50 Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Parecer SMSUB/ATAJ N2 020616110

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 708/2017, de autoria do Legislativo, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade, em todos os supermercados e hipermercados com drea construida acima de 700 m?
(setecentos metros quadrados), de adaptacdo de 2% (dois por cento) dos carrinhos de compra para
utilizagdo por criangas com deficiéncia e da outras providéncias.” Pedido de subsidios da Camara
Municipal de Sao Paulo, apresentado pela Comissdo de Finangas e Orcamento. (doc. n? 020102861).
Devolugdo para ATL: até 30/08/2019.

Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL//Casa Civil

SMSUB/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de processo encaminhado a esta Pasta e a Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia — SMPED, pela Assessoria Técnico-Legislativa — ATL/Casa Civil, nos termos do doc. n®
020159368, solicitando exame e manifestacdo sobre o Substitutivo ao Projeto de Lei n? 708/2017,
acostado no doc. n2? 020102943, no intuito de obter os elementos necessdrios a instrugdo da resposta do
senhor Prefeito Municipal a Camara Municipal de S3o Paulo, em ateng¢do ao pedido de subsidios
apresentado pela Comissao de Finangas e Orgamento, no doc. n2 020102861.

O Substitutivo em questdo, “Dispbe sobre a obrigatoriedade, em todos os supermercados
e hipermercados com area construida acima de 700 m? (setecentos metros quadrados), de adaptagdo de
2% (dois por cento) dos carrinhos de compra para utilizagdo por criangas com deficiéncia e da outras
providéncias.”

Tendo em vista a matéria em discussao, considerando os aspectos técnicos que envolvem a
propositura e as indagag¢des formuladas pela Cdmara Municipal de Sdo Paulo, no supramencionado doc.
n? 020102861, o processo foi enviado a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagao do Solo — SGUOS, diante das
suas atribui¢des, para manifestagao.

Em resumo, no doc. n? 020566717, SGUOS informou a vigéncia da Lei Municipal n?
13.307/2002, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos supermercados e similares, localizados no
Municipio de S3o Paulo, a possuirem cadeiras de rodas acopladas a carrinhos de compras, e da outras
providéncias” (sic), entendendo que “[...] ndo seria o caso de criagdo de mais uma lei, com limitadores
ou procedimentos diferenciados, mas sim, se for o caso, alteracdo na Lei n® 13.307/2002, se assim for
necessario.” Ainda, apontando dificuldades sob o ponto de vista da fiscaliza¢do, inclusive, em relagao ao
Sistema de Gerenciamento da Fiscalizagdo — SGF, informou que o mesmo ja prevé “[...] em torno de 800
(oitocentas) irregularidades diferentes, previstas pelas diversas normas municipais, em especial:
regularidade de obras particulares, regularidade de estabelecimentos comerciais, industriais e prestacdo
de servigos, anlncios, estagdes radio base, regularidades em muros, passeio e limpeza de terrenos, feiras
livres, descarte irregular de entulhos, invasdo de areas publicas, loteamentos clandestinos, dentre
outros” a serem fiscalizadas pelos Agentes Vistores das 32 (trinta e duas) Subprefeituras, ocasido em que




concluiu que a proposta nao deve prosperar, sendo “[...] mais proveitoso a ndo criacdo de mais uma lei
tratando do mesmo assunto.”

No que diz respeito aos aspectos juridicos, primeiramente, importante esclarecer que a Lei
Federal n? 13.146, de 06 de julho de 2015, que serve de fundamento ao texto do Substitutivo ora
discutido, instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinando-se a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais pela pessoa com deficiéncia, visando a sua inclus3o social e cidadania.

O artigo 60 da Lei Federal prevé a necessidade de que seja observada, dentre outras, a Lei
Federal n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000, de modo que venha a orientar os cédigos de obras, os
cddigos de postura, as leis de uso e ocupagdo do solo, as leis do sistema viario (inciso Il), além dos demais
assuntos estabelecidos nos incisos |, Ill, IV e V. J& a mencionada Lei Federal n? 10.098/2000 estabelece
normas gerais e critérios bdsicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construgao e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicagdo, além de outras providéncias, e esta regulamentada pelo Decreto n? 5.296, de 02 de
dezembro de 2004.

Trata-se de matéria de competéncia legislativa concorrente, cabendo, a Unido, editar
normas gerais a respeito da protegdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia e, ao Municipio,
suplementar a legislagdo federal naquilo que ndo se configurar como norma geral.

No exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei Municipal n? 13.307/2002, informada
pela SGUOS (doc. n? 020566717), disciplinando, de certa forma, assunto semelhante ao discutido na
medida, que motivou a sugestdao dessa drea técnica, no sentido de que seja providenciada a alteracdo do
seu texto, a fim de que passe a disciplinar o objeto do Substitutivo, se o Executivo entender por seu
prosseguimento.

Especificamente sobre a propositura, caso haja deliberagdo por sua conveniéncia ao
interesse publico, a luz do posicionamento exposto pelas dreas técnicas da Secretaria Municipal da
Pessoa com Deficiéncia — SMPED, nos docs. retro, ainda, entendendo pela edicdo de ato normativo
especifico para tratar do assunto, o Substitutivo demandard iniUmeras adequagdes no seu texto, para que
possa garantir a eficacia dos seus preceitos e de deixar claro o seu alcance, na hipdtese de ser convertido
em lei. Senao vejamos.

Sob o ponto de vista formal, importante assinalar que o texto do artigo 12 e o do artigo 32
necessitam de corregao, pois neles constam: “[...] adapta¢do de 2% (cinco por cento) [...]” e “[...] a conta
das dotagGes orgamentaria proprias [...]", respectivamente.

s

Quanto a matéria, constata-se que a medida faz referéncia, apenas, as criangas com
deficiéncia, ndo fazendo mengdo as que possuem mobilidade reduzida, ndo estando, portanto, de acordo
com o tratamento estabelecido na Lei Federal n2 13.146/2015.

Isto porque, a Lei Federal n2 10.098/2000, alterada pela Lei n? 13.146/2015, no seu artigo
22, incisos Il e 1V, estabelece distingdes entre essas condigbes, definindo, como pessoa com deficiéncia,
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas; e, como pessoa com mobilidade reduzida, aquela que
tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria, gerando redugao
efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepgdo, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso.

Também, verifica-se que a medida ndo esta em consonancia com o principio da isonomia,
que fundamenta o sistema normativo brasileiro, pois, promover tratamento apenas aos supermercados e
hipermercados com mais de 700 m? de drea construida deixando de abranger outros estabelecimentos
que realizam atividades semelhantes, ndo se mostra razodvel, muito menos isonémico.

Ainda, ndo resta claro a quem se dirige a normatizagdo ora discutida, ndo sendo possivel
afirmar se a metragem minima estipulada abrange tanto os supermercados, quanto os hipermercados; se
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a resposta for positiva, deixara de alcancar supermercados com metragem inferior, tratando os iguais de
modo desigual, o que é vedado. Em sendo negativa, ou seja, se a metragem minima se limita aos
hipermercados, persiste a mesma afronta ao principio da isonomia, demandando, ainda, a defini¢do do
que é supermercado para fins de incidéncia da lei.

lgualmente, ndo ha dosimetria das san¢bes a serem impostas, ndo se levando em
consideracdo a capacidade econémica dos estabelecimentos comerciais, prevendo o valor de mil reais,
dobrado na reincidéncia (artigo 29, inciso Il, do Substitutivo), de forma indistinta, a qualquer um que
descumprir suas normas, o que a torna indcua aos grandes estabelecimentos, deixando a lei, nessa
hipotese, de produzir os efeitos almejados. Ademais, prever a mesma penalidade a esses
estabelecimentos sem levar em consideragdo as caracteristicas de cada um, denota afronta aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade entre a punicdo e a infracdo cometida, tratando de forma igual
estabelecimentos que se encontram em situagdo de desigualdade, o que ndo pode ser admitido.

Importa salientar que o artigo 24 da Lei Federal n2 10.098/2000 preceitua que o Poder
Publico deverd promover campanhas informativas e educativas dirigidas a populagdo em geral, com a
finalidade de conscientiza-la e sensibiliza-la quanto a acessibilidade e a integragdo social da pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, norma essa que direciona as agdes/medidas a
serem tomadas pelos drgios publicos, que ndo se limitam a imposi¢ao de obrigagdes.

Sobre essa questdo, importante ressaltar o quanto esclarecido pela Coordenagdo de
Acessibilidade e Desenho Universal — CADU, da SMPED, no doc. n? 020417370, que, ao informar
desconhecer a existéncia de normas técnicas para o especifico assunto do Projeto de Lei, dentre outros
elementos, noticiou conhecer “[...] caso concreto em que um supermercado da cidade de S3o Paulo, a
pedido da mae interessada, disponibilizou carrinho de compra adaptado para que esta made e seu filho,
pessoa com deficiencia, pudessem juntos fazer a compra na forma mais cdmoda possivel aos dois. O caso
ficou notdrio e saiu publicado nos jornais da cidade a época” (sic). Ademais, elucidou que, em razdo das
diferentes necessidades, o carrinho adaptado “[...] deve ter caracteristica de desenho universal, de forma
a ser utilizado pela maior numero possivel de pessoas” (sic).

Nesse sentido, vale consignar que cada empresario é livre para decidir como dirigir sua
empresa (salvo nos estritos aspectos do poder de policia municipal), assumindo, cada um, os riscos do
seu negdcio, inclusive, quanto ao tratamento dispensado aos seus clientes, sendo de seu efetivo interesse
garantir o acesso e o bem-estar de todos os consumidores.

Deste modo, tendo em vista a vigéncia da Lei Municipal n2 13.307/2002, considerando o
atual disciplinamento estabelecido pela Lei Federal n2 13.146/2015, mostra-se relevante que seja
verificado se o objeto em andlise extrapola as matérias que sdo afetas ao Municipio, ndo s6 em relagdo a
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pela informada necessidade, por exemplo, da existéncia
de um desenho universal para atingir o escopo da lei (competéncia legislativa concorrente), como,
também, no que diz respeito ao exercicio da atividade econdmica, podendo levar ao entendimento de
que o objetivo a ser alcangado estd distante dos almejados pelo exercicio do poder de policia
administrativo, haja vista o disposto no artigo 160[1] da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo e o
disciplinamento estabelecido na Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014(2], podendo configurar ingeréncia
indevida do Poder Puablico Municipal no dmbito da atividade privada, além de interferéncia indevida na
relagdo entre fornecedor e consumidor (competéncia legislativa também concorrente), o que ndo seria
permitido.

Y

Quanto a reserva de vagas de estacionamento em estabelecimentos privados de uso
coletivo as pessoas com deficiéncia e aos idosos, invocada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa no seu parecer sobre o Projeto de Lei, vale explicar que a questdo tem por
fundamento a sobredita Lei Federal n? 13.146/2015, artigo 47[3], e a Lei n2 10.098/2000, artigo 72[4], no
primeiro caso, e a Lei Federal n? 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), da qual decorreu
a Lei Municipal n® 14.481, de 12 de julho de 2007, que assegura a reserva de 5% (cinco por cento) das
vagas existentes nos estacionamentos publicos e privados do Municipio de Sdo Paulo aos veiculos
dirigidos ou conduzindo idosos; trata-se de cumprimento de normas de carater geral,
consistindo em assunto relacionado ao uso e ocupagdo do solo, matéria essa indiscutivelmente afeta ao
Municipio.

o



Diante de todo o exposto, em que pese seu carater meritdrio, entendemos que o
Substitutivo ao Projeto de Lei n2 708/17 nao reune condi¢Ges de prosperar.

Com nossas consideracdes, tendo este processo eletrénico sido instruido com as
manifestacdes das dreas técnicas desta Pasta, ainda, respondidos os questionamentos veiculados no doc.
n? 020102861, encaminhamos-lhe o presente, para apreciacio e, em seguida, assim também
entendendo, imediata devolugdo a ATL/Casa Civil, diante do esgotamento do prazo por ela estabelecido,
para conhecimento e adogdao das medidas decorrentes.

Sdo Paulo, 03 de setembro de 2019.

JULIANA PAULA M. S. FRANCO
Assessor Técnico/Juridico - SMSUB/ATAI
OAB/SP n° 219.721

De acordo.

LEON ROGERIO GONCALVES DE CARVALHO
Procurador do Municipio
Assessor Chefe Substituto — SMSUB/ATA)
OAB/SP n2 209.213

[1]Art. 160 - O Poder Municipal discipvlinaré as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério,
cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras,
as seguintes atribuigbes:

| - conceder e renovar licengas para instalagdo e funcionamento;
Il - fixar hordrios e condi¢es de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais ao meio ambiente e
ao bem-estar da populagao;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;
V - regulamentar a afixa¢do de cartazes, anuncios e demais instrumentos de publicidade;

VI - normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa fisica e juridica nas vias e
logradouros publicos e a atividade mercantil transitéria em pontos fixos e em locais previamente
determinados sem prejuizo das partes envolvidas; '

VIl - regulamentar a execugdo e controle de obras, incluidas as edificagBes, as construgdes, reformas,
demoligdes ou reconstrugdes, os equipamentos, as instalagdes e os servigos, visando a observancia das
normas urbanisticas de seguranga, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio
ambiente;

VIII - outorgar a permissdo de uso em locais apropriados, inclusive vias e logradouros publicos, para os
servicos de interesse da coletividade, nos termos a serem definidos em lei.

(..)

[2] A Lei Municipal n? 16.050/2014, “Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de S3o Paulo e revoga a Lei n? 13.430/2002.”
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[3] Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos de circulagdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento
de mobilidade, desde que devidamente identificados.

§ 12 As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois por cento) do total,
garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as especificaces de desenho e
tracado de acordo com as normas técnicas vigentes de acessibilidade.

§ 29 Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local de ampla visibilidade, a
credencial de beneficidrio, a ser confeccionada e fornecida pelos 6rgdos de transito, que disciplinardo
suas caracteristicas e condigdes de uso.

§ 32 A utilizacdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores as sancdes previstas
no inciso XX do art. 181 da lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro).. (Redagdo dada pela Lein? 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 42 A credencial a que se refere o § 22 deste artigo é vinculada a pessoa com deficiéncia que possui
comprometimento de mobilidade e é valida em todo o territério nacional.

[4] Art. 7° Em todas as dreas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espagos publicos,
deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circula¢gdo de pedestres, devidamente sinalizadas,
para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogao.

Paragrafo (nico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em nimero equivalente a dois
por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as especificacdes
técnicas de desenho e tragado de acordo com as normas técnicas vigentes.

Documento assinado eletronicamente por Leon Rogerio Gongalves de Carvalho, Assistente Juridico,
em 03/09/2019, as 18:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Juliana Paula Moretti da Silva Franco, Assessora Juridica,
em 04/09/2019, as 12:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso { do
Decreto 55.838/2015

L . E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

iev https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 020616110
¥ e o cédigo CRC 59BC9204.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0002962-7 SEl n? 020616110
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 020616285

Assunto:  Substitutivo ao Projeto de Lei n? 708/2017, de autoria do Legislativo, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade, em todos os supermercados e hipermercados com darea construida acima de 700 m?
(setecentos metros quadrados), de adaptagdo de 2% (dois por cento) dos carrinhos de compra para
utilizagdo por criangas com deficiéncia e dd outras providéncias.” Pedido de subsidios da Cimara
Municipal de Sdo Paulo, apresentado pela Comissdo de Finangas e Orcamento (doc n? 020102861).
Devolucdo para ATL: até 30/08/2019.

Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL//Casa Civil

Casa Civil/ATL
Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Em ateng¢do ao quanto solicitado no doc. n? 020159368, tendo este processo eletrénico
sido instruido com as manifestagdes das areas técnicas desta Pasta, a saber, da Supervisio Geral de Uso e
Ocupagao do Solo - SGUOS, nos docs. n2 020566717 e n? 020568959, e da Assessoria Técnica de Assuntos
Juridicos — ATAJ, no doc. n? 020616110, as quais acolho, restituo-the o presente, com a urgéncia que o
caso requer, para adogao das providéncias decorrentes.

Sao Paulo, de de 2019.

RADYR LLAMAS PAPINI
Chefe de Gabinete
SMSUB

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em 12/09/2019,
as 19:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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