.valorizando mecanismos de mediacdo e tratamento de conflitos fundiarios, que
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AL
PROJETO DE LEI N° DE 2019. 20012019

b

Cria o Protocolo - Unificado - para
Remogbes da cidade de Sdo Paulo e da
outras prowdenc:as

A Camara Municipal decreta:

CAPITULO | .
DISPOSICOES GERAIS :

TN S P>
Art. 1° Fica criado o Protocolo Unificado pa-:asr«R\eme acidade de Sao Paulo que i3

[

centraliza as informagdes e define as regras: para-a-tealizacéo de remogoes de
familias em espacos publicos e pirivados e da outras providéncias.

i
i

Paragrafo unico. Considera-se ;remogéo toda reintegragcdo ou imisséo da posse, ‘
desapropriacao, remocao de area de risco, despejo ou qualquer outra medida judicial 54
ou administrativa que resulte na retirada de familias e pessoas de iméveis, terrenos ou
locais publicos ou privados na cidade de S3o Paulo deverio respeitar o disposfo nesta
Lei.

MES. Sua validade pode ser conferida em https://splegiscénsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Art. 2° O Protocolo Unificado para Remocdes tem como objetivo estabelecer
procedimentos claros e transparentes para o cumprimento de ordens de remogao,

garantam os direitos humanos da populacdo afetada e evitem a violéncia do Estado.
Paragrafo unico. Fica vedado b uso de violéncia pela Prefeitura durante todo e

qualquer processo de remogao . 80b pena de responsabilizacdo prevista no art. 7°
desta Lei. ‘

0 e autenticado por CARLO

Art. 3°.As remocgdes de pessoas ou familias de imoéveis ou terrenos publlcos ou
privados da cidade de Sao Paulo somente poderdo ocorrer me;" SIS

mandado judicial por Juizo competente e' a comumcagao da med;da aos ocdpanfe'é“" AO
com antecedéncia minima de 60 dias.

E
| b 206 MAR 2p19
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§1° Fica proibida a realizagdo de remogdes durante os fins de semana ou feriados.

§2° Na hipotese de remogao de area considerada de risco, além do mandado judicial,
devera sempre ser apresentado !audo técnico, elaborado em até um ano, atestando o
risco individualizado dos iméveis.

§3° Sendo indicada pelo Poder Publico a inevitabilidade da remog¢do das unidades
habitacionais em maior situagao de risco, os atingidos poderao produzir um contra-
laudo ou parecer que devera ser considerado pela Prefeitura antes da efetiva
remocao.

Art. 4° Durante toda remocao, seja de imével publico ou privado, a Prefeitura devera
promover o atendimento habitacional e social a todas as familias, oficiando-se todas
as Pastas envolvidas.

§1° Durante o atendimento previsto no caput, caso os ocupantes ndo estejam
representados por advogado nlo processo judicial que determina a remocéo, a
Prefeitura devera orienta-los e encaminha-los & Defensoria Publica.

§2° As ofertas habitacionais pre\}istas no caput respeitarao as politicas publicas e as
normativas ja praticadas pela Sécretaria Municipal de Habitagdo, de acordo com as
necessidades e a capacidade de pagamento dos atingidos.

§3° Devera ser realizado o Cadastro Unico de toda pessoa atendida e seu respectivo
encaminhamento para programas sociais e de transferéncia de renda.
| |

§4° Sempre que houver criangas e adolescentes, gestantes, idosos, pessoas com
deficiéncia ou convalescentes e/ou outros grupos vulneraveis, o Conselho Tutelar, o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e a Unidade Basica de Saude -
UBS do territério devem ser acionados para o acompanhamento da remogao e o
atendimento com vistas a protegéo e ao nao prejuizo do desenvolvimento escolar e de
eventuais tratamentos de saude, culturais, esportivos e educacionais, de acordo com
os parametros definidos pelo Conselho Municipal dos Direitos da Cfianga e do

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4236 www.camara.sp.gov.br
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Adolescente — CMDCA, Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS,
Conselho Municipal de Saude e outros Conselhos relacionados.

§5° Na hipétese de obra publica, de local em situagdo de risco ou de intervengao
urbana promovida pela Prefeitura que enseje a remog¢do de familias, devera ser
apresentada proposta de atendimento habitacional definitivo, garantindo a participacéo
das comunidades atingidas e o0 amplo acesso a informacao, respeitando os modos de
vida e as especificidades de cada contexto.

Art. 5° A Prefeitura devera disponibilizar planilha em formato aberto, sempre
atualizada, a ser publicada no sitio eletrénico da Secretaria Municipal de Habitagao,
contendo todas as agdes judiciais que objetivem a remocao de pessoas a que tenham
conhecimento. ‘

|

§1°Alista deve ser atualizada diariamente e devera conter as seguintes informagées:

| — descricao do imével e endereco;

[l = numero do processo judicial ou administrativo correspondente;

i1l — quantidade de familias;

IV —tipos de atendimento ou abordagem ja realizados pela Prefeitura;

V — data prevista para remogcdo e medidas tomadas pelo Poder Publico para a
execugao ou acompanhamento da medida;

VI — justificativa da remocao. |

LOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

§2° Além da Secretaria Municipal de Habitacado, toda remogdo deve ser também
comunicada previamente ao Conselho Municipal de Habitagao.

Art. 6° A Prefeitura devera criar comissao local, composta paritariamente por Poder
Publico e moradores do local, para mediagéo de conflitos e o ndo-uso da forga pelos
agentes do Estado.

Paragrafo unico. O setor de mediacdo e tratamento de conflitos da Secretaria
Municipal de Habitagdo podera ser chamado para atuar na mediacdo de conflitos
prevista no caput deste artigo.
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Art. 7° Na hipotese de descumprifnento de alguma medida prevista nesta Lei, o agente
publico que der causa podera ser responsabilizado nos termos do Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Sdo Paulo (Lei Municipal n° 8.989/79).

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, de forma participativa, no prazo de
90 (noventa) dias. |

' i
Art. 9° As despesas com a exec:ugéo desta Lei correrdao por dotagcbes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei revoga todas as disposi¢ées em contrario e entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala das Sessdes. As Comissdes competentes.
|

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4236 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 200/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

19184
N



http://www.camara.sp.gov.br

' autuado por Carlos Eduardo Gomes em 02/10/2019 09:29:35.

fls. 5

05 doore
_’DV' d _28 e
CAI.W‘ARA MUNlClPAL DE I0SE ROBERTO WEY OJE BRITQ

SAO PAU Lo . Tecmcﬁ»’q‘g;”qg%tr itivo

VEREADOR EDUARDO SUPLICY 132GV

JUSTIFICATIVA

Em uma cidade com as proporgdes de Sdo Paulo, conflitos urbanos sdo uma
realidade, oriundos, sobretudo, da desigualdade social e territorial que ‘marca o
desenvolvimento de grandes centros. Nos conflitos em que se pretende resguardar o
direito de propriedade, geralmente a Justica & € acionada para reconhecé-lo e entéo
determinar aos aparatos do Estado que efetivem-no. O resultado de quase todos
esses conflitos € a remocéo, fpor diversos instrumentos judiciais, de familias em
situacao de vulnerabilidade social e que lutam por sua moradia.

O Sistema de Justica, provocado para garantir o direito de propriedade, muitas
vezes ndo consegue efetivar os direitos humanos das pessoas removidas. A distancia
dos gabinetes de juizes e juizas da realidade dos iméveis desocupados abre uma
brecha para que a agdo do Executivo nido respeite os direitos € ndo ofereca
alternativas as pessoas na luta por moradia digna.

Séo recorrentes os relatos que chegam a esta Camara Municipal € ao meu
gabinete de agdes de reintegracao de posse, despejo ou remogdes de area de risco
que usam de violéncia e aprofundam as condi¢cdes de vulnerabilidade de milhares de
familias. Agressdes e destruicdo de bens estdo entre as situacdes de violéncia mais
recorrentes. ,

O Observatério de Remogdes levantou que apenas entre janeiro de 2017 e
novembro de 2018, ao menos 20 mil familias foram removidas de suas casas e 151
familias encontram-se ameag¢adas de remogéao na Regido Metropolitana de Séo Paulo,
sendo que o maior numero de familias removidas e ameagadas encontram-se no

ARLOS¥DUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?

municipio de Sao Paulo.

Além da violéncia, a falta de ofertas para atengdo as familias nas remocdes
acentua a desigualdade, deixando a vida dos mais pobres ainda mais dificil. Criangas
que sao retiradas de onde viv_ém e que muitas vezes tém que ser transferidos de
escola ou sofrem com a distancia entre a nova casa e o colégio. Trabalhadores que se
distanciam ainda mais de seus empregos. Tratamentos de saude interrompidos. Lagos
afetivos afastados, enfim, efeitos muito alem da mudanca de endereco.

As politicas publicas voltadas a reduc,ao da desigualdade quase sempre estao
organizadas pela logica territorial e desestruturar os lagos locais de familias pobres

alizado e autenticado

nao é algo irrelevante. O vinculo com os equipamentos de educagéo e saude e as
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redes de apoio que se! formam entre wzmhos sdo determinantes para melhora da
qualidade de vida dos mais pobres.

Portanto, deve ser papel do Poder Publico atuar para reduzir 0s efeltos das
remogdes que acontecem diariamente na cidade. Cadastro em programas sociais,
insercao na politica habitacional, Earticu|ag50 para se garantir a educacao de criangas e
adolescentes sdo algumas medidas que podem auxiliar as pessoas que tenham .que
sair de onde vivem. ;

Por essa razio, proponho a mstltungao deste Protocolo Unificado para
Remocdes da cidade de Sao Paulo, construido com apoio de atores que atuam
nessas situagdes, que centraliza as informagdes e define os procedimentos para a
realizacdo de remog¢des de familias em éspagos publicos e privados no municipio,
valorizando mecanismos de mediacao de conflitos, que garantam os direitos humanos
da populacao afetada e evitem a violéncia do Estado.

191815.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 0200/19
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto fqi localizado:
- Constituicao Federal;

- Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispbe sobre desapropriagbes por
utilidade publica;

- Lei Federal n° 4132, de 10 de setembro de 2962, que define os casos de
desapropriagéo por interesse social e dispde sobre sua aplicacao;

- Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos, e da outras providéncias.

- Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece dlretrlzes gerais da politica urbana, e da outras
providéncias; _ '

-Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o sistema nacional
de habitagdo de interesse social, cria o fundo e o conselho gestor nacional de
habitagao de interesse social;

-Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que assegura as familias de
baixa renda, assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgcao de
habitagio de interesse social;

- Lei Federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados
em areas urbanas, e da outras providéncias;

191815.

- Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizagao
fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da
reforma agraria e sobre a regularizacao fundiaria no ambito da Amazénia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imobveis
da Unido; altera as Leis n os 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de
junho de 2014 ,11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016;
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de
outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de
20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio-de 2012, 13.240, de
30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de
1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de
30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os
-Decretos-Leis n ©2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n°® 13.347, de
10 de outubro de 2016; e da outras providéncias

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 11.775, de 29 de maio de 1995, que autoriza a regulamentagao de

parcelamentos do solo para fins urbanos, implantados irregularmente no Municipio de

Sao Paulo, a partir de 02 de novembro de 1972, e da outras providéncias, com
alteracao; _

- Lei Municipal n® 13.514, de 16 de janeiro de 2003, que dispde sobre desafetacdo de
areas publicas municipais da classe dos bens de uso comum do povo, ocupadas por
populacao de baixa renda, com a finalidade de promover Programa de Regulariza¢ao
Urbanistica e Fundiaria, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.665, de 08 de janeiro de 2008, que dispde sobre desafetacio de
areas publicas municipais da classe dos bens de uso comum do povo e destinagéo de
areas publicas municipais da classe dos bens dominiais para promover o Programa de
Regularizacao Urbanistica e Fundiaria; autoriza o Executivo a outorgar concessao de
uso especial para fins de moradia ou concessao de direito real de uso, bem como doar
areas a 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta, para a
construcdo de habitagdes de interesse social; altera o art. 3° e substitui os Anexos | e
Il da Lei n® 13.514, de 16 de janeiro de 2003;

- Lei Municipal n°® 13.558, de 14 de abril de 2003, que dispde sobre a regularizagao de
edificacdes, e da outras providéncias, com alteragao pela Lei n° 13.876/2004;;

- Lei Municipal n® 13.736, de 13 de janeiro de 2004, que cria incentivos para a
aquisicao de imdveis destinados aos programas habitacionais do Municipio;

- Lei Municipal n® 15.720, de 24 de abril de 2013, que regulamenta a Regularizacéo
Fundiaria de Interesse Social no Municipio de S&o Paulo, de acordo com a Lei Federal
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, regulamentada pelo Decreto n® 54.072/2013;

- Lei Municipal n® 16.050, de 31 de setembro de 2014, que aprova a politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n® 13.430/2002;

- Lei Municipal n°® 16.377, de 1° de fevereiro de 2016, que regulamenta o Consércio
Imobiliario de Interesse Social previsto nos arts. 46 e 47 da Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e no art. 102 do Plano Diretor Estratégico;

- Lei Municipal n° 16.402, 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, o uso e
a ocupa do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n°® 16.050, de 31 de
julho de 2016 — Plano Diretor Estratégico (PDE);
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- Lei Municipal n°® 16.803, de 17 de janeiro de 2018, que dispde sobre a regularizacao
fundiaria dos empreendimentos habitacionais promovidos pelo Poder Publico no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias; :

- Decreto Municipal n° 57.377, de 11 de outubro de 2016, que estabelece disciplina
especifica de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, bem como normas edilicias para
Habitagdo de Interesse Social, Habitagdo de Mercado Popular, além de
Empreendimento de Habitagdo de Interesse Social, Empreendimento de Habitacdo de
Mercado Popular e Empreendimento em Zona Especial de Interesse Social, nos
termos das Leis n° 16.050, de 31 de julho de 2014 - PDE, e n° 16.402, de 22 de margo
de 2016 — LPUOS, com a alteragéo do Decreto n® 57.521/2016;

- Decreto Municipal n° 57.558, de 21 de dezembro de 2016, que regulamenta a
aplicagdo de disposigées da lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, relativas ao
parcelamento do solo;

- PL 445/1>3, altera o artigo 2° da Lei n° 15.720, de 24 de abril de 2013, que
Regulamenta Fundiaria de Interesse Social do Municipio de S&o Paulo.

- PL 348/13, que autoriza a COHAB a tomar providéncias necessarias a protecio de
mutuarios em situagéo de vulnerabilidade social, conforme especifica

- PL 191/17, que institui o Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria (PMRF),
concede licenciamento automatico, coibe invasdes, adota medidas de protecdo ao
meio ambiente e da outras providéncias;

- PL 626/18, que declara de interesse social para fins de desapropriagdo os iméveis
particulares localizados no Distrito de Vila Maria, Subprefeitura de Vila Maria/Vila
Guilherme, e da outras providéncias.

A Comisséo de Constituiao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo,_30 de abril de 2019.

M von T Eberlin

Proguradora Legislativa
B/SP 232.414

Christiana Samar4/Chebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor-de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° lzqg/;otg DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0200/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Suplicy, que cria o
Protocolo Unificado para Remogdes na cidade de Sdo Paulo, que centraliza as informagées

e define as regras para a realizagao de remogao de familias de espacos publicos e privados.

De acordo com a proposta, remogdo é toda reintegragdo ou imissdo da posse,
desapropriacdo, remogao de area de risco, despejo ou qualquer outra medida judicial ou
administrativa que resulte na retirada de familias e pessoas de imdveis, terrenos ou locais,

publicos ou privados, no Municipio de Sado Paulo (art. 1°, paragrafo unico).

O projeto veda o uso de violéncia pela Prefeitura em qualquer processo de remogao (art. 2°,
paragrafo unico), que depende da emissdo de mandado judicial, da comunicagdo da medida
aos ocupantes com antecedéncia minima de sessenta dias (art. 3°), a qual ndo pode ser

realizada em finais de semana ou feriados (art. 3°, § 1°).

191815.

Além disso, a proposta prevé medidas a serem adotadas nos processos de remogao, como
a promdgéo de atendimento habitacional e social a todas as familias (art. 4°), a necessidade
de divulgacao de planilha das agdes judiciais que objetivem a remocao de pessoas (art. 5°),

a criacdo de comisséo local paritaria para a mediacdo de conflitos (art. 6°).

O projeto podera prosseguir em tramitagdo, sujeito, porém, aos ajustes propostos no

Substitutivo que segue, pois, em linhas gerais, estd em sintonia com o ordenamento juridico.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da

umento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou 7 ]

2

Comissao Permanente da Céamara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad3os.
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Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicio Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagdo no

artigo 13, 1, da Lei Organica Municipal.

No mérito, o projeto encontra respaldo na Constituicdo Federal, especialmente no art. 19, I,

da Lei Maior, que assim dispde:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de-

Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana;

Ademais, o projeto busca, também, garantir direito considerado fundamental pela Carta

4 Magna, qual seja, o direito a moradia.

Com efeito, nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal, o direito 8 moradia encontra-se
arrolado dentre os direitos fundamentais sociais, de modo que nenhuma norma
infraconstitucional podera ser contraria aos seus preceitos. Além disso, releva notar que o

art. 23, IX, da Constituicdo Federal determina que é competéncia comum da Unido, dos

191815.

Estados e do Distrito Federal e dos Municipios promover progrémas de construgdo de

moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e de saneamento basicos.

A Lei Organica Municipal também corrobora o disposto pela propositura. No que concerne a
moradia, importa destacar o art. 167, |, da Lei Organica Paulistana, que dispde ser
competéncia do Municipio a elaboracdo de politica de habitacao, integrada a politica de

desenvolvimento urbano, promovendo programas de constru¢do de moradias populares,

)

Y

garantindo-lnes condigdes habitacionais e de infraestrutura que assegurem um nivel

ento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
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Ante todo o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, com
vistas a: (i) limitar a abrangéncia do projeto a remocao de familias em espagos publicos ou
‘privados que contem com a participacdo da Prefeitura na remogao, ja que é inafastavel a
competéncia do Poder Judiciario para dirimir eventuais conflitos nos demais casos, nado
podendo o Municipio legislar sobre direito civil, direito processual, direito agrario,
desapropriagdo e defesa civil, matérias de competéncia privativa da Unido, consoante o art.
22, incisos I, Il e XXVIIl, da Constituicdo Federal; (ii) adequar 0 texto ao principio
constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes e a técnica legislativa prevista
na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteravg:éo ea

consolidacéo das leis.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° '..{00/2()?]'59lé e £y

APROVADO Ei 12 DISCUSSAO
VOLTA A 22 DISCUSSAO ~

Cria o Protocolo Unificado para Remog¢des do Municipio de Sa':"b Pau 0. £T. 208 -,
i w il :

A - < , ~ PRESIDENTE
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA: R U

-~

o
¢

-

-

AT

ocumento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

‘Art. 1° Fica criado o Protocolo Unificado para Remogdes do Municipio de S3o Paulo, que

centraliza as informagdes e define as regras para a realizagdo de remogdes de familias em
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espacgos publicos e privados que contem com a participagdo do Poder Publico Municipal na

remocao e da outras providéncias.

" Paragrafo unico. Considera-se remogao, para os fins desta Lei, toda reintegragcdo ou imisséo
da posse, desapropriagdo, remogédo de area dé risco, despejo ou qualquer outra medida
judicial ou administrativa que resulte na retirada de familias e pessoas de imdveis, terrenos
ou locais publicos do Municipio de Sao Paulo ou privados, desde que contem com a

participacdo do Poder Publico Municipal na remogao.

Art. 2° O Protocolo Unificado para Remogdes tem como objetivo estabelecer procedimentos
claros e transparentes para o cumprimento de ordens de remogao, valorizando mecanismos
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populacao afetada e evitem a violéncia do Estado, sob pena de responsabilizacédo pela Lei
Federal n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965 (Lei de Abuso de Autoridade) .

Art. 3° Na hipotese de remogao de area considerada de risco, devera ser observado também

o laudo técnico e eventual contra-laudo existente sobre as condi¢gdes do local.

Art. 4° Durante a remog¢ao o Municipio promovera medidas que atendam as necessidades

de habitagdo e assisténcia social das familias afetadas.

§ 1° Caso se verifique a necessidade de defesa de direitos ou ajuizamento de acdes, os
agentes do Municipio deverao orientar os interessados e encaminha-los a Defensoria
Publica.

§ 2° As ofertas habitacionais previstas no caput respeitardo as politicas publicas e as
normas em vigor no Municu’pio, de acordo com as necessidades e a capacidade de

pagamento dos atingidos.

. x

§ {31 O+ Mun|C|p|o providenciara cadastro unico de todas as pessoas atendidas e seu
Yy ...:\ ‘

respectivo encammhamento para programas municipais de assisténcia social e de

transferéncia de renda.

§ 4° Sempre que houver criangas e adolescentes, gestantes, idosos, pessoas com
deficiéncia ou convalescentes e/ou outros grupos vulneraveis, os orgdos publicos
responsaveis pela tutela de seus direitos e interesses deverao ser acionados para o
acompanhamento da remocao e o seu atendimento com vistas a protegao e a continuidade
do desenvolvimento escolar e de eventuais tratamentos de salde, programas culturais,
esportivos e educacionais, de acordo com os parametros definidos pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA, Conselho Municipal de Assisténcia
Social - COMAS, Conselho Municipal de Salde e outros Conselhos relacionados.

§ 5° Na hipétese de obra publica, de local em situagdo de risco ou de intervengéo urbana
promovida pelo Municipio que enseje a remocado de familias, devera ser apresentada

proposta de atendimento habitacional definitivo, garantindo a participacdo das comunidades

atingidas e o amplo acesso a informacéo, respeitados os modos de vida e as/

especificidades de cada contexto.
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Art. 5° O Municipio disponibilizara planilha em formato aberto, sempre atualizada, a ser
publicada no seu sitio eletrénico, -contendo dados relativos a agdes judiciais que cheguem

ao seu conhecimento e objetivem a remoc¢ao de pessoas.

§ 1° A planilha contera as seguintes informagdes:

| - descricdo do imével e endereco;

Il - nimero e localizagdo do processo judicial ou administrativo correspondente;
Il - quantidade de pessoas e familias afetadas;

IV - tipos de atendimento ou abordagem ja realizados pelo Municipio;

V - data prevista para remog¢édo e medidas tomadas pelo Poder Publico para a execugao ou

0 acompanhamento da medida;
VI - justificativa da remocéo.

§ 2° Toda remocgao q'ue seja do conhecimento das autoridades municipais competentes

devera ser comunicada previamente ao Conselho Municipal de Habitagao.

Art. 6° O Municipio criard comissdo local, composta paritariamente por representantes do
Poder Publico e moradores do local, para mediagdo de conflitos e o ndo-uso da forga pelos

agentes do Estado.

Paragrafo Gnico. O érgdo municipal competente para a mediacdo de conflitos podera ser

chamado a contribuir para a comissao prevista no caput deste artigo.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias contados de

sua publicacgao.

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagoes orgamentanas

proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.'
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PARECER CONJUNTO N° \WS*\ A0\O DAS COMISSOES REUNIDAS DE
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANGAS
E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 200/19.

De autoria do nobre Vereador Eduardo Matarazzo Suplicy, o presente projeto de
lei “cria o Protocolo Unificado para Remogbes da cidade de Sdo Paulo e da outras
providéncias”.

A iniciativa objetiva estabelecer procedimentos claros e transparentes para o
cumprimento de ordens de remog¢ao, valorizando mecanismos de mediacdo e tratamento de
conflitos fundiarios, que garantam os direitos humanos da populacdo afetada e evitem a
violéncia do Estado.

Segundo a justificativa, o Observatério de Remogdes levantou que apenas entre
janeiro de 2017 e novembro de 2018, ao menos 20 mil familias foram removidas de suas
casas e 151 familias encontram-se ameagadas de remog¢ao na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, sendo que o maior numero de familias removidas e ameacgadas encontram-se no
municipio de Sao Paulo. |

O autor explica que, além da violéncia, a falta de ofertas para atencado as
familias nas remogdes acentua a desigualdade, deixando a vida dos mais pobres ainda mais
dificil.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se
pela legalidade do projeto, na forma de um substitutivo.

191815.

Quanto ao mérito, verifica-se que a proposi¢ao institui regramento acerca das
remog¢des habitacionais, o que contribui a garantia dos direitos sociais, em especial, a
moradia digna, assegurada pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Cidade e pelo Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo.

Considerando, portanto, a importancia da presente inciativa, no que se refere a
execugao da politica habitacional no municipio, a Comissao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovacdo, nos
termos do substitutivo aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacido
Participativa.

A Comissdao de Administracdao Puablica, no ambito de sua competéncia,
entende que a proposicdo merece prosperar, na medida em contribui ao aprimoramento das
praticas adotadas pelo municipio relacionadas as remocgdes, posicionando-se, f
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favoravelmente a sua aprovagéo, nos termos do substitutivo aprovado pela Comisséo de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

A Comissio de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, reconhecendo o
carater meritorio da iniciativa, no que se refere ao direito social a moradia digna, manifesta-
se de modo favoravel ao projeto em pauta, nos termos do substitutivo aprovado pela
Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Or¢camento nada
tem a opor, posicionando-se com parecer favoravel a proposi¢cdo, na forma do substitutivo
aprovado pela Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Sala das Comissdes Reunidas, em \% 00\ \O\

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Dalton Silvano
Arselino Tatto

Gilson Barreto

Janaina Lima

Jonas Camisa Nova

Zé Turin

2de3
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- “PL 200/2019, do Vereador EDUARDO MATARXZ*Z@/SUPLICY (PT). Cria o

protocolo unificado para remogdes da cidade de S&o Paulo e da outras providéncias FASE DA

DISCUSSAQ: 12 Aprovacgao mediante voto favoravel'da maioria absoluta‘'dos membros da

Camara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG.

PARTICIPATIVA”.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Ha sobre a mesa parecer, que

sera lido.

- E lido o seguinte: (Parecer ao PL 200/19)

()

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Em discuss&o. N&o ha oradores
inscritos; estd encerrada a discuss@o. A votos o Substitutivo da Comissado de Constituicdo,
Justica e Legislacao Participativa ao PL 200/2019. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegcam
como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagcdo nominal de votagéo,

v i u v
manifestem‘se agora. o o o

()

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Registrem-se os votos contrarios
dos nobres Vereadores Fernando Holiday e Janaina Lima. Aprovado em primeira discussao,

volta em segunda.
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