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Senhor Presidente, 1972019

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o
retorno a tramitacdo da(s) proposicéo(Ges) elencada(s) a seguir:

1. PL73/2016;

2. PL 123/2016;

3. PL137/2016;

4. PL 156 /2016

5. PL 183 /2016

6. PL 277 /2016 F Ty -
g ST Ui "JUJLV:}:\(\, F L x

7. PL290/2015; e

8. PL377/2016: )
! 25 ABR 2019 f

9. PL 378/2016: =

10. PL 379 / 2016: | o %

11. PL 395 / 2016 _— 5

12. PL 484 / 2016.

Sala das Sessées, 02 de abril de 2019

— ‘ e //j = /
Vereador Jonas Camisa Nova — sador | ilm -
- DEMOCRATAS Lider do DEMOCRATAS

. . . 2
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Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

A SGP.22

Sr. Supervisor,

Conforme soliéitado pelo RDS n° 4'1 9/2019, segue o bfesente expediente”para

volta a tramitagéao.

26/04/2019

26/04/2019

L

UBIRAJARA DE FARI&S PRESTES FILHO
Supervisor da Equip

de Arquivo Geral
SGP.33
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 484/16
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacao nacional;

- Lei Federal n°® 13.257, de 08 de margo de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cbédigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012,

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo — especialmente art. 200 e ss;

- Lei Municipal n° 10.429, de 24 de fevereiro de 1988, que dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Educacao, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.328, de 13 de fevereiro de 2002, que dispde sobre o

funcionamento de creches no horario noturno e da outras providéncias;

— Decreto Municipal n° 33.991, de 24 de fevereiro de 1994, que dispde sobre o

Regimento Comum das Escolas Municipais;

- Decreto Municipal n® 52.342, de 26 de maio de 2011, que institui o Programa
Ampliar nas unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino;
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- Portaria da Secretaria Municipal de Educagdo n° 5.971, de 13 de novembro de 2012,
que dispde sobre a organizagdo das Unidades de Educacdo Infantil, de Ensino
Fundamental e Médio e dos Centros Educacionais Unificados;

- PL 0517/09, do Vereador Paulo Frange, que altera a Lei 13.328, de 13 de fevereiro
de 2002,

- PL 0415/12, do Executivo, que aprova o Plano Municipal de Educacéo da Cidade de
Sé&o Paulo nos termos em que especifica;

- PL 0139/13, do Vereador Jair Tatto, que institui o Programa Bolsa Creche nos termos
em que especifica.

A Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Séo Paulo, 30 de abril de 2019.

Jtﬁna Trindade vo f|'§rlln

rocuradora Legislativa

OAB/SP 232.414

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia

OAB/SP 244.472
Segue{m) juntado(s), nc..a data, documento(s)
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PARECER Ne 10701 [0 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0484/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jonas Camisa Nova, que dispde
sobre a criagdo dos Nucleos de Atendimento nas Creches do Municipio de Sao Paulo,
destinados a atender as criangas no periodo de férias escolares.

De acordo com o projeto, os Nucleos de Atendimento nas Creches visam permitir as
criangas, cujos pais trabalhem no periodo de férias, um espago para ter condigbes a
alimentacao, higiene e protecéo, além de desenvolver atividades multidisciplinares.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

Cumpre observar que o texto constitucional determina que a educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio a
cidadania e sua qualificagado para o trabalho (art. 230 da Constituicdo Federal).

No intuito de atribuir densidade normativa a matéria, foi editada a Lei Federal n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que, em seu
artigo 3°, reza:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(...)
IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacéo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, prevé o que segue:

Art. 1° A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na_convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de

ensino e pesquisa,_nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestagées culturais.

§ 2° A educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e. a
pratica social.

Art. 3° O ensino seré ministrado com base nos seguintes principios:

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagéo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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O projeto encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que admite a
instituicdo de programas e o estabelecimento de normas programaticas voltadas a execucao
de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo, desde que nao
interfiram na organizagao administrativa:

Na mesma senda, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNO". PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER
INGERENCIA NO SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA
DETERMINACAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO PERIODO
NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM
BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE
COLETIVO QUE PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS
EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE, ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO
PODER DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRACAO. INDICACAO
GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Nao estando a matéria objeto

da norma, dentre aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do
Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito Municipal (artigo 24,

paragrafo 2° c.c., artigo 47, da Constituicdo Estadual), relativas a diregéo
geral da Administragdo, a competéncia é concorrente entre os Poderes,
Executivo e Legislativo. Na hipotese, sem que haja ingeréncia no contrato
administrativo de permissdo/concessao, é regulada apenas a seguranga
de passageiros em condigbes de maior fragilidade, no desembarque
noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse
respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo proprio
Executivo. Firme orientagéo jurisprudencial deste Colendo Orgéo Especial
nesse  sentido. ACAO IMPROCEDENTE.”  (ADl  2079275-
71.2017.8.26.0000. J. 08.11.2017).

‘Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.106, de 07 de margo de
2007, do Municipio de Ribeirdo Preto. Instituicdo de semana educativa
"Alerta Juventude" nas escolas e instituigbes municipais que trabalham
com a juventude. N&o configurada violagdo a iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Executivo. Hipéteses taxativas. Tema de
repercussgo geral n° 917, do Supremo Tribunal Federal: "Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, nédo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos."
Usurpagdo de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo.
Inocorréncia. Norma de caréter geral e abstrato, aplicavel indistintamente
as escolas municipais e eventuais érgdos da Administragédo que trabalhem
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com jovens, de observagdo de semana educativa denominada "Alerta
Juventude", destinada a conscientizagdo, prevengdo e combate da
gravidez precoce, prostituigdo infantil, AIDS, violéncia e drogas.
Inexisténcia de disposicbes, na normativa impugnada, que tratem de
organizagdo administrativa do Poder Executivo ou gestdo de escolas e
servicos escolares, questbes que deverdo ser devidamente
requlamentadas pelo Chefe do Poder Executivo para assegurar o
cumprimento da norma. Inocorréncia de ofensa a regra da separagéo dos
poderes. Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocagdo e
suplementagdo orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no

. maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em que
aprovada. Norma, ademais, editada ha mais de dez anos, superada
eventual inexequibilidade, ja decorridos diversos exercicios orgamentarios
desde sua publicagdo. Prazo para regulamentagdo da norma.
Inconstitucionalidade cuja analise, embora néo tratada na inicial da agé&o,
resta prejudicada, pela integral fluéncia do prazo fixado, hd mais de uma
década. Agéo julgada improcedente.” (ADI 2141940-26.2017.8.26.0000. J.
13.12.2017).

Ainda, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo dispde, em seu art. 204, que:
Art. 204 - O Municipio garantiré a educagdo visando o pleno

desenvolvimento _da pessoa, preparo para o _exercicio consciente da
cidadania e para o trabalho, sendo-lhe assegurado:

| - igualdade de condigbes de acesso e permanéncia;

' Trata-se de assunto pertencente a esfera de competéncia legislativa do Municipio, conforme
se depreende da Constituicdo Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

XV - protegéo a inféncia e a juventude;,”

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(...)
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VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uni&o e do Estado, -
programas de educacgéo infantil e de ensino fundamental;”

Portanto, a iniciativa atende a interesse local do Municipio de Sdo Paulo, encontrando
amparo nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal, dispositivo com idéntica redagéao no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nos termos do art. 41, inciso XI, da Lei Organica do Municipio é necessaria a realizacio de
2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo da presente propositura.

. A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, | a Lei Organica do Municipio.

* /

DA RICARDO NUNES

CONTRAIUQ

CELSO JATENE

-t 4 -
RUTE COSTA
Relatora

‘ i ( A
"~ SANDRA TABEU
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