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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 456/19
A Comissio de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposigbes previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados séo:

- PL n° 97/18, que estabelece deveres ao Municipio com relacdo a prevencao de uso
de drogas, internagdo compulséria de usudrios e responsabilidade municipal por areas
de decadéncia urbana decorrentes da concentracdo de usuarios.. Andamento Splegis
na data de hoje:

16/08/2019 11:22 URB/Consultoria/Elaborar parecer

- PL 77/18, que institui, nas escolas da rede publica e privada de ensino no ambito
Municipal, atividades que tenham por objetivo transmitir aos alunos informacgées sobre
as consequéncias do uso de drogas licitas e ilicitas. Andamento Splegis na data de
hoje:

15/08/2019 09:54 SAUDE/Secretaria/Relatado

- PL 380/15, que dispde sobre inser¢bes de adverténcia quanto aos maleficios do
consumo de bebidas alcodlicas e drogas, nos livros didaticos distribuidos nas escolas
da Rede Publica Municipal. Andamento Splegis na data de hoje:

15/06/2018 18:07 SGP21

Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugéo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Constituicao Federal;

- Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e
a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal;
regulamentada pelo Decreto Federal n® 2.018, de 1° de outubro de 1996;

Matéria PL 456/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa



autuado por Ugo de Lima Pozo em 27/09/2019 15:22:07.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

- Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias.

- Lei Estadual n® 12.258, de 09 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a prevencao, o
tratamento e os direitos fundamentais dos usuarios de drogas e da outras providéncias

- Lei Estadual n° 13.779, de 21 de outubro de 2009, que proibe a venda de narguilé
aos menores de 18 anos;

- Lei Ofgénica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 10.971, de 13 de margo de 1991, que institui a Semana de Defesa e
Prevencao contra o Uso de Drogas e Toxicos, no ambito da rede municipal de ensino,
e da outras providencias.

- Lei Municipal n°® 12.281, de 19 de dezembro de 1991, que dispde sobre a criacdo de
Centros de Recuperagédo de Drogados, e da outras providencias.

- Lei Municipal n°® 12.540, de 29 de dezembro de 1997, que dispde sobre a inclus3o,
no curriculo escolar, de disciplina sobre os efeitos de substancias que causam
dependéncia fisica e psicolégica em serem humanos;

- Lei Municipal n° 13.210, de 06 de fevereiro de 2002, que dispde sobre a
obrigatoriedade da aplicacdo do "Programa de Educacéo Especifica Contra os Males
do Fumo, do Alcool e das Drogas", em todas as Escolas Publicas de Ensino
Fundamental, da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo.

- Lei Municipal n® 13.321, de 06 de fevereiro de 2002, que institui o Conselho
Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool.

- Lei Municipal n® 13.534, de 19 de marcgo de 2003, que dispde sobre a instalacio, no
ambito do Municipio, de Programa de Prevencdo e Orientacdo contra o Uso de
Entorpecentes.

- Lei Municipal n® 13.722, de 09 de janeiro de 2004, que institui o Programa de
Prevencéo e Assisténcia Integral a Dependentes Quimicos no Municipio de S&o Paulo,
e da outras providencias.

- Lei Municipal n° 14.413, de 31 de margo de 2017, que dispde sobre os direitos dos
usuarios dos servicos e das agdes de satde no Municipio, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 14.420, de 31 de maio de 2017, que dispbe sobre a inclusdo de
conteudo programatico relativo a prevengéo contra as drogas no curriculo das escolas
da rede municipal de ensino.
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- Lei Municipal n°® 14.805, de 04 de julho de 2008, que consolida a Legislacéo sobre o
Tabagismo no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 15.250, 26 de julho de 2010, que dispde sobre a reserva de ala
especifica para atendimento de dependentes quimicos nos hospitais da Rede
Municipal de Saude, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.044, de 14 de julho de 2014, que altera a Lei n°® 14.485, de 19 de
julho de 2007, para incluir a Corrida e Caminhada contra o Crack e outras drogas, e da
outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.135, de 12 de margo de 2015, que dispde sobre a
obrigatoriedade de insercdo de mensagem educativa de prevencdo ao consumo de
alcool e drogas em material escolar no Municipio de Sio Paulo, e da outras
providéncias.

- Lei Municipal n° 16.867 Institui como Politica Publica o Programa GEPAD - Programa
de prevengao ao uso indevido de drogas nas escolas no Municipio de S&o Paulo, e da
outras providéncias.

- Lei Municipal n® 17.089, de 20 de maio de 2019, que institui a Politica Municipal
sobre Alcool e outras Drogas, no Municipio de Sao Paulo.

A Comissao de Constituicio, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2019.

2
.9 /"g .
Juliana Trindade von T Eberlin
rocuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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PARECER N° 41¢ [Z074 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0456/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que institui
Campanha de Conscientizagdo e Prevencao do Uso das Drogas no Municipio de S&o Paulo.

De acordo com o projeto, a campanha intensificara acbes como a difusdo de informacdes
sobre os problemas decorrentes do uso de drogas e a mobilizagdo da comunidade para a
participacdo nas agbes de prevencado e enfrentamento as drogas. O projeto prevé, ainda,
que deverao ser estabelecidas medidas de estimulo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica em matéria de saude, notadamente quanto a novas terapias, como a vacinagao
contra a cocaina e o crack.

Sob aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a
propositura reune condicdes para prosseguir em tramitagcdo, uma vez que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local (art. 30, | e V, CF). Além disso, também compete ao Municipio suplementar a
legislacao federal em matéria de protecao a saude publica (art. 24, Xl c/c 30, II, CF).

Deste modo, a proposta harmoniza-se com os dispositivos acima mencionados, ao instituir
campanha de conscientizacao e prevencao do uso de drogas, que, notoriamente, € um dos
mais graves problemas de saude publica.

No caso, a campanha é prevista através de normas gerais a serem seguidas em ambito
municipal, que poderao ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio
de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagéo
de criagado de érgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
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matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.056, de 11 de
setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a
obrigatoriedade de se instituir o planejamento prévio e efetivo treinamento
para evacuagbes emergenciais na rede de ensino publico e particular
Obrigagdo imposta & iniciativa privada |. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. Obrigacdo imposta a todos que se enquadrarem na
norma, de forma indistinta. Policia administrativa. Caso que no se insere
entre os de iniciativa privativa do Poder Executivo ... (Tribunal de Justiga
do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2023869-
31.2018.8.26.0000, j. 29 de agosto de 2018, Rel. Des. Moacir Peres,
grifamos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientizagédo sobre
as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
materia taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
raz&o da imposigdo de gastos a Administragéo. Precedentes do STF. N&o
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das atribuigbes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protecéo
do meio ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgéo
Especial. Auséncia de dotagdo orgamentéria especifica que néo torna a
lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressées e dispositivos legais
que fazem referéncia genérica a sangédo de multa, sem, contudo, prever
de forma exata e clara o 'quantum’ cominado para a hipétese de infragdo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado
no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo
deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.
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(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio
Bartoli, grifamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizacéo,
combate e prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo &
matéria taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
raz&o da imposigdo de gastos a Administragéo. Precedentes do STF. N&o
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagéo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia
da ag§o.

(Tribunal de Justica do Estado de Sé&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de
2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707,
de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha
Publicitéria Educativa de Conscientizagédo quanto ao alcoolismo. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Né&o
interferéncia em gestdo administrativa. Observéncia ao principio da
separagéo dos poderes. A¢do improcedente.

(..)

A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, §2° da Constituigdo
Estadual, onde elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo. Ndo héa como reconhecer inconstitucionalidade sob esse

fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragdo’ segundo o
Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo

em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o
Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n° 3.707/19 limita-se a
determinar que “os o6rgdos competentes responsaveis” (art. 3°)
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mantenham a campanha em redagdo absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentacgao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.
(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2086116-14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 7 de
agosto de 2019).

Desta maneira, a medida ndo constitui ingeréncia concreta na organizagdo administrativa
municipal, tendo nitida natureza programatica.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagao da medida ao interesse publico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Contudo, é necessaria a apresentagao de Substitutivo com o fim de: i) adequar a redacéo do
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n® 95/98, que dispde
sobre a elaboragao, redagao, alteracdo e consolidacdo das leis; ii) suprimir da proposta a
previsdo de possibilidade de celebracédo de convénios com instituicbes federais e estaduais
de ensino superior e demais instituicées cientificas e tecnoldgicas, a fim de evitar invasdo da
competéncia privativa do Poder Executivo, consoante jurisprudéncia consolidada no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo (ADI n°® 2122071-43.2018.8.26.0000), e a
consequente violagao do principio da Separacéo do Poderes.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0456/19.

Institui Campanha de Conscientizacdo e
Prevencdo do Uso das Drogas no
Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui Campanha de Conscientizacdo e Prevencéo do Uso das Drogas no
Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° A Campanha instituida por esta Lei sera realizada através da intensificagdo das
acbes de:
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| - difuséo de informacgdes sobre os problemas decorrentes do uso de drogas;

Il - promocéo de eventos para o debate publico sobre as politicas sobre drogas;

Il - difusdo de boas praticas de prevencao, tratamento, acolhimento e reinsercéo social e
econdmica de usuarios de drogas; ' "

IV - divulgacéo de iniciativas, agdes e campanhas de prevengao do uso indevido de drogas;
V - mobilizacdo da comunidade para a participagdo nas agbes de prevencéo e
enfrentamento as drogas;

VI - mobilizagéo do sistema de ensino na realizagao de atividades de prevencéo ao uso de
drogas.

‘ Art. 3° Serdo estabelecidas medidas de estimulo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica em matéria de salde, notadamente quanto a novas terapias, como a vacinagao
contra a cocaina e 0

Art. 4° As
orcamentarfas proprias, suplementad

spesas decorrentes Wa execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
, S€ necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de\sua publicagéo.
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