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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 299/19

A Comissio de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposi¢des previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sao:

- PL 35/2015, que dispde sobre a proibigdo de isopor em embalagens de alimentos e
copos térmicos no ambito do municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.
Andamento Splegis na data de hoje:

19/06/2019 12:00 ECON/Secretaria/Deliberado

- PL 724/2017, que disciplina a licitacdo sustentavel para a aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela administracdo publica municipal direta,
autarquica e fundacional, permitindo a adocao de critérios ambientalmente corretos,
socialmente justos e economicamente viaveis, e da outras providéncias. Andamento
Splegis na data de hoje:

03/05/2019 14:42 SGP21

- PL 241/2018, que dispde sobre a proibicdo de fornecimento de canudos
confeccionados em material plastico ndo reciclavel, nos locais que especifica, e da
outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

15/08/2018 15:48 CCl/Secretaria/

- PL 99/19, que dispde sobre a proibicdo de fornecimento de produtos de plastico de
uso unico nos locais que especifica. Andamento no Splegis na data de hoje:

26/04/2019 18:50 CCl/Presidente da Comissao/Designar Relator

- PL 133/19, que dispde sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de materiais
biodegradaveis na composicdo de utensilios descartaveis destinados ao
acondicionamento e ao manejo de alimentos prontos nos locais que especifica, e da
outras providéncias. Andamento no Splegis na data de hoje:

26/04/2019 18:50 CCJ/Presidente da Comissdo/Designar Relator
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- PL 190/19, que dispde no dmbito do Municipio de S3o Paulo sobre a substituicao de
plasticos por materiais biodegradaveis, e da outras providéncias. Andamento no
Splegis na data de hoje:

11/06/2019 17:32 CCJ/Procuradoria/Para andlise e envio ao relator

Desta feita & Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolucdo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questéo, também foi localizado:

- Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que institui o0 Codigo de Defesa do
Consumidor;

- Lei Federal n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias.

- Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 11.091, de 26 de setembro de 1991, que dispde sobre restricdes a
participacéo em licitacdes as pessoas fisicas e juridicas, que tenham sido condenadas
por agressdes ao meio ambiente, ou infragdes a legislagio sobre seguranca e saude
no trabalho, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano
a alimentacédo adequada e da outras providéncias;

- Resolugéo Anvisa RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003, que aprova o
Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados, tornando
obrigatoria a rotulagem nutricional, e da outras providéncias;

- Resolugdo Anvisa RDC n° 263, de 23 de setembro de 2005, que aprova o
Regulamento Técnico para Produtos de Cereais, Amidos, Farinhas e Farelos,
constantes do Anexo desta Resolugéo;

- Portaria Anvisa n° 177, de 04 de margo de 1999, que aprova o regulamento técnico

“Disposicdes Gerais para embalagens e equipamentos celulésicos em contato com
alimentos”;

- Resolugéo da Diretoria Colegiada Anvisa — RDC n° 88, de 30 de junho de 2016, que
aprova o regulamento técnico sobre materiais, embalagens e equipamentos
celuldsicos destinados a entrar em contato com alimentos e da outras providéncias;
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- Resolucao da Diretoria Colegiada Anvisa RDC n° 91, de 11 de maio de 2001, que
aprova o regulamento técnico — critérios gerais e classificagdo de materiais para
embalagens e equipamentos em contato com alimentos;

- Lei Municipal n°® 11.624, de 14 de julho de 1994, que institui comandos sanitarios
permanentes para a fiscalizacdo de estabelecimentos que comerciem com géneros
alimenticios;

- Lei Municipal n°® 11.728, de 22 de fevereiro de 1995, que obriga os proprietarios ou
responsaveis por estabelecimentos de géneros alimenticios a portar habilitagcao
referente ao conhecimento das Normas Técnicas Especificas para Manipulagéo de
Alimentos, nos termos do Decreto n® 25.544, de 14 de marco de 1988, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 12.624, de 06 de maio de 1998, que dispde sobre a obrigatoriedade
do uso de copos descartaveis em restaurantes, bares e estabelecimentos congéneres;

- Lei Municipal n® 13.316, de 01 de fevereiro de 2002, que dispde sobre a coleta,
destinacéo final e reutilizacdo de embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 13.725, de 9 de janeiro de 2004, que institui o Cédigo Sanitario do
Municipio de Sao Paulo. Regulamentada pelo Decreto n° 50.079/08;

- Lei Municipal n® 14.264, de 06 de fevereiro de 2007, que estabelece normas para
utilizacdo de caixas descartaveis e retornaveis no acondicionamento, transporte,
distribuicdo e venda de alimentos hortifruticolas “in natura” no ambito do municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.732, de 28 de maio de 2008, que dispde sobre a obrigatoriedade
de instalacdo de selo de garantia nas embalagens de alimentos para pronta entrega
no municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.933, de 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca
do Clima no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 15.375, de 18 de maio de 2011, que dispde sobre a proibicédo da
distribuicdo gratuita ou venda de sacolas plasticas a consumidores em todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 15.920, de 18 de dezembro de 2013, que estabelece os
componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN, criado pela Lei Federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006;

- Lei Municipal n° 16.817, de 2 de fevereiro de 2018, que adota a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) como diretriz
de politicas publicas em ambito municipal, institui o Programa de sua implementagéo,
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autoriza a criagdo da Comissdo Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel

(Agenda 2030) e da outras providéncias.

- Decreto n® 44.279, de 24 de dezembro de 2003, que dispde sobre o processo de
licitagdo e regulamenta dispositivos da Lei n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002;

- Portaria da Secretaria Municipal de Saude n° 2619, de 06 de dezembro de 2011, que

aprova o Regulamento de Boas Praticas
técnicas das atividades relacionadas a im
manipulagdo, beneficiamento,
distribuicdo, embalagem e reembalagem,

alimentos - incluindo aguas minerais, aguas de fontes e bebidas-, aditivos e

embalagens para alimentos;

A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Legislacéo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente.

Sao Paulo, 30 dg maio de 2019.

Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa

OAB/SP
l/ \ )

Christiana'\Sama‘:'a‘Khebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia

OAB/SP
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PARECER N° 13§72 ;";(',' '4 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0299/19

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que disple
sobre a substituicdo das embalagens de isopor e de plastico por bioembalagens produzidas
a partir de biomassa de mandioca e fibras naturais ou residuos agroindustriais, e da outras
providéncias.

Conforme o projeto, ficam sujeitos ao cumprimento da lei, todos os estabelecimentos
abertos ao publico que fagam uso de embalagens de plastico ou isopor, sendo que a
substituicdo das embalagens plasticas e de isopor em todos os ramos da industria e do
comércio devera se dar em sua totalidade no prazo de cinco anos.

Ademais, toda empresa que se dispuser a industrializar as bioembalagens em processo
100% (cem por cento) sustentavel, sem a geragdo de qualquer residuo, recebera incentivo
fiscal (isencdo), a ser regulamentada por lei prépria, bem como todo produtor de matéria-
prima de bioembalagem tera redugao do valor de imposto municipal.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto merece prosperar, como veremos a segulir.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no
artigo 13, inciso |, da Lei Orgénica Municipal.

No que se refere a protecdo do meio ambiente, & cedico que o Municipio detém
competéncia legislativa suplementar para legislar sobre o tema, com respaldo no artigo 30,
II, da Constituicdo Federal.

Nao bastasse, o artigo 23, VI, da Constituicdo Federal determina que “é¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Nesse sentido, 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu, recentemente, que “o Municipio tem competéncia para legislar
sobre meio ambiente e controle da poluicdo, quando se tratar de interesse local” (RE
194.704/MG).

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o poder-

dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente: Jgo 2h /(’\U?, 6/206
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“Art. 7°. E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e
com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais,
coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela
Constituigdo Estadual, e daqueles inerentes as condi¢bes de vida na cidade,
inseridos nas competéncias municipais especificas, em especial no que respeita
a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragoes;”

In casu, o interesse publico a ser tutelado é interesse local, a ser protegido nos limites do
poder de policia da Administracdo Publica.

Como exemplo, poder-se-ia lembrar que o Supremo Tribunal Federal, a respeito da Lei
Municipal n°® 15.374/11, que dispunha sobre a restricdo de distribuicdo de sacolas plasticas
nos supermercados, consolidou o entendimento de que ndo é vedado aos municipios
legislar de forma a suplementar a legislacéo federal com relagdo a protecdo ambiental.

Sendo assim, ficou assentado que o municipio pode proibir que os estabelecimentos
comerciais distribuam sacolas plasticas aos consumidores, com fundamento no interesse
local e na protecdo ao meio ambiente. E o que se depreende do respectivo acérdio,
prolatado no Recurso Extraordinario n® 901.444, cujo Relator foi o Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 19/09/2016, publicado em 22/09/2016, cujo excerto transcrevemos:

‘EMENTA Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 15.374/2011, do
Municipio de S&o Paulo, que proibe o fornecimento de sacolas plasticas
pelo comércio fora das situagdes nela indicadas. Preliminares de inépcia
da petigéo inicial e de impossibilidade juridica do pedido afastadas. Exame
da conveniéncia da proibicdo que foge do &mbito da atuagdo judicial.
Alegacéo de ofensa a competéncia privativa da Unido e Estados para
dispor sobre meio ambiente. Diploma que, no entanto, néo instituiu norma
juridica sobre meio ambiente, apenas disp6s sobre pratica destinada a
preserva-lo, nos limites do interesse local e exatamente como lhe cabia em
atengdo a disciplina_constitucional previamente tragcada e a Politica de
Meio Ambiente. Ag¢do improcedente.” (TJ SP. ADI 0121480-
62.2011.8.26.0000, J.09.10.2014)

“Quanto a alegada ofensa ao principio da liberdade econémica (art. 170,
paréagrafo Unico, da Constituigdo), esta Corte ja decidiu que se trata de
preceito constitucional que deve ser efetivado em harmonia com a
proteggdo ao meio ambiente.

(...)
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Assim, ndo merece reparos a conclusdo do Tribunal de origem acerca da
constitucionalidade de lei municipal que, ao dispor sobre interesse local de
protecdo ao meio _ambiente, proibiu_os _estabelecimentos comerciais de
distribuirem sacolas plasticas _aos consumidores, por considerar _que a
limitacdo ndo vai de encontro com a legislacéo federal e estadual sobre a
matéria.” (RE 901.444/SP, J. 19.07.2016)

Nesta toada, a Camara Municipal aprovou o projeto de lei n°® 241/2018, convertido na Lei
n°17.123, 25 de junho de 2019 para dispor sobre a proibicdo de fornecimento de canudos
confeccionados em material plastico, no exercicio da competéncia legislativa para a
protegdo do meio ambiente. No mesmo sentido, o projeto de lei n° 631/2018 foi aprovado
pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aguardando a sangdo do Governador
do Estado.

Com efeito, o simples fato de a produgdo de determinado produto ser regulamentada em
norma federal, ou possuir normatizagédo para a industria expedida pela Associacédo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, ndo impede que o ente federado restrinja o seu uso, por
razées ambientais ou de protecédo a saude do consumidor.

Ressalte-se que cabe as Comissdes de mérito estabelecer o devido juizo de valor sobre os
aspectos ligados a conveniéncia da proposta, notadamente no que tange a adequacéo
técnica da utilizagdo das matérias-primas previstas pelo projeto.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocagao de, pelo menos, duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela
Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIlI, da nossa Lei Organica.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagcao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, nos termos do substitutivo que ora se
apresenta, a fim de dar a melhor forma a sua redacao, nos termos da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, redacgao, alteracdo e
consolidagéo das leis; bem como para excluir o art. 3°, que visa impor a substituicdo das
embalagens plasticas e de isopor pelas industrias cuja produgdo € voltada a distribuicdo ao
comeércio, tendo em vista que o tema merece tratamento nacional, nos termos do art. 22,
inciso |, da Constituicdo Federal, que reserva a Unido a competéncia para legislar sobre
direito comercial; e para alterar a redacado do art. 7°, tendo em vista que a Constituicao
Federal (art. 7°, inciso IV) veda a utilizacdo do salario minimo como indexador para
quaisquer fins.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0299/19

Dispée sobre a substituigéo, pelos
estabelecimentos comerciais, das embalagens de
isopor e de plastico, bem como dos produtos de
plastico de uso dnico por bioembalagens e
produtos produzidos a partir de biomassa de
mandioca e fibras naturais e/ou residuos
agroindustriais, no ambito do Municipio de Sé&o
Paulo.

Art. 1° Esta lei dispde sobre a substituicdo, pelos estabelecimentos comerciais, de
embalagens convencionais, como as de isopor e de plastico, bem como dos produtos de
plastico de uso Unico como talheres, hastes flexiveis, canudos, agitadores de bebidas,
varas para balGes, recipientes para alimentos e bebidas, por bioembalagens e produtos
produzidos a partir de biomassa de mandioca e fibras naturais e/ou residuos
agroindustriais, por meio de um processo limpo e sustentavel.

Paragrafo unico. A substituicdo prevista no caput devera ocorrer de forma gradual, sendo
implementada em sua totalidade no prazo de cinco anos a contar da publicacao desta Lei.

Art. 2° As empresas que se dispuserem a industrializar as bioembalagens em processo
100% (cem por cento) sustentavel, sem a geracdo de qualquer residuo, terao
incentivos municipais, por meio de isengdes, que serdo regulamentadas por lei propria.

Art. 3° A matéria-prima das bioembalagens sera composta de fécula de mandioca, agua,
fibras naturais ou residuos agroindustriais, tais como bambu ou serragem de cana-de-
acucar, a depender do uso a que se destinam.

Art. 4° Na hipotese de descumprimento desta lei sera aplicada multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

§ 1° Os infratores suportardo também os custos relativos ao recolhimento dos residuos
contidos nas embalagens e produtos de uso ndo permitido.

§ 2° O valor da multa de que trata o caput sera atualizado anualmente pela variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
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extingdo deste indice, sera adotado outro criado pela legislagao federal e que reflita a perda

do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proéprias.

Art. 6° Esta lei entra epf vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica\e Legislagao Participativa, 25 |04 /20’47‘1’ :
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