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PROJETO DE LEI N° 2014 | pL
‘ 485/2014

X

EQUIPE DE PUBLICAGAO o
Dispbe sobre. a proibigdo da utilizacdo de
embalagens plasticas flexiveis e de vidros ou
11 NOV 2014 quaisquer recipientes de uso coletivo para
servir Kefchup, mostarda, maionese, sal e

‘ molhos condimentados, e da outras
SGP. 42 | providéncias.

A Camara Municipal de So Paulo DECRETA: i

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo de embalagens plasticas flexiveis e de vidro ou quaisquer o
recipientes de uso coletivo para servir ketchup, mostarda, maionese, sal e molhos ‘

.....

%

WA 4
ALy

condimentados nos restaurantes, lanchonetes, pizzarias, bares ou quaisquer outras

EY
v

,,,,,,,

instalagbes-que sirvam refeicdes ou -alimentos-para -consumo ho-local.

— i8¢
PR

. - . i . . . %
Paragrafo unico. Os produtos citados no caput serdo servidos, obrigatoriamente, em f;
&

e L ~ e o u

embalagens lacradas individuais e descartaveis, que estampardo com nitidez os '
ingredientes utilizados, a data de fabricaco e o prazo de validade. %—‘2

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta Lei acarretara ao estabelecimento infrator as seguintes
cominagdes, sem prejuizo das demais sancdes legais:

| — adverténcia e apreensdo dos utensilios e produtos;
li — na reincidéncia, multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhéntos reais).

Paragrafo dnico. O valor da multa de que trata este artigo. sera atualizado anualmente pela
variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio antéﬁor, sendo que no caso de
extingéo desse indice sera adotado outro, criado por lei federal, que reflita e recomponha o .
-poder-aquisitivo da-moeda.
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CAMARA MUNICIPAL DE
[ SAO PAULO

H Art. 3° As despesas decomrentes da execucéo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

] Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
de sua publicagéo. ‘

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicées em
| contrario. '

| Sala das Sessoes,

| CLAU DE SOUZA

Vereador

1° Secretario da C.M.S.P.

191484.
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| JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como objetivo principal assegurar no setor de alimentacéo,
melhores condicdes de atendimento aos consumidores, como medidas de reconhecida
utilidade para evitar riscos & saide da populacéo no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Por diversas razbes, desde a simples negligéncia, a falta de qualificacio profissional e até a
| pratica de uma economia que, a rigor, no computo geral, resulta em mais prejuizos do que
i em beneficios reais.

Somente sera permitido o fornecimento de ketchup, mostarda, maionese e molhos
1 condimentados desde que industrializados e em embalagens descartaveis originais, tipo
saché, e desde que sejam respeitados os padrées de qualidade. O n&o cumprimento da
-determinago-acarretard-multa-de-R$ 1.500,00, apreensao-de utensilios e produtoes.

A Vigilancia Sanitaria explica que a orientacdo é para que sejam utilizados sachés, pois séo
embalagens de uso individual, higi€énicas e com informacdes sobre sua procedéncia e
validade. Estas informagdes tornam o consume .seguro para os- clientes. Ja quante 2
utilizacdo de bisnagas, observa que é inadequada, ja que nao se conhece a procedéncia do

191484.

produto, data de fabricagdo e validade. Assim, esse produto ndo oferece seguranca

alimentar para o consumidor. O maior perigo dos molhos em bisnagas € a intoxicagao
alimentar. -0 tiso -de bisnagas-favorece & corntaminacao de -alimentos -devido ac manuseio
coletivo, no qual o consumidor pode encostar o bico da bisnaga no lanche ou salgado
mordido contendo bactérias que normalmente temos na boca.

Esta propositura, .portanto, tem.como finalidade assegurar.-o.constante aperfeicoamento.das
acbes de controle sanitario na area de alimentos, bem como a necessidade de proteger e
prevenir os riscos a saude da populagéo, solicito o apoio. dos Nobres Pares na aprovacao

desta relevante iniciativa.

Matéria PL 485/2014. Documento digitalizado e autenticado pof CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
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PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 485/14
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo),

www.senado.gov.br , www.al.sp.gov.br e no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacio, a
respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecéo. do
. consumidor, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 9.832, de 14 de setembro de 1999, que proibe 0 uso industrial de
embalagens metalicas soldadas com liga de chumbo e estanho para
acondicionamento de géneros alimenticios, exceto para produtos secos ou
desidratados;

- Portaria SVS/MS n° 27, de 18 de marcgo de 1996, que aprova o regulamento técnico
sobre embalagens de vidro e ceramica em contato com alimentos;

| - Resolucdao ANVISA n°® 105, de 19 de maio de 1999, que aprova os Regulamentos
R Técnicos: Disposigdes Gerais para Embalagens e Equipamentos Plasticos em contato
‘ com Alimentos;

- Resolugdo RDC ANVISA n° 91, de 11 de maio 2001, que aprova o Regulamento
Técnico - Critérios Gerais e Classificagdo e Materiais para Embalagens e
Equipamentos em Contato com Alimentos;

- Lei Municipal n® 13.725, de 9 de janeiro de 2004, que institui o Codigo Sanitario do
Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 14.264, de 6 de fevereiro de 2007, que estabelece normas para a
utilizacdo de caixas descartaveis e retornaveis no acondicionamento, transporte,
distribuicdo e venda de alimentos hortifrutigranjeiros “in natura” no ambito do Municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias; y

- Lei Municipal n® 14.732, de 28 de maio de 2008, que dispbe sobre a obrigatoriedade
de selo de garantia nas embalagens de alimentos para pronta entrega no Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Portaria SMS n° 2.619, de 6 de dezembro de 2011, que aprova o regulamento
técnico de boas praticas, estabelece critérios/procedimentos operacionais
padronizados para producao de alimentos, e da outras providéncias;

- PL 347/99, que dispbe sobre a proibicao de utilizagdo de recipientes plasticos
(bisnagas) contendo catchup, mostarda, maionese e outros molhos em bares,
lanchonetes, restaurantes e similares localizados no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PL0485/14 - pesquisa
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- PL 40/02, que dispde sobre a obrigatoriedade de embalagem hermética, individual e
descartavel para acondicionamento de “canudinhos” pela industria fabricante e
comércio de géneros alimenticios praticados no Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

- PL 96/02, que estabelece a obrigatoriedade do fornecimento de canudos
descartaveis, embalados individualmente, nos estabelecimentos que especifica, e da
outras providéncias;

- PL 135/02, que dispbe sobre a obrigatoriedade do uso exclusivo de produtos
embalados individualmente, nos bares, lanchonetes e restaurantes do Municipio de
Séao Paulo, e da outras providéncias;

- PL 645/09, que torna obrigatério em todos os estabelecimentos comerciais onde haja
consumo de alimentos disponibilizar palitos de dente higienizados e embalados
individualmente, e da outras providéncias. :

Cébpia(s) do(s) texto(s) normativo(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente
informacao. ‘

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 16 de dezembro 2014.

Marcella Falio Gidcaglia

Procuradora’Legislativa
OAB/SP 111.393

Christiana Eamara Chebib

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP  CEP01319-900 fone {11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PL0485/14 - pesquisa
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LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto
Regulamento

Regulamento

Regulamento

Vigéncia

(Vide Decreto n® 2.181, de 1997)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras
providéncias.

lei:
TiITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecd@o e defesa do consumidor, de ordem publica e
interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXX!l, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de suas
Disposicdes Transitérias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatario final.

Paragrafo Gnico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas relagdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgéo,
transformagao, importacao, exportagdo, distribuicdo ou comercializagao de produtos ou prestagéo de servigos.

§ 1° Produto € qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracéo, inclusive as
de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater
trabalhista.

CAPITULO Il
Da Politica Nacional de Relagdes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a protegédo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos

os seguintes principios: {(Redagéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)
- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
a) por iniciativa direta;

b) por incentivos & criagéo e desenvolvimento de associagdes representativas;
http://www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|8078.htm
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LEI N° 9.832, DE 14 DE SETEMBRO DE 1999.

me/AbrirDocumento?plD

Proibe o uso industrial de embalagens metalicas soldadas 2
com liga de chumbo e estanho para acondicionamento de °
géneros alimenticios, exceto para produtos secos ou 3
desidratados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Ita.saopaulo.sp.leg.

Art. 12 E proibido em todo o termitorio nacional, a partir de dois anos da entrada em vigor desta Lei, o uso =
industrial de embalagens metalicas soldadas com liga de chumbo e estanho para acondicionamento de generos 2
alimenticios, exceto para produtos secos ou desidratados.

Art. 22 O ndo cumprimento do disposto no art. 12 implicara a aplicagdo das penalidades administrativas,
vis e penais previstas em lei, inclusive aquelas de que trata o art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 14 de setembro de 1999; 1782 da Independéncia e 1112 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Marcus Vinivius Pratini de Moraes
José Sema

Alcides Lopes Tapias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.9.1999

*
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Portaria n° 27, de 18 de margo de 1996 amirlg/r{t)ro

Aprova o regulamento técnico sobre embalagens e equipamentos de vidro e ceramica
em contato com alimentos, conforme Anexo da presente Portaria.

D.O.U. - Didrio Oficial da Unido; Poder Executivo, de 20 de margo de 1996

SVS/MS - Ministério da Saxide. Secretaria de Vigilancia Sanitdria
federal - Brasil

Alimentos

PORTARIA N.° 27, DE 18 DE MARCO DE 1996

O Secretario de Vigilancia Sanitaria d Ministério da Salde, no uso de suas atribuigdes legais e considerando:

RF 10.940

a necessidade do constante aperfeicoamento das acBes de controle sanitdrio na drea de alimentos visando a
protegdo da salde da populagao;

a importdncia de compatibilizar a legislagdo nacional com base nos instrumentos harmonizados no MERCOSUL,
relacionados a embalagens e equipamentos em contato com alimentos, Res. GMC 55/92;

que ¢ indispensavel o estabelecimento de regulamentos técnicos sobre embalagens e equipamentos de vidro e
ceramica em contato com alimentos.

RESOLVE:

Art. 19 Aprovar o regulamento técnico sobre embalagens e equipamentos de vidro e cerdmica em contato com

alimentos, conforme Anexo da presente Portaria.

Art. 20 Estabelecer s empresas que atuam nesta &rea o prazo de 180 dias, a contar da data de publicacdo desta
Portaria para adequacdo de seus produtos.

Art. 3° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacgo.

Elisaldo L. A. Carlini

REGULAMENTO TECNICO

EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS DE VIDRO E CERAMICA DESTINADOS A ENTRAR EM CONTATO COM ALIMENTOS
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1. ALCANCE
Este regulamento técnico se aplica se aplica & embalagens e equipamentos de vidro ou ceramica (esmaltada ou
vitrificada) que entram em contato direto com alimentos durante sua produgdo, elaboragdo, fracionamento,

armazenamento, distribuicdo, comercializagdo e consumo.

As embalagens e equipamentos a que se refere este regulamento técnico estdo destinados a entrar em contato com
alimentos por periodos prolongados ou periodos breves e repetidos.

Neste regulamento técnico estdo incluidas as embalagens assim como os equipamentos de uso industrial e utensilios
empregados para uso doméstico.

2. TERMINOLOGIA E CLASSIFICACAO

2.1 Vidros - Materiais sdlidos que possuem uma estrutura atdmica molecular ndo cristalina, obtidos, de modo geral,
pelo resfriamento de uma massa fundida em condigbes controladas que impegam sua cristalizacdo. Podem ser
incolores ou coloridos, Sao identificados os seguintes tipos de vidro:

a. vidro borossilicato

b. vidro sddio-calcico

c. cristal (com teor minimo de 10% de um ou mais dos seguintes metais: chumbo, bario, potéassio, zinco, expressos
como 6xido).

2.2 Esmaltes vitrificados - Materiais vitreos que correspondem & definicBo anterior e eu se utilizam como
revestimento de embalagens e equipamentos de cerdmica porosa, vermelha ou branca, de vidro ou de metal (como
porcelana, louga e artigos esmaltados ou vitrificados em geral), com a finalidade de impermeabilizar, proteger ou
decorar.

3. EMBALAGENS DE VIDRO - TERMOS ESPECIFICOS

3.1 Embalagens de vidro retornéveis

Embalagens que podem ser utilizadas varias vezes, somente para conter alimentos, sofrendo um processo industrial
de higienizagdo, antes de cada reutilizagZo.

3.2 Embalagens de vidro ndo retornaveis
Embalagens de vidro de uma Unica utilizagdo.
4. DISPOSICOES GERAIS

4.1 Podem ser utilizadas, para contato com alimentos, as embalagens e equipamentos fabricados somente com os
seguintes tipos de vidro:

a. vidro borossilicato

Matéria PL 485/2014. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
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C. cristal

4.2 As embalagens e equipamentos de vidro destinados a entrar em contato com alimeritos poderdo ser utilizados
sem necessidade de autorizacao prévia,

4.3 As embalagens e equipamentos de ceramica, vidro ou metal, esmaltados ou vitrificados na face em contato com
alimentos, deverdo ser reglstrados e obedecer aos limites especificados nos pontos 5.1.7 e 5.2.4 deste regulamento
técnico.

4.4 Fica proibido o uso de embalagens e equipamentos de ceramica porosa destinados a entrar em contato com
alimentos. '

4.5 Os vidros borossilicatos estdo permitidos para fabricagao de embaIaQens e equipamentos par a qualquer condigdo
de contato com os alimentos, inclusive esterilizacdo e cocgdo em todos os tipos de fornos industriais € domésticos.

4.6 Os vidros sodio-calcicos ficam permitidos para fabricagdo de embalagens e equipamentos para qualquer condigdo
de contato com alimentos, incluindo pasteurizacdo e esterilizacdo industrial.

4.7 O cristal fica permitido para fabricacdo de artigos de uso doméstico, somente destinados a contatos breves e
repetidos com alimentos. Este tipo de vidro devera cumprir com o regulamento técnico especifico correspondente.

4.8 Todo caco de embalagem de vidro para alimentos podera ser reciclado para a fabricagdo de novas embalagens,

sem nenhuma restrigao. p

4.9 As embalagens e equipamentos de cerdmica, vidro ou metal, esmaltados ou vitrificados na face em contato com
-alimentos, nas condi¢des: previsiveis de uso, ndo podem ceder para os alimentos substancias indesejaveis, téxicas ou
contaminantes que representem um risco para a saude humana, em quantidades superiores aos limites de migrac&o
especifica estabelecidos neste regulamento técnico.

5. METODO DE ENSAIO

5.1 Determinagdo da migragéo total em embalagens e equlpamentos de ceramica, vidro ou metal esmaltados ou
vitrificados.

5.1.1 Quantidade de amostras a serem submetidas ao ensaio.

O nimero de amostras deve ser tal que a quantidade de liquido simulante ndo seja inferior a 250 mL.

5.1.2 Preparacdo das amostras

Os objetos submetidos a ensaio devem estar limpos e isentos de gordura, Devem ser lavados com uma solugdo
diluida e morna de um detergente comercial, devendo ser enxaguados a seguir com agua corrente e depois pelo
menos duas vezes com agua destilada, ou imersos em agua destilada, em repouso, durante pelo menos 30 minutos.

5.1.3 Prova em branco

- Em todos os casos devem ser realizadas provas em branco, com uma quantidade de agua destilada igual a
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empregada no ensaio.

5.1.4 Método de extragdo

Colocar em cada um dos objetos um volume de agua destilada correspondente a 90% de sua capacidade e anotar o
volume usado. Cobrir as amostras com uma placa de Petri ou um vidro de reldgio. Estes materiais devem ser
submetidos, pelo menos trés vezes, a uma hora de autoclavagem a 121°C + 1°C.

Colocar as amostras em uma autoclave nas seguintes condigbes:

- 20 minutos para atingir 100°C

- 10 minutos para que o vapor flua livremente

- - 2 minutos para atingir 121°C

- - 30 minutos estabilizados em 121°C

- - 42 + 4 minutos para resfriamento

- - 15 minutos de esfriamento no ar

Retirar as amostras da autoclave e coloca-las em um banho de dgua a 80°C, esfriado com &gua corrente, durante
10-20 minutos, até alcancar a temperatura ambiente.

5.1.5 Determinagao do residuo

Transferir o contetido dos recipientes em teste, fragdo por fragdo, para uma cépsula de platina com capacidade
aproximada de 100 mL, previamente seca em estufa a 150°C e pesada em balanca analitica. Evaporar o contelido
das capsulas em banho-maria até a secura. Depois da evaporagdo, colocar as cipsulas durante uma. hora em estufa
a 150°C + 59C. esfriar as capsulas em dessecador e pesar novamente em balanga analtica. O resultado da pesagem
menos a correspondente prova em branco € o residuo seco.

5.1.6 Expressdo dos resultados

O resultado, denominado migragdo total, pode ser expresso de acordo com as seguintes equacdes:

Q=RQ =R

VS

Onde:

R = massa do residuo seco, em mg

S = darea da amostra de vidro ensaiada, em dm?

V = massa de dgua correspondente ao volume da embalagem, em kg
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Q = migragdo total, em mg/kg de adgua

Q' = migragdo total, em mg/dm?2

5.1.7 Limites de migragdo total

Os limites de migragao total estabelecidos s&o os seguintes:
50 mg de residuo/kg de agua ou 8 mg/dm?2

5.1.8 Tolerancias analiticas

As tolerancias analiticas sdo as seguintes:

5 mg/kg de agua ou 0,8 mg/dm?

5.2 Determinacdo da migracdo especifica de metais pesados em embalagens e equipamentos de cerdmica, vidro ou
metal esmaltados ou vitrificados.

O ensaio de migracdo especifica se aplica também aos objetos de vidro decorados na superficie de contato com os
alimentos. Estes ensaios devem ser efetuados com protegao da luz.

5.2.1 Preparacao das amostras

Os objetos submetidos ao ensaio devem estar limpos e isentos de gordura. Devem ser lavados com uma solugdo
diluida e morna de um detergente comercial, devendo ser enxaguadas a seguir com bastante dgua corrente e depois
com agua destilada ou desmineralizada. Desprezar as dguas de enxaguatura e inverter os recipientes sobre um
tecido limpo e ndo felpudo. )

5.2.2 Método de extracdo

Colocar os recipientes vazios durante 45 minutos em uma estufa a 80°C + 29C. Colocar solugdo de acido acético a
4%, previamente aquecido a 80°C até 90% da capacidade do recipiente. Anotar o volume de &cido usado e cobrir
com vidro de reldgio. Deixar os recipientes em estufa, regulada a 80°C + 2°C durante 120 minutos + 2 minutos.
Retirar os recipientes da estufa e levar & temperatura ambiente o mais répido possivel, protegendo-os da luz.

191484.

5.2.3 Determinag&o da migragdo de chumbo e cadmio

Utilizar a espectrofotometria de absorgo atdmica para determinar as quantidades de metais liberadas pela amostra,
expressando os resultados em mg/kg ou em mg/dm?2 de 4rea de amostra em contato com o liquido de ensaio,
efetuando uma prova em branco em paralelo.

5.2.4 Limites de migracdo especifica de metais pesados

Os limites de migrac8io especifica sdo estabelecidos de acordo com as seguintes categorias:

categoria 1: objetos que ndo possam ser preenchidos e objetos que possam ser preenchidos cuja profundidade
interna entre o ponto mais baixo e o ponto mais horizontal que passe pela borda superior seja inferior ou igual a 25
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mm:

- chumbo: 0,8 mg/dm?2

- cadmio: 0,07 mg/dm?2

categoria 2: todos os demais objetos que possam ser preenchidos:

- chumbo: 4,0 mg/kg

- cadmio: 0,3 mg/kg

categoria 3: utensilios de cozinha, embalagens e recipientes de armazenamento que tenham capacidade superior a 3
litros: .

- chumbo: 1,3 mg/kg

- cadmio: 0,1 mg/kg

191484.
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titulo:

ementa nio oficial:

publicacfio:

orgao emissor:
alcance do ato:

area de atuacio:

relacionamento(s):

texto de retificacfio:

Resolugio n° 105, de 19 de maio de 1999

Aprova os Regulamentos Técnicos: Disposi¢des Gerais para Embalagens e
Equipamentos Plésticos em contato com Alimentos.

D.O.U. - Didrio Oficial da Unifio; Poder Executivo, de 20 de maio de 1999

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria
federal - Brasil

Alimentos

Mercosul

* Anexo ITI alterada(o) por:Resolucdo RDC n° 103, de 01 de dezembro de
2000

* Anexo IH, com seus respectivos Apéndices I e I revogada(e) por:
Resolugiio RDC n° 17, de 17 de marco de 2008

atos relacionados:
® Lein® 6437, de 20 de agosto de 1977

revoga:

® Resolugdo n® 13, 1975

® Portaria n° 26, de 22 de margo de 1996

¢ Portaria n° 912, de 13 de novembro de 1998

Na Resoluggo n° 105, de 19/05/99, publicada no DO n° 95-E, de 20/5/99,
Segio 1 pag. 20, onde se 1&:REGULAMENTO TECNICO DISPOSICOES
GERAIS PARA EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS PLASTICOS EM
CONTATO COM ALIMENTOS 1. O presente Regulamento Técnico aplica-
se 2s embalagens e equipamentos, inclusive revestimentos e acessorios,
destinados a entrar em contato com alimentos, matérias-primas para
alimentos, 4guas minerais ¢ de mesa, assim como as embalagens ¢
equipamentos de uso doméstico, elaborados ou revestidos com material
pléstico. Ndo se aplica a equipamentos fixos de provisdo de 4gua, sejam eles
publicos ou privados. Os equipamentos fixos de provisdo de 4gua estdo
enquadrados em Regulamento Técnico especifico - Anexo VII - desta
Resolugdo. 2. Este Regulamento Técnico aplica-se as seguintes embalagens e
equipamentos: a. Compostos exclusivamente de plasticos b. Compostos de
duas ou mais camadas de materiais, e cada uma delas constituida
exclusivamente de plastico. c. Compostos de duas ou mais camadas de
materiais, sendo que uma ou mais delas podem néo ser exclusivamente de
plastico, sempre que a camada que esteja em contato direto com o alimento
seja de pldstico. Neste caso, todas as camadas de pl4stico devem cumprir com
os regulamentos técnicos referentes 2 embalagens e equipamentos plésticos,
no que se refere 3 migragdo ¢ inclusdo de seus componentes nas listas

_positivas. 1. Somente podem ser utilizadas na fabricagdo de embalagens e

equipamentos pl4sticos a que se refere o presente Regulamento, as
substancias inclufdas nas listas positivas de compostos (resinas, polimeros,
03 05 05 07 07 010 010 015 015 020 020 DO g de cloreto
la (aprox.) 000,05 00,15 00,25 00,35 00,50 00,75 01,20 00543
3 Colocar os frascos em banho termpecificamente indicadas. 2. As listas de
compostos (resinas, polimeros, aditivos, etc.) poderdo ser modificadas: a. para
a inclus@o de novos compostos, quando se demonstre que nao representam
um risco significativo para a saiide humana, e se justifique a necessidade
tecnolégica de sua utilizagdo. para a exclusdo de componentes, no caso em
que novos conhecimentos técnico-cientificos indiquem um risco significativo
para a saiide humana Leia-se:REGULAMENTO TECNICO DISPOSICOES
GERAIS PARA EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS PLASTICOS EM
CONTATO COM ALIMENTOS 1. O presente Regulamento Técnico aplica-
se is embalagens e equipamentos, inclusive revestimentos e acessérios,
destinados a entrar em contato com alimentos, matérias-primas para
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alimentos, 4guas minerais e de mesa, assim como as embalagens e
equipamentos de uso doméstico, elaborados ou revestidos com material
pléstico. Nio se aplica a equipamentos fixos de proviso de 4gua, sejam eles
piiblicos ou privados. Os equipamentos fixos de provisdo de dgua estdo
enquadrados em Regulamento Técnico espectfico - Anexo VII - desta
Resolugdo. 2. Este Regulamento Técnico aplica-se as seguintes embalagens e
equipamentos: a. Compostos exclusivamente de plésticos b. Compostos de
duas ou mais camadas de materiais, e cada uma delas constituida
exclusivamente de plastico. c. Compostos de duas ou mais camadas de
materiais, sendo que uma ou mais delas podem néo ser exclusivamente de
pléstico, sempre que a camada que esteja em contato direto com o alimento
seja de plastico. Neste caso, todas as camadas de plstico devem cumprir com
os regulamentos técnicos referentes 4 embalagens e equipamentos plisticos,
no que se refere & migra¢@o e inclusio de seus componentes nas listas
positivas. 3. Somente podem ser utilizadas na fabricagdo de embalagens e
equipamentos plasticos a que se refere o presente Regulamento, as
substéncias incluidas nas listas positivas de compostos (resinas, polimeros,
aditivos, etc.) com grau de pureza compativel com sua utilizag@o, atendendo
ao regulamento técnico correspondente, e cumprindo com as condigdes,
limitagdes e tolerancias de uso especificamente indicadas. 4. As listas de
compostos (resinas, polimeros, aditivos, etc.) poderdo ser modificadas: a. para
a inclusdo de novos compostos, quando se demonstre que nio representam
um risco significativo para a saide humana, e se justifique a necessidade
tecnolégica de sua utilizagdo. b. para a exclusdo de componentes, no caso em
que novos conhecimentos técnico-cientificos indiquem um risco significativo
para a salde humana.

RESOLUGAO N° 105, DE 19 DE MAIO DE 1999
* * 0O0O0 Diretor-Presidente da Agéncia

O Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, no uso de suas atribui¢des e considerando:

a necessidade do constante aperfeigoamento das agbes de controle sanitdrio na area de alimentos visando a
protecdo a salide da populagio;

a importancia de compatibilizar a legislacdo nacional com base nos instrumentos harmonizados no MERCOSUL
relacionados a embalagens e equipamentos em contato com alimentos - Resolﬁgﬁés GMC N° 30/92, 36/92, 56/92,
16/93, 28/93, 47/93, 86/93, 87/93, 95/94, 05/95, 10/95, 11/95, 13/97, 14/97, 15/97, 32/97, 33/97, 34/97, 36/97,
52/97 e 53/97, 9/99, 10/99, 11/99, 12/99, 13/99, 14/99;

que ¢é indispensavel o estabelecimento de regulamentos técnicos sobre embalagens e equipamentos plasticos em
contato com alimentos, resolve:

Art. 1° Aprovar os Regulamentos Técnicos: Disposigbes Gerais para Embalagens e Equipamentos Plasticos em
contato com Alimentos e seus Anexos:

Anexo I - Embalagens e Equipamentos Plasticos em contato com Alimentos: Classificacio dos Alimentos e
Simulantes.

Anexo II - Lista Positiva de Polimeros e Resinas para Embalagens e Equipamentos Plasticos em contato com
Alimentos, que se constitui em duas Partes: A e B.
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titulo: Resolugdo n° 124, de 19 de junho de 2001

ementa ndo oficial: Aprova o Regulamento Técnico sobre Preparados Formadores de Peliculas a
- base de Polimeros e/ou Resinas destinados ao revestimento de Alimentos,
constante do Anexo desta Resolugdo, com o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
a contar da data da publicagio desta Resolugdo para as empresas se adequarem 2
mesma. :

publica¢iio: D.O.U. - Didrio Oficial da Uni&o; Poder Executivo, de 26 de junho de 2001

drgdo emissor: ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilincia Sanit4ria
alcance do ato: federal - Brasil '

area de atuagiio: Alimentos

relacionamento(s):

atos relacionados:
® Lein® 6437, de 20 de agosto de 1977

revoga:
® Resolugdon® 8, 1978

RESOLUCAO N° 124, DE 19 DE JUNHO DE 2001

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no uso da atribuicdo que lhe confere o art.. 11,
inciso 1V, do Regulamento da ANVISA aprovado pelo Decreto n® 3.029, de 16 de abril de 1999, em reunido realizada
em 20 de junho de 2001,

considerando a necessidade do constante aperfeicoamento das agbes de controle sanitdrio na area de alimentos
visando a protecdo & satde da populacio;

considerando a importancia de compatibilizar a legislagdo nacional com base nos instrumentos harmonizados no
Mercosul relacionada a embalagens e equipamentos em contato com alimentos - Res. GMC n° 55/99;

considerando que ¢ indispensével o estabelecimento de regulamento técnico sobre Preparados de Formadores de
Peliculas a base de Polimeros e ou Resinas destinados ao revestimento de Alimentos; ’

considerando que é necessario estabelecer um prazo de adequacgo para que os laboratérios possam implementar as
metodologias analiticas citadas, adotou a seguinte Resolugdo de Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente,

determino a sua publicagdo:

Art. 10 Aprovar o Regulamento Técnico sobre Preparados Formadores de Peliculas a base de Polimeros e/ou Resinas
destinados ao revestimento de Alimentos, constante do Anexo desta Resoluggo.

Art. 20 As empresas tém o prazo 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicagdo desta Resolugdo para se
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adegquarem a mesma. -

Art. 3° O ndo cumprimento aos termos desta Resolugdio constitui infragio sanitaria, sujeitando os infratores as
penalidades da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977 e demais disposi¢Oes aplicaveis.

Art. 4° Fica revogada a Resolucdo CNNPA n© 08, publicada no Diario Oficial da Unido em 4 de julho de 1978, Segdo I,
Parte I.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicaggo.
GONZALO VECINA NETO
ANEXO

REGULAMENTO TECNICO SOBRE PREPARADOS FORMADORES DE PELICULA A BASE DE RESINAS E/OU POLTMEROS
DESTINADOS A ENTRAR EM CONTATO COM ALIMENTOS

1. Alcance

O presente regulamento se aplica a preparados formadores de pelicula a base de resinas e ou polimeros que sdo
aplicados diretamente em queijos de cura ou sobre as tripas de embutidos de carne, sob a forma de emulsdo,
solucdo ou suspensao.

2. DisposigGes Gerais

2.1 Os preparados formadores de pe_ll'cula a que se refere este regulamento devem ser f_abricados seguindo as Boas
Préticas de Fabricacdo compativeis com sua utilizagdo para contato direto com alimentos.,

2.2 Podem ser utilizadas na fabricagéo dos preparados formadores de pelicula somente as substancias relacionadas
neste Regulamento, respeitadas as restricbes nele estabelecidas.

2.3 Os preparados formadores de pelicula devem seguir os padrfes microbiolégicos compativeis com o alimento com
0 qual entrardo em contato.

191484.

2.4 Os preparados e as peliculas que se formam apds a evaporacdo ndo podem transmitir odores nem sabores
estranhos ao alimento recoberto, '

2.5 A pelicula formada ndo deve conter contaminantes inorgénicos em quantidades superiores aquelas fixadas para
os alimentos.

2.6 Os preparados formadores de pelicula devem ser aprovados pela autoridade sanitaria competente. Por sua forma
de apresentag@o, estes produtos ndo sdo submetidos a ensaios de migraggio, porém devem ser analisados quanto &
sua formulagdo e quanto ao contelido de contaminantes inorgénicos.

2.7 Os usudrios dos produtos a que se refere o presente regulamento somente podem utilizar aqueles aprovados
' pela autoridade competente.

2.8 Todas as modificagbes de composicdo dos preparados formadores de pelicula devem ser comunicadas a

Matéria PL 485/2014. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 25/09/2019 10:42:20.
Folha n° L‘l do proc. f|$; 20
<

Ne 01=08 85 e 2034
TE .

O fun%c;i\
Maril Jhsé/lz Givdira

Técrico Agmbiftrdtivo-RF 10.940

191

autoridade sanitaria competente para sua aprovagéd.

2.9 A Lista Positiva de Componentes para a elaboracdo de preparados formadores de pelicula pode ser atualizada
para a inclus3o e excluso de substincias assim como para a modificacio das restrigdes ajustando-se aos critérios e
mecanismos descritos em legislacdo especifica.

3. Lista Positiva de Componentes para a elaboragdo de Preparados Formadores de Pelicula

3.1. Polimeros

Podem ser utilizados como matérias-primas base os polimeros elaborados a partir de um ou mais dos seguintes
’
mondmeros:

' Etileno
)
Esteres vinilicos de acidos monocarboxilicos (C2-C18) lineares saturados

Esteres dos acidos maléico e fumérico com &lcoois alifaticos (C4-C8) saturados monovalentes

Esteres do &cido acrilico de &lcoois alifiticos (C4-C8) saturados monovalentes
3.2 Aditivos
Podem ser utilizados como aditivos:

3.2.1 Os corantes e pigmentos permitidos para alimentos podem ser usados somente no caso de revestimentos para
queijos, devendo cumprir com as especificagbes estabelecidas para este uso.’ -

3.2.2 Podem ser utilizados somente os conservantes permitidos para o alimento que esta destinado a recobrir, desde
que cumpram com as restricoes e especificacbes fixadas para este uso e que a quantidade presente no alimento
somada com a do recobrimento, que eventualmente possa migrar, ndo ultrapasse os limites estabelecidos para cada

alimento.

3.2.3 Podem ser usados outros aditivos permitidos em alimentos, desde que a quantidade presente no alimento
somada aquela passivel de migrar do revestimento ndo ultrapasse os limites estabelecidos para cada alimento.

3.2.4 Podem ser utilizadas as substdncias relacionadas a seguir, obedecendo as especificagdes assinaladas em
algarismos romanos: '

alcool etﬂico ()]
estearato de calcio (V)

' estearato de magnésio (V)
glicerol (I)

gomas naturais (I)
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poli(alcool vinilico) (II)b

polietilenoglicol (III)

polipropilenoglicol (IV)

Especificagdes:

(1) Grau alimenticio

(I1) Viscosidade da solugdo aquosa a 4 %, minimo 4 cP, a 20° C
(I1I) Cumprindo com os requisitos fixados pelo FDA 172, 820
(IV) Peso molecular 1200-3000

(V) Cumprindo com os requisitos fixados pelo FDA 172, 863

3.3 Outros componentes

Podem ser utilizadas outras substancias permitidas na formulacdo de alimentos desde que sua migracdo aos mesmos
nao seja detectavel, '
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titulo: Resolugio RDC n° 91, de 11 de maio de 2001

ementa niio oficial: Aprova o Regulamento Técnico - Critérios Gerais ¢ Classificagdo de Materiais para Embalagens e
Equipamentos em Contato com Alimentos constante do Anexo desta Resolugio.

publicagdo: D.0.U. - Dirio Oficial da Unido; Poder Executivo, de 15 de maio de 2001

drgdo emissor: ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
alcance do ato: federal - Brasil

drea de atuaglio:  Alimentos

relacionamento(s):
atos relacionados:
e lein® 6437, de 20 de agosto de 1977

revoga:
 Portaria n° 30, de 18 de margo de 1995 (corrigido pela GGALI)

Qﬁ Versdo para impressdo

& Enviar por email

RESOLUGAO - RDC N° 91, DE 11 DE MAIO DE 2001

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 11, inciso IV, do Regulamento da
ANVISA aprovado pelo Decreto 3.029, de 16 de abril de 1999, em reunido realizada em 9 de maio de 2001,

considerando a necessidade do constante aperfeicoamento das agGes de controle sanitério na drea de alimentos visando a protegéio & salide

da populagdo;

considerando a importincia de compatibilizar a legislagdo nacional com base nos instrumentos harmonizados no Mercosul relacionada a

embalagens e equipamentos em contato com alimentos - Res. GMC n° 03/92, 27/99 e 31/99;
considerando que ¢ indispensavel o estabelecimento de principios gerais referentes a embalagens e equipamentos em contato com alimentos a
serem complementados com regulamentos técnicos especificos para cada tipo de material; adotou a seguinte Resolugdo de Diretoria Colegiada

e eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicagdo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico - Critérios Gerais e Classificacdo de Materiais para Embalagens e Equipamentos em Contato com

Alimentos constante do Anexo desta Resoluggo.

Art. 2° O ndo cumprimento aos termos desta Resolugio constituem infrag3o sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades da Lei n 6437,

de 20 de agosto de 1977 e demais disposigdes aplicaveis.
Art. 3° Fica revogada a Portaria SVS/MS 30, de 18 de margo de 1995.

Art. 4° Esta Resolugo entra em vigor na data de sua publicaggo.
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REGULAMENTO TECNICO

; CRITERIOS GERAIS PARA EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS EM CONTATO COM ALIMENTOS

3 1. ALCANCE

O presente regulamento técnico se aplica a embalagens e equipamentos que entram em contato direto com alimentos durante sua produgéo,

elaboragdo, fracionamento, armazenamento, distribuigdo, comercializagao e consumo.

Neste regulamento técnico ndo estdo incluidos os materiais que formam uma unidade com os alimentos e sdo consumidos com eles

2. DEFINIGOES

2.1.Embalagens para alimentos - é o artigo que estd em contato direto com alimentos, destinado a conté-los, desde a sua fabricagdo até a sua

entrega ao consumidor, com a finalidade de protegé-los de agente externos, de alteragbes e de contaminagdes, assim como de adulteragbes.

2.2.Equipamento para alimentos - é todo artigo em contato direto com alimentos que se utiliza durante a elabora¢do, fracionamento,
armazenamento, comercializacido e consumo de alimentos. Estdo incluidos nesta denominagdo: recipientes, mdaquinas, correias
transportadoras, tubulagdes, aparelhagens, acessérios, valvulas, utensflios e similares.

2.3.Revestimento - é uma substancia ou produto aplicado sobre a superficie de embalagens ou equipamentos para alimentos com a finalidade
de protegé-los e prolongar sua vida (til.

2.4.Migracdo - é a transferéncia de componentes do material em contato com alimentos para estes produtos, devido a fenémenos fisicos

quimicos.

2.4.1.Migrag3o total ou global - ¢ a quantidade de componentes transferida dos materiais em contato com alimentos ou seus simulantes, nas

condigBes usuais de emprego, elaboragdo e armazenamento ou nas condigdes equivalentes de ensaio.

2.4.2.Migrag3o especifica - é a quantidade de um componente ndo polimérico particular de interesse toxicolégico transferida dos materiais em

contato com alimentos para os alimentos ou seus simulantes, nas condigdes equivalentes de ensaio.

191484.

2.5.Limite de migrag3o total ou global - é a quantidade méxima admissivel de componentes de material em contato com alimentos transferida
- 2os simulantes sob as condices de ensaio.

2.6.Limite de migracgio especifica - é a quantidade maxima admissivel de um componente especifico do material em contato com alimentos

transferida aos simulantes, nas condigdes de ensaio.

2.7.Limite de composicdo - é a quantidade méaxima permitida de um componente particular de interesse toxicolégico no material em contato
com alimentos.

2.8.Simulante - é um produto que imita o comportamento de um grupo de alimentos que tem caracteristicas semelhantes.
3.CRITERIOS GERAIS

3.1.As embalagens e equipamentos que estejam em contato direto com alimentos devem ser fabricados em conformidade com as boas

préticas de fabricagdo para que, nas condiges normais ou previsiveis de emprego, ndo produzam migragdo para os alimentos de componentes

Matéria PL 485/2014. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
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indesejaveis, téxicos ou contaminantes em quantidades tais que superem os limites méaximos estabelecidos de migracSo total ou especifica,

tais que:

a)possam representar um risco para a salde humana;

b) ocasionem uma modificagdo inaceitavel na composiggo dos alimentos ou nas caracteristicas sensoriais dos mesmos.

3.2. Os componentes utilizados nos materiais destinados a entrar em contato com alimentos serdo regidos pelos seguintes principios:
3.2.1.Devem estar incluidos nas listas positivas que sdo relagSes taxativas de substéncias que provaram ser fisiologicamente indcuas em
ensaios com animais e cujo uso esta autorizado para a fabricagdo de materiais em contato com alimentos. Estas listas poderdo ser modificadas
de acordo com os critérios descritos no Anexo I deste Regulamento.

3.2.2.Em alguns casos, para alimentos especificos, podem ser estabelecidas restricbes de uso.

autuado por Carlos Eduardo Gpmes em 25/09/20 Z; 9 10:42:20.
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3.2.3.Devem seguir critérios de pureza compativeis com sua utilizaggo.

|
! 3.2.4.Devem cumprir com o limite de migragio total estabelecido e com os limites de migracio especifica estabelecidos para certos
componentes.

3.3. As embalagens devem dispor de lacres ou sistemas de fechamento que evitem a abertura involuntdria da embalagem em condigdes
razoaveis. Nao sio exigidos sistemas ou mecanismos que as tornem inviolaveis ou que mostrem evidéncias de abertura intencional, salvo os
€asos especialrhente previstos.

4.CLASSIFICAGAO DOS MATERIAIS

4.1.Para efeito do presente regulamento técnico, sdo reconhecidos os seguintes tipos de materiais que compde as embalagens e equipamentos

para alimentos:
4.1.1.Materiais plasticos, incluidos os vernizes e revestimentos

4.1.2.Celulose regenerada

191484.

4.1.3.Elastdmeros e borrachas

4.1.6.Vidro

4.1.7 Metais e suas ligas ‘

4.1.8.Madeira, incluindo a cortica
4.1.9.Produtos téxteis

4.1.10.Ceras de parafina e micfocristalinas
4.1.11.0utros

4.2, Os materiais mencionados anteriormente ou é:ombinagﬁes dos mesmos est3o sujeitos a regulamentos especificos bem como as regras

bésicas de amostragem, métodos de anélise e aos principios estabelecidos em 3.2. Os adesivos devem cumprir com os critérios do Anexo II
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deste Regulamento.
ANEXO 1

CRITERIOS GERAIS DE ATUALIZAGAC DAS LISTAS POSITIVAS DE COMPONENTES DE EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS EM CONTATO COM
ALIMENTOS

1. Este Anexo sistematiza e unifica os critérios a serem seguidos na atualizagdo das listas positivas de substéncias destinadas a elaboragdo de

embalagens e equipamentos em contato direto com alimentos fabricadas com os materiais descritos no item 4 do Anexo.

2. As listas positivas de componentes utilizados na fabricagio de embalagens e equipamentos em contato com alimentos podem ser

atualizadas de acordo com os seguintes critérios:

2.1 Para a inclusio de novos componentes, quando se demonstre que ndo representam risco significativo 3 salde e seja justificada a

necessidade tecnotégica de sua utilizacao.
2.2 Para a excluso de componentes, quando novos conhecimentos técnico cientificos indiquem um risco significativo para a salde.

2.3 Para a atualizag@o de restrigdes, tais como: limites de migragao especifica, limites de composicdo, restricdes de uso e especificagbes, no

caso de que novos conhecimentos técnico-cientificos que assim o justifiquem. ,

3. Para a inclusdo e exclusdo de componentes e para a atualizacdo das restrigbes, devem ser utilizadas como referéncia, de acordo com a

ordem abaixo:

3.1 As Listas Positivas das Diretivas da Unido Européia e os Documentos Sindpticos da éCommission of the European Communities -
Directorate General III - Industry ¢

3.2 Outras legislagdes européias mencionadas na legislagdo nacional, especificas para cada tipo de material, atualizadas.
3.3 As Listas Positivas do Food and Drug Administration - FDA (Code of Federal Regulations - Titulo 21
3.4 Excepcionalmente podem ser consideradas as listas positivas de outras legislagbes internacionalmente reconhecidas.

CRITERIOS GERAIS PARA ADESIVOS UTILIZADOS NA FABRICAGAO DE EMBALAGENS E EQUIPAMENTOS DESTINADOS A ENTRAR EM
CONTATO DIRETO COM ALIMENTOS

1.ALCANCE

O presente Anexo se aplica aos adesivos utilizados na fabricagdo de embalagens e equipamentos em contato com alimentos. N3o inclui os
adesivos sensiveis & pressdo utilizados diretamente em contato com alimentos, os quais, por sua natureza, devem cumprir com a lista positiva

para embalagens e equipamentos elastoméricos em contato com alimentos.
2.CRITERIOS GERAIS

2.1. Os adesivos podem ser elaborados a partir de uma ou mais substdncias mencionadas na "Lista Positiva de Polimeros e Resinas para
Embalagens e Equipamentos Plasticos em contato com Alimentos ", a “Lista Positiva de Aditivos para Materiais Plasticos destinados a
Elaboragdo de Embalagens e Equipamentos em contato com Alimentos”, a "Lista Positiva para Embalagens e Equipamentos Celuldsicos em

contato com Alimentos™ e a "Lista Positiva para Embalagens e Equipamentos Elastoméricos em contato com Alimentos”, aprovadas em

191484.
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legislagBes especificas.

2.2, As substancias utilizadas devem ser de boa qualidade, quanto a critérios de pureza.

2.3. A quantidade de adesivo em contato com os alimentos nas unibes e nas bordas dos laminados, deve ser minima, de acordo com as boas
préticas de fabricagdo. Sob condicbes normais de uso, a unido da embalagem ou dos laminados deve permanecer firmemente aderida, sem

separacdo visivel.

2.4. Os ensaios necessarios para a comprovagao do cumprimento do artigo 3.1 do Regulamento Técnico - Critérios Gerais para Embalagens e

Equipamentos em contato com Alimentos devem ser efetuados sobre o objeto sujeito a aprovagdo e autorizagdo.

2.5. Os adesivos devem apresentar, no rétulo, a seguinte legenda: "Adesivo Para....cceeinnns () FEPPTIPOIIN para a fabricagdo de artigos em

contato com alimentos”.

Matéria PL 485/2014. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Base de dados : legis 64 ¢
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Pesquisa : 13?25 Técnico AdmiliZirativo-RF 10.940
Total de referéncias : 1
1/1
Titulo: LEI N° 13,725 09/01/2004 (ver documento)
Sem revogacao expressa
Ementa: Institui o Codigo Sanitario do Municipio de Sao Paulo.
Projeto: Projeto de Lei N° 718/2003 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; Marta Suplicy

Regulamentacao:

Revogacgdo:

Alteragoes:

Decreto n® 44.577/2004 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n° 50.079/2008 - Regulamenta esta Lei, revogando a regulamentagdo anterior. (ver
documento) , . .
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAO.

Revoga a Lei n° 10.153/1986.; (ver documento)

Revoga a Lei n° 10.770/1989.; (ver documento)

Revoga a Lei n® 11,728/1995.; (ver documento)

Revoga a Lei n® 12,039/1996.; (ver documento)

Revoga a Lei n° 12,268/1996.; (ver documento)

Revoga a Lei n° 12,369/1997.; (ver documento)

Revoga a Lei n® 12,371/1997.; (ver documento)

Revoga a Lei n° 13.456/2002.; (ver documento)

Revoga a Lei n® 12,580/1998.; (ver documento)

Revoga os arts. 29, 39 e 35 a 39 da Lei n® 10.309/1987. (ver documento)

Lei 15.299/2010 - Acrescenta o art. 50-A a esta Lei. (ver documento)

http://cm332adm/scripts/wxis.exefiah/
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LEI N© 13.725, DE 9 DE JANEIRO DE 2004
(Projeto de Lei n® 718/03, do Executivo, aprovado na forma do Substitutivo do
Legislativo)

Institui o Cédigo Sanitario do Municipio de S&o Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicbes que lhe
sao conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 19 de
dezembro de 2003, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

TITULO I . . .

CODIGO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PRINCIPIOS, PRECEITOS E DIRETRIZES GERAIS

Art. 19 - Fica instituido o Cédigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo, fundamentado
nos principios expressos na Constituicdo Federal, na Constituigdo do Estado de S&o
Paulo, nas Leis Orgénicas da Salde - Leis Federais n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, no Cédigo de Defesa do Consumidor -
Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, no Cédigo de Saude do Estado de
Sdo Paulo - Lei Complementar n® 791, de 9 de margo de 1995, e na Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Paulo, com os seguintes preceitos:

I - descentralizagado, preconizada nas Constituicbes Federal e Estadual, bem como na
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, observando-se as seguintes diretrizes:

a) direcdo unica no ambito municipal;

b) municipalizagdo dos recursos, servicos e acdes de salde, estabelecendo-se em
legislagdo especifica os critérios de repasse de verbas das esferas federal e estadual;
¢) integracao das agdes e servigos, com base na regionalizacao e hierarquizagao do
atendimento individual e coletivo, adequado as diversas realidades epidemioldgicas;
d) universalizagdo da assisténcia com igual qualidade e acesso da populagdo urbana e
rural a todos os niveis dos servigos de salde;

II - participacdo da sociedade, por meio de:

a) conferéncias de saude;

b) conselhos de salde;

¢) representagoes sindicais;

d) movimentos e organizagfes ndo-governamentais;

III - articulacdo intra e interinstitucional, mediante o trabalho integrado e articulado
entre os diversos 0rgdos que atuam ou se relacionam com a area de salde;

IV - publicidade, para garantir o direito a informacao, facilitando seu acesso mediante
sistematizagao, divulgacao ampla e motivagdo dos atos;

V - privacidade, devendo as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemiolégica preservar
este direito do cidaddo, que s6 podera ser sacrificado quando ndo existir outra maneira
de evitar perigo atual ou iminente para a salde publica.

TITULO II .

OBJETIVO, CAMPO DE ACAO E METODOLOGIA

Art. 20 - Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por Vigildncia em Salde as agBes de
Vigilancia Sanitdria, Vigildncia Epidemioldgica, Vigilancia em Saide Ambiental e
Vigildncia em Salde do Trabalhador, que compdem um campo integrado e
indissociavel de praticas, fundado no conhecimento interdisciplinar e na agado
intersetorial, desenvolvidos por meio de equipes multiprofissionais, com a participagdo
ampla e soliddria da sociedade, por intermédio de suas organizacdes, entidades e
movimentos, estruturande, em seu conjunto, um campo de conhecimento.

§ 10 - As acdes de vigildncia sanitaria abrangem o conjunto de medidas capazes de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a satide e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, inclusive o do trabalho, da producgéo e circulagdo de
bens e da prestacdo de servigos de interesse da saude.

§ 20 - As acBes de vigilancia epidemioldgica abrangem o conjunto de atividades que
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Art. 44 - Entende-se por produtos e substancias de interesse da satide os alimentos,
aguas minerais e de fontes, bebidas, aditivos, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, correlatos, cosméticos, perfumes, produtos de higiene, saneantes,
domissanitarios, agrotdxicos, materiais de revestimento e embalagens ou outros
produtos que possam trazer riscos a sadde.

Art. 45 - Compete a autoridade sanitaria a avaliagdo e controle de riscos, a
normatizagdo, a fiscalizagdo e controle das condicdes sanitarias e técnicas relacionadas
a importacgdo, exportagdo, extracdo, producdo, manipulacdo, beneficiamento,
acondicionamento, transporte, armazenamento, distribuicado, dispensacao,
esterilizagdo, embalagem e reembalagem, aplicagdo, comercializacdo e uso, referentes
aos produtos e substancias de interesse da salde.

Paragrafo unico - A fiscalizagdo de que trata este artigo estende-se & propaganda e a
publicidade dos produtos e substancias de interesse da salde.

Art. 46 - Os estabelecimentos industriais, comerciais e de prestagdo de servigos
relacionados aos produtos e substancias de interesse da salde sdo responsaveis pela
manuteng¢do dos padrdes de identidade, qualidade e seguranca, definidos a partir de
normas técnicas, aprovadas pelo érgdo competente, bem como pelo cumprimento de
normas de boas praticas de fabricacdo e de normas de boas praticas de prestacdo de
servigos.

§ 10 - Os estabelecimentos referidos no "caput" deste artigo, sempre que solicitados
pela autoridade sanitdria, devem apresentar o fluxograma de producédo e os
documentos e instrumentos que expressem o cumprimento das normas de boas
praticas de fabricagdo e de prestagdo de servicos.

§ 29 - Deve ser assegurado ao trabalhador o acesso aos documentos e instrumentos
que expressem o cumprimento de normas de boas praticas de fabricagdo e de normas
de boas préticas de prestacdo de servigos.

Art. 47 - Os profissionais de saude devemformular suas prescricoes de medicamentos
com base na sua denominagdo genérica, aprovada pelo Ministério da Saude.
Paragrafo Unico - A diregdo municipal do Sistema Unico de Salde - SUS, em
articulagdo com o érgdao competente de vigilancia em saude, fara afixar, em todos os
dispensarios de medicamentos, a lista de medicamentos identificados por sua
denominagao genérica.

Art. 48 - A comercializagdo dos produtos importados de interesse da salde fica sujeita
a prévia autorizagdo da autoridade sanitaria competente,

Art. 49 - A rotulagem de produtos de interesse da salude deve obedecer as exigéncias
da legislagao vigente.

CAPITULO II A

ESTABELECIMENTOS DE PRODUTOS E SUBSTANCIAS

DE INTERESSE DA SAUDE

Art. 50 - As disposigdes referentes as condigdes de funcionamento dos
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacao de servigos relacionados aos
produtos e substdncias de interesse da salde, no que for pertinente, devem seguir as
regulamentacoes especificas vigentes.

§ 10 - Os estabelecimentos farmacéuticos, industriais e comerciais, devem ter local
adequado e seguro para guarda de produtos e substancias de controle sanitério
especial, definido pela legislagao vigente.

§ 29 - Os estabelecimentos referidos no paragrafo 1° deste artigo devem manter
registro de controle de estoque dos produtos e substancias de controle sanitario
especial.

Art. 51 - As farmacias e drogarias podem manter servicos de atendimento ao publico
para a aplicagdo de injegdes e curativos de pequeno porte, desde que realizados pelo
farmaceutlco, de acordo com normas técnicas especificas.

Paragrafo Unico - As ervanarias e postos de medicamentos, fica vedado o exercicio das
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Art. 82 - Os atestados de vacinagao obrigatéria ndo podem ser retidos por qualquer
pessoa, natural ou juridica.

Art. 83 - Todo estabetecimento de sadde, publico ou privado, que aplique vacinas,
obrigatérias ou ndo, deve cadastrar-se perante a autoridade sanitdria competente.
Paragrafo Unico - A autoridade sanitdria deve regulamentar, em norma técnica, o
funcionamento dos estabelecimentos referidos no "caput”, bem como o fluxo de
informagdes, cabendo-lhe, ainda, a responsabilidade por sua supervisdo periddica.
Art. 84 - As vacinas fornecidas pelo Sistema Unico de Salde - SUS sao gratuitas,
inclusive quando aplicadas por estabelecimentos de satide privados, assim como os
atestados que comprovem sua aplicagao.

Art. 85 - Todo e qualquer estabelecimento de assisténcia a saude que desenvolva
atividades de imunizagdo, independentemente de sua natureza juridica e forma de
gerenciamento, é obrigado a enviar, trimestralmente, aos 6rgdos de vigilancia em
salde, o nimero de doses aplicadas por més, segundo o tipo de imunobioldgico
aplicado e faixa etaria.

CAPITULO IV

ATESTADO DE OBITO

Art. 86 - O atestado de dbito é documento indispenséavel para o sepultamento e devera
ser fornecido por médico, em impresso especialmente destinado a esse fim.

Art. 87 - Quando o ébito for decorrente de acidente, violéncia ou causa suspeita,
segundo determinacao legal, o atestado sera fornecido por perito legista, apds
necropsia no Instituto Médico Legal.

Art. 88 - Quando o ébito for decorrente de causa mal definida ou ocorrer sem .
assisténcia médica, o corpo deve ser encaminhado ao Servico de Verificacdo de Obitos
para necropsia, conforme disposto na legislagdo vigente.

CAPITULO V 3 3

INUMACOES, EXUMACOES, TRASLADACOES E CREMAGCOES

Art. 89 - As inumagdes, exumagdes, trasladagbes e cremagdes deverao ser
disciplinadas em normas técnicas, em consonancia com a legislagio federal e estadual
pertinente.

TITULO VIII

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO I

FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE INTERESSE DA

SAUDE E DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, DE

PRODUCAO, EMBALAAGEM E MANIPULACAO DE

PRODUTOS E SUBSTANCIAS DE

INTERESSE DA SAUDE

Art. 90 - Todos os estabelecimentos de interesse da salde e os estabelecimentos
comerciais, de produgao, embalagem e manipulagdo de produtos e substancias de
interesse da salde, antes de iniciarem suas atividades, devem encaminhar a
autoridade sanitaria declaragdo de que suas atividades, instalagdes, equipamentos e
recursos humanos obedecem a legislagdo sanitaria vigente, para fins de obtengdo do
Cadastro Municipal de Vigildncia em Saude.

§ 19 - Os estabelecimentos devem comunicar a autoridade sanitaria competente as
modificagdes nas instalagdes e equipamentos, bem como a inclusdo de atividades e
quaisquer outras alteragdes que repercutam na identidade, qualidade e seguranca dos
produtos ou servigos oferecidos a populagao.

§ 20 - Os estabelecimentos comerciais que pretendam vender ou possibilitar o
consumo de bebidas alcodlicas deverdo informar tal pretensido a autoridade sanitaria
competente, em formulario préprio.

§ 39 - Constatando que a declaracdo e a comunicagdo previstas no "caput”" e no
paragrafo 1° deste artigo sdo inveridicas, devera a autoridade sanitdria comunicar o
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fato ao Ministério Publico, para fins de apuragdo de eventual ilicito penal, sem prejuizo
da adogao dos demais procedimentos administrativos.

Art. 91 - Todo estabelecimento que mantenha servigo de transporte de pacientes, bem
como de produtos e substancias de interesse da salde, deve apresentar, perante a
autoridade sanitaria competente, declaragdo individualizada de cada veiculo, dela
fazendo constar, obrigatoriamente, equipamentos e recursos humanos, para fins de
cadastramento.

Art. 92 - Os estabelecimentos de assisténcia a salde devem contar com responséavel
técnico legalmente habilitado, que devera estar presente durante o periodo de seu
funcionamento.

Paragrafo Unico - O 6rgao coordenador do Sistema Municipal de Vigildncia em Saude
disciplinara, no que for pertinente, a assungdo de responsabilidade técnica de
estabelecimentos de interesse da saude, excetuando-se os estabelecimentos de que
trata o "caput" deste artigo.

Art. 93 - Os estabelecimentos comerciais, de produgdo, embalagem e manipulagdo de
produtos e substancias de interesse da salde, cuja assungdo de responsabilidade
técnica estiver regulamentada na legislacdo vigente, devem contar com responsavel
técnico legalmente habilitado, que devera estar presente durante o periodo de seu
funcionamento.

Paragrafo Unico - O 6rgdo coordenador do Sistema Municipal de Vigilancia em Salude,
disciplinarda, no que for pertinente, a assungdo de responsabilidade técnica de
estabelecimentos de produtos e substancias de interesse da satde.

Art. 94 - As empresas ou as pessoas fisicas que mantém estabelecimentos de interesse
da saude sao responsdveis perante a autoridade sanitdria competente, sem prejuizo da
responsabilidade subsidiaria de prestadores de servigos profissionais auténomos, bem
como de outras empresas de prestacao de servicos de salde e assemelhados por ela
contratados.

Art. 95 - Ocorrendo a interdicdo de estabelecimentos de assisténcia a saude ou de
suas subunidades pelos 6rgdos de vigilancia em salde, a diregdo municipal do Sistema
Unico de Salde - SUS deve suspender, de imediato, eventuais contratos e convénios
gue mantenha com tais estabelecimentos ou suas subunidades, pelo tempo em que
durar a interdigdo.

Art. 96 - Os 6rgaos publicos municipais responsaveis, sempre que solicitados pela
autoridade sanitaria, prestardo as informacgdes necessdarias para o cumprimento das
disposigOes desta lei.

CAPITULO TI

COMPETENCIAS

Art. 97 - Os profissionais das equipes de Vigilancia em Salde, investidos nas suas
fungOes fiscalizadoras, sdo competentes para fazer cumprir as leis e regulamentos
sanitdrios, expedindo termos, autos de infracdo e de imposigdao de penalidades,
referentes a prevengdo e controle de tudo quanto possa comprometer a saude.
Paragrafo Unico - O Secretario Municipal da Salde, bem como o dirigente do érgao de
Vigilancia em Salde, sempre que se tornar necessario, podem desempenhar fungdes
de fiscalizacdo, com as mesmas prerrogativas e atribui¢cdes conferidas por este Cddigo
as autoridades fiscalizadoras.

Art. 98 - A toda situagdo em que a autoridade sanitaria concluir pela existéncia de
violagao de preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infragdo.

Art. 99 - As penalidades sanitarias previstas neste Codigo devem ser aplicadas sem
prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis.

Art. 100 - As autoridades sanitérias, observados os preceitos constitucionais, terao
livre acesso a todos os locais sujeitos a legislagdo sanitaria, a qualquer dia e hora,
sendo as empresas obrigadas, por seus dirigentes ou prepostos, a prestar os
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Sem revogacdo expressa
Estabelece normas para a utilizacdo de caixas descartdveis e retorndveis no
acondicionamento, transporte, distribuicdo e venda de alimentos hortifruticolas "in natura" no

ambito do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Projeto de Lei NO© 285/2006 (ver documento)

Noemi Nonato
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LEI No° 14.264, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2007

(Projeto de Lei n® 285/06, da Vereadora Noemi Nonato - PSB)

Estabelece normas para a utilizacdo de caixas descartaveis e retornaveis no
acondicionamento, transporte, distribuicido e venda de alimentos hortifruticolas "in
natura" no dmbito do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigtes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 26 de
dezembro de 2006, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19 As caixas destinadas ao acondicionamento, transporte, distribuicdo e venda de
alimentos hortifruticolas "in natura” no Municipic de S3o Paulo devem atender,
tecnicamente, aos seguintes requisitos:

I - as dimens@es externas devem ser submultiplas de 1,00 m (um metro) por 1,20 m
(um metro e vinte centimetros), de forma a permitir o empilhamento paletizado;

II - devem obedecer as disposicbes especificas referentes as "Boas Préticas de
Fabricagdo", ao uso apropriado e as normas higiénico-sanitdrias relativas aos
alimentos;

III - devem conter as informagOes obrigatdrias de marcagdo ou rotulagem, referentes
as indicagbes quantitativas, qualitativas e a outras exigidas para o produto, em
obediéncia as legislagdes especificas estabelecidas pelos érgéos oficiais envolvidos.

§ 19 Caixas com diferentes dimensGes externas das especificadas no inciso I serdo
admitidas nas operagdes de exportacgéo.

§ 2° O fabricante ou o fornecedor deve estar identificado nas caixas pelo seu home e
numero no CNPJ.

Art. 2° Podem ser utilizadas caixas descartaveis e retornaveis: as retornaveis devem
permitir a higienizacdo a cada uso e as descartdveis devem ser de material reciclavel
ou de incinerabilidade limpa.

§ 19 A higienizacdo das caixas retorndveis havera de ser feita segundo as normas
técnicas pertinentes e certificada por técnico ou empresa habilitados.

§ 20 As caixas de madeira, além de previamente tratadas contra ameagas
fitossanitarias, ndo podem ser reaproveitadas sendo depois de nova esterilizagdo,
devidamente certificada por técnico ou empresa habilitados, sob pena de descarte.

§ 39 Os primeiros agentes de comercializacdo, atacadistas e varejistas, sao
solidariamente responsdveis pelo:

a) recolhimento e reciclagem das caixas e de outros tipos de embalagens descartaveis,
ap6s a sua primeira utilizagdo, independentemente do sistema publico de
gerenciamento de residuos sélidos;

b) pela higienizagcdo das caixas retornaveis, apds cada ciclo de utilizagao.

Art. 3° N3o podem ingressar em territério paulistano alimentos hortifruticolas "in
natura", provenientes de outras regides, destinados a estabelecimentos localizados no
Municipio de S&o Paulo, armazenados em caixas ou engradados de madeira que ndo
estejam devidamente tratados contra ameagcas fitossanitarias.

§ 10 As caixas plasticas retorndveis assim como as caixas e embalagens recicldveis, de
matéria plastica ou de papeldo, empregadas no acondicionamento, transporte,
distribuicio e venda de alimentos devem ser fabricadas com matérias-primas que
garantam o grau de pureza compativel com sua utilizagdo, nos termos dos
regulamentos técnicos correspondentes.

§ 2° O tratamento fitossanitario a que alude o "caput" é o mesmo que se dispensa as
caixas de madeira destinadas a exportagao.

Art. 4° Compete & Coordenagdo de Vigildncia em Sadde do Municipio de Sdo Paulo
fiscalizar o cumprimento desta lei e aplicar as sangGes cabiveis.

Art. 50 (VETADO)

I - (VETADO)

II - (VETADO)
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111 - (VETADO)

1V - (VETADO)

V - (VETADO)

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

c) (VETADO)

§ 1° (VETADO)

§ 20 (VETADO)

Art. 7° As infragbes as disposicdes da presente lei serdao apuradas pela autoridade
sanitiria competente, em processo administrativo préprio, iniciado com o auto de
infracdo, observados o rito e os prazos estabelecidos no Cédigo Sanitario do Municipio
de Sao Paulo.

Art. 8° As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentéarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos, no
entanto, apos 180 (cento e oitenta) dias desta data, revogadas as disposigdes em
contrario. :

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 6 de fevereiro de 2007, 454° da
fundacdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 6 de fevereiro de 2007.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

fI§f 34
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LEI No 14,732, DE 28 DE MAIO DE 2008

(Projeto de Lei n® 249/05, do Vereador Claudinho - PSDB)

DispOe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de selo de garantia nas embalagens de
alimentos para pronta entrega no Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, nos termos do disposto no
inciso I do artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. 10 Ficam as pizzarias, restaurantes e demais empresas que fazem entrega de
alimentos para consumo imediato obrigadas a usarem selo de garantia ou lacre
destrutivel nas embalagens de entrega.

§ 12 O selo de garantia ou lacre destrutivel de que trata o “caput” deste artigo é
aquele que ndo pode ser removido, é o lacre invioldvel.

§ 29 O selo de garantia ou lacre destrutivel deve conter a informagao que se o lacre
estiver violado, o produto devera ser devolvido.

Art. 2° (VETADO)

Art, 39 Aos infratores desta lei seré aplicada a muita de R$ 500,00 (quinhentos reais),
dobrada em caso de reincidéncia, devendo este valor ser reajustado anualmente pela
variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingcdo deste indice, serd adotado outro criado por legislacéo federal
e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 49 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotagdes consignadas
no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 59 Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicoes
em contrario. . .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 28 de maio de 2008, 455° da
fundagao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 28 de maio de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretédrio do Governo Municipal
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1. PORTARIA N°: 2619 Ano: 2011 Secretaria: SMS

Publicagado
6/12/2011, Folha 23
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Ementa:

\PROVA O REGULAMENTO TECNICO DE BOAS PRATICAS. ESTABELECE CRITERIOS/PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRONIZADOS PARA
PRODUCAO DE ALIMENTOS. REVOGA P 1210/06(SMS).
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PORTARIA 2619/11 - SMS '

O Secretario Municipal da Saude, no uso de suas atribui¢des legais e, CONSIDERANDO as disposigdes
contidas nos artigos 10, 45 e 46 da Lei Municipal n® 13.725, de 09 de janeiro de 2004 (Cddigo Sanitario do :
Municipio de Sao Paulo);

CONSIDERANDO a necessidade de constante aperfeicoamento das agdes de vigiléancia em satide, visando g
a protecdo da saude da populacgéo e as peculiaridades locais, RESOLVE: G

.. 1° - Aprovar o Regulamento de Boas Praticas e de Controle de condigdes sanitarias e técnicas das
atividades relacionadas a importagéo, exportagéo, extragdo, produgdo, manipulagdo, beneficiamento,
acondicionamento, transporte, armazenamento, distribuicao, embalagem e reembalagem, fracionamento,
comercializacado e uso de alimentos — incluindo aguas minerais, aguas de fontes e bebidas -, aditivos e
embalagens para alimentos.

Art. 2° - Além da legislagéo federal, estadual e municipal, os estabelecimentos que realizam quaisquer das
atividades descritas no artigo 1° ficam obrigados a cumprir as boas praticas, bem como os procedimentos
operacionais padronizados estabelecidos no Regulamento aprovado por esta Portaria.

Art. 3° - A desobediéncia ao disposto no Regulamento aprovado por esta Portaria configura infragao
sanitaria, punivel nos termos da legislacéo especifica e da Lei Municipal n® 13.725, de 09 de janeiro de 2004
(Cddigo Sanitario do Municipio de Sao Paulo).

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢ées em contrario, especialmente a Portaria SMS.G n° 1.210/06.

Art. 5° - Esta Portaria entrara em vigor 90 dias apés a data de sua publicagéo.

"MEXO

191484.

Regulamento de Boas Praticas e de Controle de condi¢gdes sanitarias e técnicas das atividades relacionadas
a importagéo, exportagédo, extragao, produgdo, manipulagédo, beneficiamento, acondicionamento, transporte,
armazenamento, distribuigdo, embalagem, reembalagem, fracionamento, comercializag&o e uso de
alimentos, aguas minerais e de fontes, bebidas, aditivos e embalagens para alimentos.

1. DEFINIGOES
Para fins deste Regulamento considera-se:

Aditivo Alimentar: Qualquer ingrediente adicionado intencionalmente aos alimentos, sem propésito de nutrir,
com o objetivo de modificar as caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas ou sensoriais, durante a
fabricacdo, processamento, preparagdo, tratamento, embalagem, acondicionamento, armazenagem,
transporte ou manipulagdo de um alimento. Ao agregar-se podera resultar em que o préprio aditivo ou seus
derivados se convertam em um componente de tal alimento. Esta definigdo ndo inclui os contaminantes ou
substancias nutritivas que sejam incorporadas ao alimento para manter ou melhorar suas propriedades
nutricionais.

Alimento: Toda substancia ou mistura no estado sélido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada,
destinada a fornecer ao organismo humano os elementos normais a sua formagéo, manutengéo e
desenvolvimento, incluindo aguas minerais, aguas de fontes e bebidas.
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PROJETO DE LEI 01-0028/2006 da Vereadora Marta Costa (PFL) " ‘

"Disp0e sobre a obrigatoriedade do uso exclusivo de embalagem de poliestireno .
em bares, lanchonetes e restaurantes do municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

Art. 19 - Os bares, lanchonetes, restaurantes e demais estabelecimentos que |
comercializam produtos alimenticios para entrega em residéncias (sistema delivery) ou |
solicitados pela clientela para que sejam acondicionados para viagem, devem fazé-lo |

em embalagens de poliestireno expandido (EPS). r
Art. 20 - O ndo cumprimento do previsto nesta lei, implicara nas seguintes T
sang0es: e

II - 12 reincidéncia - multa diaria em dobro.

111 - 23 reincidéncia - perda do alvard de funcionamento.

Art. 39 - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das
dotagBes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo ”j-'
maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagao. ’ »1

Art. 59 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrario.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2006. As Comissdes
competentes.”

i

I - Multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) ‘
\

\

191484.

pl0028-2006.doc
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Gabinete Vereador Wadih Mutran

01 - PL

PROJETODE LEI ;44051500

Dispde sobre a proibigdo de
utilizacdo de recipientes plasticos
(bisnagas) contendo - catchup,
mostarda, maionese € - outros
molhos em bares, lanchonetes,
restaurantes € similares
localizados no Municipio de Sdo
Paulo, e d4 outras providéncias.

-

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 1° - Fica proibida a utilizagdo de recipientes
plasticos (bisnagas) contendo catchup, mostarda, maionese e outros molhos
em bares, lanchonetes, restaurantes e similares localizados no Municipio de
Sdo Paulo.

. Art. 2° - Os recipientes plasticos mencionados no artigo
anterior deverdo ser obrigatoriamente substituidos por “saches” contendo
data de fabricagdo e prazo de validade. '

Art. 3° - O descumprimento das normas instituidas por
esta lei, implicara ao infrator a imposi¢io de multa no valor de 500
(quinhentas) UFIR’s.
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Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrdo por conta de dotagSes orgamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

(o))

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes,

WADIH MUTRAN
Vereador
PPB.
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa em tela tem como preocupagio
primordial a melhoria nas condi¢des de higiene na utilizagdo de bisnagas de
condimentos que s3o reutilizadas e ndo possuem data de fabricagdo € nem
de validade, proporcmnando ao consurmdor mais seguranga no momento do
consumo.

Como ¢é de conhecimento de todos, os
comerciantes reutilizam as bisnagas de catchup, mostarda, maionese e
outros molhos sem tomar o cuidado de indicar o prazo de validade para o
consumo. :

Por todo lido exposto e por tratar-se de matéria de
grande envergadura social, se faz mister a imediata aprovagédo deste projeto
por nossos Ilustres Pares.

WADIH MUTRAN
Vereador

PPB

fIs 42
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PROJETO DE LEI 01-0040/2002, do Vereador Wadih Mutran.
"Disp8e sobre a obrigatoriedade de embalagem hermética, |nd|wdualahqgfcilg%g in#
para acondicionamento de "canudinhos" pela industria fabricante e comeércio de
generos alimenticios praticados no Municipio de S3o Paulo e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 1° - Torna-se obrigatério o acondicionamento em embalagens herméticas,
individuais e descartaveis dos "canudinhos" consumidos no comércio atacadista e
varejista localizados no Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo Unico - Obrigam-se os estabelecimentos industriais e comerC|a|s,
produzirem e fornecerem a seus consumidores, respectivamente, "canudinhos"
descartaveis e individuais embalados herméticamente.

Art. 20 - Ficam sujeitas a esta Lei, as industrias que tenham parte minoritaria ou
majoritaria de sua producdo de "canudinhos" destinados a comercializagdo e consumo
no Municipio de Sao Paulo.

Art, 3° - Os estabelecimentos industriais ou comerciais sujeitos a esta Lei deverdo
cumpnr 0 determinado pelos artigos anteriores no prazo de 120 (cento e vinte dlas)
apos a publlcagao desta Lei.

Art. 49 - O ndo cumprimento dos dispositivos desta Lei, implicara ao infrator a
imposicdo de multa no valor de R$ 1.353,00 (Hum mil, trezentos e cinqiienta e trés
reais), dobrado no caso reincidéncia.

Paragrafo Unico - O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado,
anualmente, pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extincdo desse indice, serd adotado outro indice
criado por legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 59 - As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias suplementadas se necessario.

Art. 6°- Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Sala das Sessoes, As Comlssoes competentes."

~e(|‘)m~ ra
AvesRFE 10,940

pl0040-2002
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PROJETO DE LEI 01-0096/2002, do Vereador Edivaldo Estima.

"Estabelece a obrigatoriedade do fornecimento de canudos descartaveisefbaladosia
ecnlco.ao‘é~ fslrdtivo-RF 10,940

individualmente, nos estabelecimentos que especifica, e da outras provi
A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 10 Ficam os restaurantes, bares, lanchonetes e estabelecimentos afins, que se
utilizem de canudos descartaveis para o consumo de refrigerantes ou bebidas
similares, obrigados a fornecé-los embalados, individualmente.

Art. 2° Os estabelecimentos de que trata esta Lei dispordo do prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data de sua publicagdo, para efetuar a substituicdo dos canudos
descartaveis.

Art. 3° O descumprimento ao disposto na presente Lei ensejara, na constata¢do da
ocorréncia, multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), duplicada na reincidéncia.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacGes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario. .

Sala das SessoOes, As Comissdes competentes.”

pl0096-2002

19148
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PROJETO DE LEI 01-0135/2002, do Vereador Celso Jatene.

"DispOe sobre a obrigatoriedade do uso exclusivo de produtos embalag
individualmente, nos bares, lanchonetes e restaurantes do Municipio
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUODECRETA:

Art. 1.9 Os bares, lanchonetes, restaurantes e demais estabelecimentos que
comercializem produtos alimenticios para consumo no local, os produtos manipulaveis,
em embalagens individuais.

Paragrafo Unico. As embalagens individuais citadas no "caput" deste artigo, sao
pequenos envelopes de material apropriado, lacrados, contendo os produtos a serem
consumidos individualmente.

Art. 2.2 O ndo cumprimento do previsto nesta Lei, implicara nas seguintes sancdes:

I - Multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais)

II - 12 reincidéncia - multa diaria em dobro

III - 22 reincidéncia - perda do alvara de funcionamento.

Art, 3.9 O Executive regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 4.2 As despesas decorrentes da execugao desta Lei, correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario. .

Sala das Sessoées, 13 de margo de 2002. As ComissOes competentes."

pl0135-2002
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PROJETO DE LEI 01-0645/2009 do Vereador Claudinho de Souza {(PSDB)

“Torna obrigatério em todos os estabelecimentos comerciais onde haja consumo
de alimentos disponibilizar palitos de dente higienizados e embalados individualmente,
e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 10 Os estabelecimentos que comercializem alimentos para consumo no local
e que disponibilizam palitos de dente, deverdo ser oferecidos higienizados e embalados -
individualmente para o uso de sua clientela no Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos devem manter os palitos de dente em local
de facil acesso a visualizagdo.

Art. 29 A inobservancia ac disposto nesta lei sujeitard o estabelecimento infrator
a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrada em caso de reincidéncia.
) Pragrafo unico. O valor da multa serd reajustado anualmente pela variacdo do
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituo Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extincdo deste indice, sera adotado outro criado por legislacdo federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 39 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacgdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessério. _

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigOes em contrario.

Sala das Sessbes, As ComissOes competentes.”
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Carmen Cristina
& RF. 11.197
CAMARA MUNICIPAL DE
PAR pl0485-14
_ 456/2015 o B ; :
PARECER N* - DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0485/14

Trata -se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudinho de Souza, que visa
pr0|b|r a utilizacdo de embalagens plasticas flexiveis e de vidros ou quaisquer reCIplentes de
uso coletivo para servir ketchup, mostarda, maionese, sal e molhos condimentados, e da
outras providéncias.

De acordo com o projeto, os produtos citados deverao ser servidos em embalagens lacradas
individuais e descartaveis, que estamparao com nitidez os ingredientes utilizados, a. data de
fabricacéo e o prazo de validade.

A propositura visa defender a saude dos consumidores e encontra respaldo no ordenamento
juridico para seguir em tramitacao.

Sob o aspecto formal, apesar de o art. 24 da Constituicido Federal estabelecer como
competéncia concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal legislar sobre direito

— econdmico e producao e consumo (incisos | e V), 0 art. 30, ll, da mesma Lei Suprema atribui
competéncia aos Municipios para suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber.

Foi no exercicio dessa competéncia que a Lei Organica do Municipio assim dispds:

‘Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, guanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

(....)

Il - fixar horarios e condi¢des de funcionamento;

I — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem estar da populacao;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores; (...)”

O Cédigo do Consumidor, Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, por seu turno,
com o intuito de integrar o Municipio no sistema global de defesa do consumidor, em seu
art. 55 autorizou os Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a
atuarem no campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

“Art. 55. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuagcdo administrativa, baixardo normas relativas a
producéo, industrializagéo, distribuigdo.e consumo de produtos e servigos.

oo Pelacin Anchista . Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
r 10485-14.1
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarao e
controlardao a produgéo, industrializagao, distribuicdo, a publicidade de produtos
e servicos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacgao da vida, da
saude, da seguranga, da informagao e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessarias’.

Importa destacar, ademais, que os Municipios possuem competéncia legislativa suplementar
para editarem normas de protecdo a saude (art. 30, Il c/c art. 24, Xll, da Constituigao
Federal; art. 13, Il Lei Organica do Municipio), exatamente conforme o objeto da propositura
em apreco.

Portanto, com vistas a defesa da vida, da salde, da seguranga, da informacédo e do bem
estar do consumidor, pode o Municipio regrar e controlar a atividade econémica exercida em
seu territério.

No mérito, é oportuno mencionar que o Ministério da Salde, por meio da Diretoria Colegiada

da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, editou a Resolugdo RDC n° 276, de
— 22 de setembro de 2005 a qual Aprova o "REGULAMENTO TECNICO PARA

ESPECIARIAS, TEMPEROS E MOLHOS”, determinando expressamente que:

5.1. Os produtos devem ser obtidos, processados, embalados, armazenados,
transportados e conservados em condi¢cbes que ndo produzam, desenvolvam e
ou agrequem substancias fisicas, quimicas ou biolégicas que coloquem em risco
a saude do consumidor. Deve ser obedecida a legislagdo vigente de Boas
Préticas de Fabricagéo (destacamos). '

Nao bastasse, o projeto encontra fundamento, ainda, no Poder de Policia do Municipio,
poder inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicdo nos € dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produciao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a - tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”. (grifo nosso)

Observe-se, por fim, que nao se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da
atividade econdmica, visto que a Constituicio Federal no art. 170, V, ao lado da
consagracao do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170, inciso V), elegeu a

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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defesa do consumidor como um dos limites a serem observados _no> desenvolvimento de
atividades econémicas, uma vez que na composicao entre esses principios e regras ha de
ser preservado o interesse da coletividade.

Portanto, o projeto tem amparo legal para prosseguir em tramitacao.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Pafticipati\/a, em d { 0({/ ,‘5 )

>

GEORGE 0

SANDRA TADEU
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PARECER N© DA COMISSAQ DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECON@MICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI
N© 485/14

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudinho de Souza,
proibe a utilizagdo de embalagens plasticas flexiveis e de vidro ou quaisquer recipientes
de uso coletivo para servir ketchup, mostarda, maionese, sal e molhos condimentados nos
restaurantes, lanchonetes, pizzarias, bares ou quaisquer outras instalagbes que sirvam

refeigdes ou alimentos para consumo no local.

A propositura estabelece que os referidos produtos deverdao ser servidos,
obrigatoriamente, em embalagens lacradas individuais e descartaveis, que estampardo

com nitidez os ingredientes utilizados, a data de fabricacdo e o prazo de validade.

Os infratores ficardo sujeitos a:

I - adverténcia e apreensdo dos utensilios e produtos;

IT - na reincidéncia, multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).
Ty

191484.

De acordo com a justificativa, objetiva-se propiciar seguranga alimentar aos
consumidores, para que possam ter acesso as informagdes sobre a procedéncia e data de
validade dos produtos que estao consumindo.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa apresentou

parecer pela legalidade da iniciativa.
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No ambito da competenua desta Comissdo, entendemos que a prop05|tura é
oportuna, meritdria e atende ao interesse publico.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica; Turismo
Lazer e Gastronomia, em

SE

ADQLFO QUINTAS

s
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«ge_ o :
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(Relator)
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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E

- MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI 485/2014.

O Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Claudinho de Souza, dispée sobre a proibicao da
utilizagdo de embalagens plasticas flexiveis e de vidros ou quaisquer recipientes de uso coletivo para
servir ketchup, mostarda, maionese, sal, molhos e condimentos, e da outras providéncias.

A Comisséo de Constituicio, Justica e Legislagao Participativa exarou parecer pela legalidade.

A Comisséo de TranS|to Transporte, Atividade Economlca Turismo, Lazer e Gastronomia emitiu
parecer Favoravel. .

O projeto apresenta um carater dinamico, a proposta das embalagens individuais (sachés), para
ketchup, mostarda, maionese, sal, molhos e condimentos, institui maior transparéncia quanto as
informacgdes de procedéncia, validade dos produtos e higiene, também auxilia o controle das ac¢bes
da vigilancia sanitaria, pois segundo o Ministério da Saude, por meio da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA- editou a Resolugdo RDC n°276/05 que aprova o
regulamento técnico para especiarias, temperos e molhos, assim determinado no item 5.1. “que os.
produtos devem ser obtidos, processados, embalados, armazenados, transportados e qonser\)adbs
em condi¢cdes que nao produzam, desenvolvam e ou agreguem substancias fisicas, quimicas, ou

biologicas que coloquem em risco a saude do consumidor”.

No ambito desta Comissdo, quanto aoc mérito que se deve analisar, entende que a iniciativa €
meritéria e deve prosperar, eis que, as embalagens individuais apresentam menor risco de
contaminacéo e, as informacbes nas embalagens tornam o consumo mais seguro, sendo, portanto,

favoravel o parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promogéao Social, Trabalho e Mulher

N

ANIBAL DF HREITAS

TALINI - Relator
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CAM'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executlvo
responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n°® 485/2014

1°) Qual o impacto or¢gamentario-financeiro da propositura, especialmente com
respeito aos custos de fiscalizagao de suas disposi¢oes?

2°) Ha estudos ou ag¢des ja em desenvolvimento a respeito do assunto?

3°) Qual a opiniao do Executivo sobre o projeto?

Ver. Aurélio Jfomura, em 1Q 10 L{ /&076
Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

O 5 1301
Presidente da Comlsséo

de Financas e Or¢camento

Autorizo o encaminhamento nos terros do artigo 68 do Regimento Interno.

orato, em 40/ 5 /Q(ﬂé

residente
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RF. 11.197
CAMARA MUNICIPAL DE Oj

SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Sao Paulo, 10 de maio de 20186.

Oficio SGP-12 n° 232/2016

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e
Orgamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia pedido de
informagées sobre o Projeto de Lei n° 485/2014, de autoria do Vereador Claudinho de

Souza, que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA UTILIZACAO DE EMBALAGENS PLASTICAS FLEXIVEIS
E DE VIDROS OU QUAISQUER RECIPIENTES DE USO COLETIVO PARA SERVIR KETCHUP, MOSTARDA,
MAIONESE, SAL E MOLHOS CONDIMENTADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” '

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo,

(

colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a Secretaria dessa

Comissao.

ANTONI NATO
Presjdente

' 8. G . -AT.L. |

Anexo: copia do requerimento citado. 13 MA1 2016
A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Fernando Haddad

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP

Tel.: 3087-7166

Palécio Anchieta - Viaduto Jacarei , 100, 2° andar, Sala 213-A - Sdo Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone {11) 3386-4216 - financasorcamento@camara.sp.qov.br

0:42:20.
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Prepoctura do Munictpio de Fao Pouts”

Sdo Paulo, 3 8 de JINRO  de 2016,

=19

GABINETE DO PREFEITO
Ofein A 3. L. 93| 16-C T
Ref.: Oficio SGP-12 n® 232/2016 |\ 47412016 )

B e R N STt et

l-}»fi

Senhor Presidente S S S

$ i s v PR eI RN o8 e e

R ) . N
b T

[V

1

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atencéao ao.

pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgcamento, encaminho a:

tecolo 128

Vossa Exceléncia copia da manifestagcao oferecida pela Secretaria Municipal da &

Saude a respeito do Projeto de Lei n® 485/14, de autoria do Vereador Claudinho,
. ) P
de Souza, que dispde sobre a proibi¢cdo da utilizagdo de embalagens plésticas%

o
P
=0

flexiveis e de vidros ou quaisquer recipientes de uso coletivo para servir
‘ketchup”, mostarda, maionese, e molhos condimentados. &
‘ ' . A &

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus-

wo

protestos de apreco e consideragao. A =

FRANCISCO MACENA DA SILVA
’ Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

RN

- JAM/MMO/vvs
Resp 485-14
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Secretaria Municipal da Saude
Coordenacdo de Vigilancia em Satide

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 485/2015 Processo n° 2016-0.113.397-5
Coordenagio de Vigilancia em Saide — COVISA

Senhora Coordenadora Dra. Wilma Tiemi Miyake Morimoto,

COPIA

Devolvo o presente expediente considerando o prazo de entrega até a
dia 07 de junho de 2016 no Gabinete do Prefeito, SMG/ATL-Chefia, elencado
pela Assessora Especial, Dra. June Albereci de Mello, em folha 13 e seguem
abaixo, os esclarecimentos, em atendimento as folha 15, 14, e 13 e as
solicitagdes realizadas em folhas 03 no que tange as perguntas:

1°) Qual o impacto orgamentario de se implementar as disposi¢gdes da
propositura?

2°) Ha estudos ou agoes ja em desenvolvimento a respeito do assunto?

Resposta as Perguntas 1° e 2°:

Primeiramente cabe destacar que o ambito de atuacao desta vigilancia
de produtos e servicos de interesse da sadde sao os estabelecimentos e os
produtos de interesses da salde regulamentados pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA e com as atividades passiveis de regularizaco
no Cadastro Municipal de Vigilancia em Saiude — CMVS no municipio descritas
no Anexo | da Portaria 2.755/2012 (disponivel
em:http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_sau
de/cmvs/index.php?p=206639). Portanto, a resposta ao questionamento se
refere exclusivamente as atividades passiveis de fiscalizagdo e regularizagao
abrangidas na Portaria 2.755/2012.

As atividades elencadas no Projeto de Lei n° 485/14 estao abrangidas
no escopo de atuagcédo e de regulagdo da ANVISA, do Sistema Municipal de
Vigilancia Sanitaria - SMVS e da Portaria 2.755/2012, consideradas servicos
de alimentacdo, tais como restaurantes, lanchonetes, pizzarias, bares e
similares.

Essas atividades séo passiveis de Cadastro Municipal de Vigilancia em
Saude — CMVS. Ainda, no que tange os requisitos técnicos e legais aplicaveis
aos servigcos de alimentagao, tais como restaurantes, lanchonetes, pizzarias,
bares e similares, a vigilancia sanitaria atua com legislagdes especificas da
ANVISA no que tange as embalagens e rotulagens dos alimentos
industrializados e com portarias estaduais € municipais da vigilancia sanitaria
relacionadas com as atividades desenvolvidas nesses servigcos de alimentagao
— a Portaria 2619/2011 que ja abrange aspectos das condigées higiénico-
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sanitarias dos estabelecimento e da manutencdo das Boas Praticas das
atividades desenvolvidas com os alimentos.

Além dos Servigos de Alimentagao, Restaurantes, Bares, Lanchonetes,
Supermercados e Similares, sao alguns exemplos de outras atividades
passiveis de CMVS reguladas pela vigilancia sanitaria:  Consultorios
Odontolégicos, Laboratérios, Clinicas de Hemodialise, Instituigao de Longa
Permanéncia para ldosos, Industria de Medicamentos, Industrias de Alimentos,
Industrias de Cosméticos, Drogarias, Farmacias, Atacadistas de Alimentos,
Produtos e Medicamentos, etc.

A fiscalizagao, por meio de inspe¢ao sanitaria, com foco na vigilancia dg\

riscos para a satde, bem como a regularizagéo dos estabelecimentos, servigos W

e produtos de interesse da salde cujas atividades estdo reguladas e
elencadas na Portaria 2.755 de 15 de dezembro de 2012 competem ao
Sistema Municipal de Vigilancia em Salde — SMVS do municipio de Sao
Paulo, composto do nivel central pela da Coordenacao de Vigilancia em Saude
(COVISA) e no nivel regional pelas 26 Supervistes de Vigilancia em Salde

(SUVIS) gerénciadas administrativamente pelas 06 Coordenadorias Regionais\

de Saude - CRS nas 06 regiées — norte, sul, leste, oeste, centro e sudeste.

O Decreto n° 50.079 de 07 de outubro de 2008, estrutura o Sistema
Municipal de Vigilancia em Salde - SMVS, sendo este constituido por:
Coordenacéo de Vigilancia em Saude - COVISA, Supervisées de Vigilancia em
Saude - SUVIS e Centros de Referéncia em Salide do Trabalhador - CRST. De
acordo com o art. 5° deste Decreto, o Secretario Municipal da Saude
credenciara como autoridade sanitaria servidores publicos municipais de nivel
universitario, lotados na Secretaria Municipal da Sadde. Entende-se por
autoridade sanitaria aquela credenciada pelo Secretario Municipal da Saude
como competente para o exercicio das atribuicées de salde publica, com a
prerrogativa de aplicar a legislacao sanitaria.

A fiscalizagdo das normas higiénico-sanitarias e a apuragdo das
infragdes de natureza sanitaria sdo exercidas pela COVISA e pelas SUVIS,
com base nas disposi¢cdes do Codigo Sanitario do Municipio - Lei Municipal
13.725/2004. A vigilancia em saude tem objetivo preservar a salude da
populagdo e por meio da inspecdo sanitaria realiza acgdes . objetivando o
cumprimento da Lei Municipal n°® 13.725/04 em especial o Paragrafo 1°, do Art.
2°, sendo a inspecdo sanitaria um procedimento técnico realizado pela
autoridade sanitaria em estabelecimento ou equipamento de interesse da
saude, com o objetivo de identificar e intervir sobre os riscos a saiude da
populacao, presentes na producao e circulagdo de mercadorias, na prestagao
de servicos e no meio ambiente, inclusive o de trabalho, mediante a avaliagdo
de processos que garantam produtos, servicos e ambientes seguros e
saudaveis. Os estabelecimentos que apresentam irregularidades higiénico-
sanitarias sao autuados e estao sujeitos as penalidades previstas em lei.

Existem atualmente 204 atividades passiveis de regularizacao no
Sistema Municipal de Vigilancia em Saude - SMVS, conforme a Portaria
2.755/2012 e que possuem obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Municipal
de Vigilancia em Saude - CMVS. Desta forma, a cidade com aproximadamente
11,8 milhbées de habitantes contempla um vasto montante de estabelecimentos
com as mais variadas atividades resultando em uma superag¢ao constante da
capacidade operativa que se apresenta nos O6rgaos reguladores, neles
incluindo a Vigilancia.

Portanto, o processo de trabalho se da em conformidade com artigo 16 -

paragrafo Unico do Decreto 50.079/08 - As atividades de inspegdo serao .-
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priorizadas considerando o risco & salde e organizadas conforme plano de
acao dos servicos municipais de vigilancia em saude - considerando-se
também a capacidade operativa, a organizagdo dos servicos € o mapeamento
de risco nos territbrios conforme os dispositivos da Lei 8.080 de 19 de
setembro de 1990 e as diretrizes e principios do Sistema Unico de Salde -
SUS.

A equipe da Vigilancia é composta por profissionais de diversas
formacoes académicas, tais como: farmacéutico, nutricionista, fisioterapeuta,
medico, meédico veterinario, enfermeiro, bidlogo, quimico e dentista. As
ﬁscahzagoes dos estabelec:lmentos sao programadas em fungao do risco

Saude - CMVS e organizadas conforme o Plano de Acéo dos Servugos \*5‘0

Municipais de Vigilancia em Saude, sendo incluidas na programacao as
solicitagbes de outros Orgaos, denuncias, surtos alimentares, etc.

A periodicidade das inspe¢des no estabelecimento sera de acordo com o
risco sanitario encontrado, permanecendo monitorado até que as
irregularidades sejam sanadas.

Alem disso, os técnicos da vigildncia em saulde atendem processos de
trabalho estabelecidos para o cumprimento das legislagbes vigentes que
incluem a andlise documental das solicitagbes de CMVS, elaboragcido de
normas tecnicas municipais, elaboracdo de relatorios de inspegio,
acompanhamento dos processos administrativos instaurados, acdes de
educacgéo em saude, suporte técnico para o sistema de vigilancia, entre outras.

As autoridades sanitarias possuem competéncia de fiscalizagédo de todos
os estabelecimentos industriais, comerciais, atacadistas, distribuidoras,
importadoras e de prestagdo de servicos relacionados aos produtos e
substancias e servicos de interesse da saude, ndo se restringindo apenas a
realizagdo de fiscalizacdo de estabelecimentos em que circulem os
consumidores finais, ou seja, utilizados por usuarios (consumidores) de lanches
ou quaisquer refeicdes dos servigos de alimentacdo. Independentemente da
obrigatoriedade de sua inscricdo no Cadastro Municipal de Vigilancia em
Saude — CMVS, quaisquer locais, produtos, equipamentos, procedimentos e
ambientes, que possam, direta ou indiretamente, acarretar riscos a saude da
populagado, sdo objeto de monitoramento e inspeg¢ao sanitaria. Ainda, as agoes
de vigilancia sanitaria abrangem o conjunto de medidas capazes de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, inclusive o do trabalho, da produgdo e
circulacao de bens e da prestagdo de servigcos de interesse da saude. Neste
sentido, a atuacédo abrange um tripé: regulamentacao, inspecao e educagao em
vigildncia em saude.

Os responsaveis pelos estabelecimentos enquadrados como Empresas
de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais - MEI relacionadas com
as atividades alimenticias, incluindo pizzarias, restaurantes, lanchonetes e
similares sdao encaminhados para o Curso de Boas Praticas de Manipulagao de
Alimentos nas 26 SUVIS como forma de prevengcao e monitoramento do risco
por meio da Educagao em Vigilancia em Saude.

O quadro da Vigilancia Sanitaria é composto por 508 Autoridades
Sanitarias no municipio de Sao Paulo incluindo a COVISA e a SUVIS para
atuacado sanitaria no rol das atividades de interesse da saude elencadas na
Portaria 2.755/12. Considerando os valores relativos a folha de pagamento dos
servidores da VigilAncia Sanitaria e o custo relativo ao contrato de veiculos
utilizados para transporte das equipes nas inspegdes sanitarias referentes 0
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ano de 2015, temos estimado um custo anual com fiscalizagdo sanitaria de R$
35.420.000,00. Além disso, ocorrem gastos esporadicos com aquisicao de
insumos utilizados nas agbes de vigilancia sanitaria, como aquisicdo de
formularios, aventais, insumos para coleta de amostras, os quais sao
comprados pontualmente, quando necessarios.

B s

19

Diante do exposto, ndo existe impacto orcamentario gerado no que M}(‘EJC)

tange o assunto da matéria do Projeto de Lei n°485/2014 tendo que vista que
conforme as justificativas supracitadas as fiscalizagbes dos comércios

varejistas de alimentos entre outras atividades elencadas por critério de risco \6 ?

sanitario e enquadradas na Portaria 2.755/2012 sédo alvos das agdes Q@“ zéz
Sistema Municipal de Vigilancia em Saude — SMVS no municipio de Sao Paulo. 0@“ “\ 8

Portanto, o quadro de pessoal e o os custos com fiscalizagbes estao inseridos
no orcamento estimado para atendimento da necessidade do servico em
processo de trabalho desenvolvido para tais acées embasado nos dispositivos
elencados no Decreto 50.079/08 e na Lei 13.725/04.

Informamos que existem estudos e agdes desenvolvidos a respeito do
assunto no ambito federal, sob forma de estudos e normas técnicas
desenvolvidas pela ANVISA e municipal, sob forma de regularizagdo dos
fabricantes de produtos no Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude - CMVS
e de programas de inspegdes e monitoramento periédico (anual) desses
fabricantes - nesses inclusos os fabricantes de molhos, katchup, mostarda e
maionese — no &mbito do municipio de Sao Paulo.

No ambito federal, o regramento exige que as embalagens para
alimentos devem ser fabricadas com materiais que atendam especificacées
técnicas e legais que garantam a seguranga e a qualidade das embalagens e
dos produtos alimenticios acondicionados nas embalagens visando a protecao
da saude da populagcado. As embalagens e materiais que entrem em contato
com alimentos podem transferir substancias que podem representar risco a
saude de quem consome estes alimentos. Por isso a ANVISA regulamenta
estes materiais estabelecendo requisitos que visam garantir a seguranca de
uso destes produtos. A competéncia para regulamentar este tema esta definida
no inciso |l do § 1° do Art. 8° da Lei n.9.782/1999:

“Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam
risco a saude publica.

§ 12 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia:

(--)

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos,
residuos de agrotéxicos e de medicamentos veterinarios”.

Os especialistas da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria por meio de grupos técnicos e estudos de seguranca das
embalagens para alimentos editou normas federais sobre critérios gerais e
classificagcdo de materiais para embalagens em contato com alimentos. A
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ja realizou
acdes de regulacao a respeito do assunto no uso da atribuicdo que lhe confere

o BLIO S
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o art. 11, inciso IV, do Regulamento da ANVISA aprovado pelo Decreto 3.029,

de 16 de abril de 1999:

Art. 11. Compete a Diretoria Colegiada, a responsabilidade de analisar,
discutir e decidir, em dltima instancia administrativa, sobre matérias de
competéncia da autarquia, bem como sobre:

("') ‘ | RObG"Og%nghgalves
COPIA 7

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;

()

VI - cumprir e fazer cumprir as normas relativas a vigilancia sanitaria;

(...)

§ 1° A Diretoria reunir-se-4 com a presenca de, pelo menos, trés
Diretores, dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal, e
deliberara por maioria simples.”

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
considerando a necessidade do constante aperfeicoamento das agdes de
controle sanitario na area de alimentos visando a protegdo a saide da
populacao e a importancia de compatibilizar a legislagcido nacional com base
nos instrumentos harmonizados no Mercosul relacionada a embalagens e
equipamentos em contato com alimentos e ainda, considerando que é
indispensavel o estabelecimento de principios gerais referentes a embalagens
e equipamentos em contato com alimentos a serem complementados com
regulamentos técnicos especificos para cada tipo de material aprovou o
Regulamento Técnico com Critérios Gerais e Classificacao de Materiais para
Embalagens e Equipamentos em Contato com Alimentos por meio da
Resolugédo RDC n° 91, de 11 de maio de 2001.

A Resolugao RDC n° 91, de 11 de maio de 2001 € um regu|amento
técnico se aplica a embalagens que entram em contato direto com alimentos
durante sua producdo, elaboragdo, fracionamento, armazenamento,
distribuicao, comercializagdo e consumo. Na Resolugcdo o item 2.1. define
que:

“Embalagens para alimentos - é o artigo que esta em contato direto
com alimentos, destinado a conté-los, desde a sua fabricacado até a sua
entrega ao consumidor, com a finalidade de protegé-los de agente
externos, de alteracoes e de contaminagées, assim como de
adulteracoes.”

A Resolugao determina que as embalagens que estejam em contato
direto com alimentos devem ser fabricados em conformidade com as boas
praticas de fabricagdo para que, nas condi¢cbes normais ou previsiveis de
emprego, nao produzam migracao para os alimentos de componentes
indesejaveis, téxicos ou contaminantes em quantidades tais que superem os
limites maximos estabelecidos de migragao total ou especifica, tais que:

a) possam representar um risco para a satilde humana;

19148
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b) ocasionem uma modificagdo inaceitavel na composicao dos alimentos ou ~
nas caracteristicas sensoriais dos mesmos.

Iy

A Resolucgao estipula critérios e classificacao dos materiais, sendo que
0s componentes utilizados nos materiais destinados a entrar em contato com
alimentos devem estar incluidos nas listas positivas que sdo relacées
taxativas de substancias que provaram ser fisiologicamente inécuas em
ensaios com animais e cujo uso estd autorizado para a fabricacdo de

materiais em contato com alimentos. A regulamentacgao é baseada em listas M@ l

positivas, de substancias comprovadamente seguras. Se uma substancia ndo
estd prevista, ela ndo pode ser usada em materiais em contato com o

alimentos. Quando houver evidéncias cientificas de que o consumo de uma (-\a\'%@ﬁ‘) A

a . . N ’ , . . . . - [\ A
substancia oferece risco a saude, ela é retirada da lista. Existem diversa® ‘?*;.\@6%\
listas positivas em normativas da ANVISA para cada embalagem e tipo des*
material.

As embalagens de ketchup, mostarda, maionese e outros molhos e
temperos devem ser fabricadas com materiais apropriados e que atendam as
normas da ANVISA.

Nesse sentido, o fabricante, desde que cumpra as normas técnicas e
legais da vigildncia sanitaria, estd autorizado para produzir produtos
alimenticios em diversas formas de apresentagdo e embalagens, inclusive
sob forma de bisnagas, saches, potes, etc.

O fabricante deve utilizar materiais que atendam as listas positivas e
cumprir as normas de Boas Praticas de Fabricagao e realizar as rotulagens
em conformidade com o regramento estabelecido pela ANVISA.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA considerando
que os regulamentos técnicos da ANVISA de padrées de identidade e
qualidade de alimentos devem priorizar os parametros sanitarios e
considerando que o foco da ac¢édo de vigilancia sanitaria € a inspecao do
processo de produgao visando a qualidade do produto final por meio da
Diretoria Colegiada determinou em 2005 regulamentagao e autorizagéo para
as especiarias, molhos e temperos, por meio da Resolugdo RDC n° 276, de
22 de setembro de 2005 que aprova o Regulamento Técnico para
Especiarias, Temperos e Moihos.

Na resolugao estao contemplados os tipos de produtos que incluem
katchup, mostarda e maionese, molhos e temperos e a horma tem objetivo de
Fixar a identidade e as caracteristicas minimas de qualidade a que devem
obedecer as especiarias, temperos e molhos. A Resolugdo RDC n° 276, de 22
de setembro de 2005 abrange:

(. TP f\_‘

-~
N R s

“2.1. Especiarias: sdo os produtos constituidos de partes (raizes,
rizomas, bulbos, cascas, folhas, flores, frutos, sementes, talos) de uma
ou mais espécies vegetais (descritas na Tabela 1), tradicionalmente
utilizadas para agregar sabor ou aroma aos alimentos e bebidas.

2.2. Temperos: sdo os produtos obtidos da mistura de especiarias e de
outro(s) ingrediente(s), fermentados ou ndao, empregados para agregar
sabor ou aroma aos alimentos e bebidas.

sSeaps
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2.3. Molhos: sdo os produtos em forma liquida, pastosa, emulsdo ou
suspensdo a base de especiaria(s) e ou tempero(s) e ou outro(s)
ingrediente(s), fermentados ou nao, utilizados para preparar e ou
agregar sabor ou aroma aos alimentos e bebidas.

2.3.1. Maionese: é o produto cremoso em forma de emulséao estavel, 6leo
em agua, preparado a partir de 6leo(s) vegetal(is), agua e ovos podendo
ser adicionado de outros ingredientes desde que ndo descaracterizem o
produto. O produto deve ser acidificado.

\.C:
2.3.2. Catchup: é o produto elaborado a partir da polpa de fruto\sa“?’ o1

maduros do tomateiro (Lycopersicum esculentum L.), podendo ser ‘o‘\‘\(‘@a
adicionado de outros ingredientes desde que ndo descaracterizem o
produto.

(...)

[o]

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA deterrqina que
i Resolugdo RDC n° 276, de 22 de setembro de 2005 deve ser utilizada em
conjunto com outras legislagbes sanitdrias e na resolugdo obriga o
cumprimento dos boas praticas:

() COPIA

5.1. Os produtos devem ser obtidos, processados, embalados,
armazenados, transportados e conservados em condi¢cées que nao
produzam, desenvolvam e ou agreguem substincias fisicas, quimicas
ou biolégicas que coloquem em risco a saude do consumidor. Deve ser
obedecida a legislacdo vigente de Boas Praticas de Fabricacdo. (grifo
NOSso).

5.2. Os produtos devem atender aos Regulamentos Técnicos especificos
de Aditivos Alimentares e Coadjuvantes de Tecnologia de Fabricagao;

{ Contaminantes; Caracteristicas Macroscopicas, Microscopicas e
Microbiolégicas; Rotulagem de Alimentos Embalados; Rotulagem
Nutricional de Alimentos Embalados, quando for o caso; Informacéo
Nutricional Complementar, quando houver; e outras legislacées
pertinentes. (grifo nosso).

5.3. A utilizagcao de espécie vegetal, parte de espécie vegetal ou
ingrediente que ndo é usada tradicionalmente como alimento pode ser
autorizada, desde que seja comprovada a segurang¢a de uso do produto,
em atendimento ao Regulamento Técnico especifico.

()

Portanto, existem agdes desenvolvidas sobre o assunto no que tange
as atribuicbes da vigilancia sanitaria de regularizacdo dos fabricantes de
ketchup, mostarda, maionese e outros molhos e dos fabricantes de
embalagens para alimentos no Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude —,
CMVS.
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As acbes desenvolvidas pela vigilancia sanitaria voltadas para os
fabricantes foram elencadas por critério de risco sanitario e inseridas no Plano
de Agao dos Servicos Municipais de Vigilancia em Saude da Secretaria
Municipal da Saude.

O segmento é priorizado considerando o risco sanitario da atividade |

de industria e tendo em vista que a industria deve atender as Boas Praticas
de Fabricacéo e garantir o cumprimento das normas sanitarias na origem da
producdo dos alimentos e das embalagens.

Ainda, cabe destacar, que o segmento é priorizado por produzir
produtos que podem ser distribuidos em varios locais e muitas vezes
distribuidos para além do municipio de Sao Paulo, para outros estados e
cidades do Brasil e expostos para uma quantidade de pessoas, geraimente
maior, do que a quantidade de pessoas expostas aos alimentos servidos nos
servicos de alimentagdo como os restaurantes, pizzarias, bares e
lanchonetes.

Portanto, as ag¢bes desenvolvidas nas industrias fabricantes de
alimentos tem o objetivo de monitorar as condigdes higiénico-sanitarias na
origem da fabricagdo dos alimentos.

Nesse sentido, as acdes da vigilancia sanitaria visam verificar o
cumprimento das exigéncias técnicas e legais pelas industrias, para a garantia
da qualidade e seguranca dos produtos e a comprovagdo da rastreabilidade e
da devida procedéncia dos alimentos, em prol da saude publica.

As agdes desenvolvidas estdo em conformidade com a classificacao
de risco da Portaria CVS 4/2011 do Estado de Sao Paulo que indica risco alto
para a atividade de fabricante e com o Decreto 50.079/2008 que regulamenta
disposi¢cbes da Lei 13.725, de 9 de janeiro de 2004, que institui o Cédigo
Sanitario do Municipio de Sao Paulo; dispde sobre o Sistema Municipal de
Vigilancia em Saude, disciplina o Cadastro Municipal de Vigilancia em Saulde
e da outras providéncias, em especial o paragrafo Unico do artigo 16 que
dispée:

“As atividades de inspecdo serdo priorizadas considerando o risco a
saude e organizadas conforme plano de acdo dos servigos municipais
de vigilancia em saude”.

Isso posto, em cumprimento ao paragrafo Gnico do artigo 16 do
Decreto 50.079/2008, as fabricas de produtos alimenticios cadastradas no
CMVS sao fiscalizadas periodicamente pela vigilancia sanitaria no municipio
de Sao Paulo em atendimento ao Programa de Monitoramento das Fabricas
de Alimentos e Embalagens para Alimentos da COVISA - com inspeg¢ao
minima anual e nova inspe¢do de retorno no caso de instauragdo de
Processos Administrativos diante da lavratura de Auto de Infragao - e devem
obrigatoriamente cumprir as legislacbes de Boas Praticas e diante de
irregularidades as mesmas ficam sujeitas as penalidades previstas na Lei
13.725, de 9 de janeiro de 2004, que institui o Cédigo Sanitario do Municipio
de Sao Paulo.

Por meio de estudos e comités técnicos formados por especialistas do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS e Sistema Municipal de
Vigilancia Sanitaria — SMVS foram editadas normas legais de Boas Praticas
sobre o assunto da matéria do PL 485/2014 relacionadas com a fabricacao,
embalagem, rotulagem e distribuicdo e o comércio varejista (restaurantes,
pizzarias, lanchonetes e bares) e a manipulagido, conservacdo e oferta e
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venda dos produtos alimenticios, incluidos os produtos, ketchup, mostarda,
maionese e outros molhos e também temperos:

o Federais: a Resolucdo RDC n° 276, de 22 de setembro de 2005~
(Aprova o Regulamento Técnico para Especiarias, Temperos e-
Molhos); a Portaria SVS/MS n°® 326, de 30 de jutho de 1997 que
estabelece os requisitos gerais sobre as condigbes higiénico-sanitarias
e de Boas Praticas de Fabricagcdo para estabelecimentos
produtores/industrializadores de alimentos, a Resolugao RDC n° 275,
de 21 de outubro de 2002 que dispbe sobre o Regulamento Técnico de
Procedimentos = Operacionais  Padronizados  aplicados  aos
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista
de Verificagdo das Boas Praticas de Fabricagdo em Estabelecimentos 3(\3\.%0
Produtores/Industrializadores de Alimentos; Resolugdes RDC 259/2002 Q‘:;\b
(Aprova o Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos »
Embalados), RDC 359/2003 (Aprova Regulamento Técnico de Porgdes
de Alimentos Embalados para Fins de Rotulagem Nutricional), RDC
360/2003 (Aprova Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional
de Alimentos Embalados, tornando obrigatéria a rotulagem nutricional),
Informe Técnico n° 26/2007 (Procedimentos para a indicagdo do uso
de aroma na rotulagem de alimentos), Decreto Lei 986/69 (Institui
normas basicas sobre alimentos), Lei 10.674/2003 (Obriga a que os
produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenca de
glaten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca)

e Municipais: a lei 13.725 de 09 de janeiro de 2004, Cédigo Sanitario do
Municipio de Sao Paulo e a Portaria SMS.G 2.619 de 06 de dezembro
de 2011, o Regulamento de Boas Praticas e de Controle de condigdes
sanitarias e técnicas das atividades relacionadas a importacgao,
exportagao, extragdo, produgdo, manipulagcdo, beneficiamento,
acondicionamento, transporte, armazenamento, distribuicao,
embalagem e reembalagem, fracionamento, comercializagdo e uso de
alimentos — incluindo aguas minerais, aguas de fontes e bebidas -,
aditivos e embalagens para alimentos.

No ambito municipal, os estabelecimentos comerciais varejistas que
fornecem alimentacao aos consumidores, como lanchonetes, restaurantes,
bares e congéneres, s6 poderdo adquirir ketchup, mostarda, maionese e
outros molhos de procedéncia comprovada e a conservacao, armazenamento
e manipulacdo desses produtos devem atender as normas e padrdoes de
higiene a fim de evitar a contaminagao dos alimentos.

Portanto, tendo em vista que os produtos alimenticios ketchup,
mostarda, maionese e outros molhos séo passiveis de regularizagbes e
podem ser fabricados em embalagens sob varias quantidades de contelddos
liquidos, nada obsta ao comércio varejista de alimentos adquirir esses
produtos desde que sejam oriundos de fornecedores com procedéncia
comprovada e devidamente regularizados perante os 6rgaos da vigilancia.
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As agbes desenvolvidas pela vigilancia sanitaria nos comeércios
varejistas de alimentos sdo realizadas por meio da regularizagdo dos
mesmos no Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude — CMVS, por meio de
agoes educativas realizadas pela Prefeitura com os cursos de Boas Praticas
gratuitos para as empresas de pequeno porte nas 26 Supervisdes de
Vigilancia em Saude — SUVIS com fornecimento de Certificado e por meio de

inspecao sanitaria diante de comunicagdes de risco, tais como denu
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suspeitas de surtos alimentares, demandas especificas e solicitagbes de
outros 6rgaos publicos.

Os comércios varejistas também recebem orientagées técnicas
presenciais por meio de agendamento prévio no atendimento técnico do
plantdo de profissionais de Autoridades Sanitarias da propria vigilancia
sanitaria de alimentos da COVISA durante a semana no horario de
expediente da Praca de Atendimento da COVISA. A COVISA também dispde
de canal eletrénico de atendimento as duvidas técnicas dos setores
inspecionados que sao respondidas com prazo minimo de 72 horas.

Portanto, existem acgdes desenvolvidas referentes aos servicos de
alimentacado, fabricantes e aos produtos alimenticios ketchup, mostarda,
maionese, molhos, temperos.

Independentemente do modo de disponibilizagdo de molhos, ketchup?“
mostarda, maionese, se em bisnagas ou saches, existem normas sanitarias
que devem ser cumpridas para assegurar a qualidade e seguranca destes
alimentos tanto na fabricagdo quanto na oferta dos produtos nos servicos de
alimentacéo.

Existem autorizac6es legais no ambito nacional para a fabricacéao e a
venda e o uso de molhos, ketchup, mostarda, maionese, seja em bisnagas,
potes, bombonas, baldinhos, vidros ou saches e além dos diversos tipos de
embalagens, em diversas quantidades, conteudos liquidos.

O que vai determinar a aquisi¢ao dos produtos e do tipo de embalagem
ou quantidade, em geral, € o tipo de uso que o comprador deseja realizar com
o produto. Tomando como exemplo os servigos de alimentagédo para eventos e
buffes, compram embalagens com grandes quantidades para o preparo e a
montagem de pratos culinarios, tais como sanduiches de metro, tortas
salgadas, temperos de saladas, etc.

Assim como o fabricante deve cumprir regras de Boas Praticas, o
comerciante também tem obrigacdo de cumprir regras de Boas Praticas na
manutengéo do produto em boas condi¢des de conservagao e higiene.

Como referido anteriormente nada obsta que o comerciante adquira,
ketchup, mostarda, maionese e molhos sob diversas formas de embalagens e
quantidades. Assim com nada obsta na legislacdo nacional da ANVISA, RDC
216/2004 e na Portaria SMS.G 2619/2011 que o servico de alimentagao
(comércio varejista, restaurantes, lanchonetes, bares) transfira os contetidos de
embalagens maiores para recipientes menores, constituidos de materiais
inécuos, apropriados e higiénicos, desde que mantida a devida higiene,
conservagao e identificagdo do produto por meio de sistemas de etiquetagem
adequados que garantam a validade e rastreabilidade do alimento
acondicionado e desde que, seja com fins de consumo do produto no proprio
estabelecimento e ndo para a revenda para outras empresas, pessoas
juridicas.

A legislacao sanitaria federal e municipal obriga que os comerciantes
comprovem que os manipuladores de alimentos foram treinados em higiene e
manipulacao de alimentos.

O consumidor deve atender também as recomendagdes de bons habitos
de higiene. Nesse sentido, campanhas educativas e orientagdes tanto da
vigilancia sanitaria quanto por parte dos comerciantes sao importantes medidas
de prevencao de doencas.

Existem iniciativas comprovadas em servicos de alimentagcdo que

utilizam formas de educativas de recomendagbes de higiene para os

consumidores tais como cartazes nos balcdes de distribuicao dos alime
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orientando o consumidor para nao falar sobre os alimentos, ou mexer nos
cabelos, atender o celular, etc.

Outras formas educativas de recomendagoes também s&o comuns nos__

banheiros orientando os usuarios para nao jogar o papel no chdo, puxar a -

descarga do vaso sanitario, etc.
Os cuidados com o manuseio de molhos disponiveis no balcdo seff
service do restaurante ou no balcdo ou mesa da lanchonete séo regras basicas

de higiene e de conduta de convivio em sociedade que devem ser observadas
pelos consumidores. Ao servir o molho a adocdo da regra de higiene deve
orientar o consumidor para nao encostar as embalagens e recipientes no
lanche ou na comida seja em refeigdes realizadas na sua propria residéncia ou
nos estabelecimentos comerciais.

RO
As embalagens dos alimentos servem para manter a qualidade, \m « Mg

conservar e proteger os alimentos de possiveis contaminantes ou elementos
estranhos ao produto. Portanto, mantendo as simples regras de higiene e a
correta forma de uso dos produtos embalados conforme as recomendacées
dos fabricantes, tanto os comerciantes como o0s consumidores estdo
contribuindo para a garantia da seguranga sanitaria dos alimentos em prol da
saude publica.

A COVISA realiza educagdo em saude para o consumidor por meio dos
Guias do Cidadao Vigilante e outros materiais de condutas higiénicas como as
medidas preventivas para evitar doengas, que se estendem para quaisquer
outras atividades que o consumidor realiza na coletividade. No site da COVISA
existem diversos materiais educativos disponiveis para os consumidores no
link:http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_sau
de/vigilancia_sanitaria/alimentos/index.php?p=7035

Ou seja, também deve ser considerada a responsabilidade
compartilhada do consumidor pelo autocuidado e pela higiene com que utiliza
as embalagens e recipientes de molhos seja na residéncia ou em
estabelecimentos comerciais, no balcao sel service ou seja na mesa de
consumacao de alimentos evitando encostar os recipientes no lanche ou na
refeicao.

Caso mantidas todas regras de higiene e conservagao dos recipientes,
nada obsta que o servigo de alimentacao utilize os recipientes e também nada
obsta que o comerciante opte por adquirir os molhos e temperos sob a forma
de saches. Ou seja, desde que sejam cumpridas as Boas Praticas, as duas
modalidades podem ser utilizadas com seguranca.

Nao cumpre a vigilancia sanitaria determinar uma proibicdo quando
existem formas e regras sanitarias seguras que, quando devidamente
cumpridas pelos setores regulados, viabiliza a utilizagdo de ketchup, mostarda,
maionese, molhos e temperos sob diversas formas de embalagens.

A vigilancia sanitaria atua em conformidade com as normas existentes
da ANVISA e emite portarias municipais harmonizadas com as normas da
ANVISA e considera o risco sanitario das atividades inspecionadas e diante de
irregularidades constatadas nas inspegbes lavra auto de infragao e adota
medidas e penalidades tais como adverténcia, multas, inutilizacao de alimentos
e embalagens, interdicbes parciais ou totais de embalagens, recipientes,
equipamentos, alimentos, dependéncias e pode também adotar a medida de
suspensao de venda e fabricagdo de produtos e embalagens. Também diante
de situacoes graves e recorrentes 0 CMVS do estabelecimento pode ser
cancelado e o estabelecimento sofrer interdigao total. NG
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Assim, consideramos que, preliminarmente, ndo parece apropriado a
proibicdo, pela vigilancia sanitaria do Municipio de Sdo Paulo, de uma
modalidade de embalagem em especifico ou de uma forma de embalagem em-
detrimento da priorizagéo e indicagdo de adogio de embalagem individual por -
meio de sache ou outra forma de embalagem de uso individual, tendo em vista
que, os estabelecimentos industriais e comerciais estao autorizados a produzir,
vender e ofertar diversos tipos de embalagens e produtos alimenticios, desde
que os produtos atendam as boas praticas e os regramentos da ANVISA, sob W%a
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pena de tal proibicdo induzir a existéncia de uma espécie de reserva de
mercado para saches de ketchup, mostarda, maionese, molhos e temperos -
ou outro dispositivo especifico de embalagem individual - situagdo que, sem -
uma justificativa relevante, comprovada e consistente nao parece cablvgd\%‘ 0109
perante a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, em especial no 0(\&
que tange os dispositivos abaixo:

0'»%“

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(...)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

()

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Hll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

()

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

Xlli - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificac6es profissionais que a lei estabelecer;
Martha g
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XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagées de

seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo~:
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas- |32

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguran¢a da sociedade e do

Estado;
(...) COPIA

E ainda, nesse sentido, cabe destacar que, a priori ndo parece

adequado a vigilancia sanitaria proibir apenas um Unico segmento da cadeia
(comércio varejista) de comprar e usar produtos e embalagens e de somente
permitir o uso de embalagem individual, saches, nos servigos de alimentagao
(restaurantes, pizzarias, lanchonetes e bares) em detrimento da continuidade

~ ; N A ) o
da regulamentagdo, liberagdo e da autorizacdo dos fabricantes e dos <\z\'%01°r&
distribuidores, atacadistas e supermercados, para comercializarem no Brasil"& Qi'{\b@?
no Municipio de Sao Paulo as diversas modalidades de apresentacdes e =%

quantidades de produtos alimenticios e de embalagens para alimentos (que
nao sejam saches e outras modalidades de embalagens individuais).

Ademais, os produtos alimenticios e as diversas embalagens circulam
em todo territério do Brasil e continuarao circulando no Estado e no Municipio
de Sao Paulo por estarem regulamentadas perante as normas da ANVISA para
serem produzidas e comercializadas.

E todos té€m direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse e as legislagdes sanitarias, os materiais técnicos e orientativos estio
acessiveis e disponiveis para os fabricantes e para os comércios varejistas de
alimentos consultarem ou solicitarem as informagdes por meio presencial ou
eletrénico nos sites da ANVISA e da COVISA e demais sites dos 6rgaos da
vigilancia sanitaria.

De forma que, cabe a vigilancia sanitaria tanto regular, informar, educar,
quanto fiscalizar o cumprimento das regras. Os Manuais, materiais técnicos
orientativos e os Roteiros de Inspecao estao disponiveis no site da Prefeitura,
pagina em no enderego:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/v
igilancia_sanitaria/alimentos/index.php?p=7035

Os Roteiros de Inspecdo para os servicos de alimentagdo sao
elaborados com o objetivo de educar os estabelecimentos para que ao
aplicarem o roteiro em auditorias internas verifiquem os pontos que precisam
ser observados ao abrir um comércio e quando estabelecido, permite a
verificagdo e monitoramento das boas praticas no local e a adogéo as medidas
preventivas e corretivas pelo préprio responsavel.

No site da COVISA existem roteiros a disposicao do segmento
especifico de alimentos e que contempla a questédo de higiene e conservagao
das embalagens e dos produtos alimenticios como, ketchup, mostarda,
maionese, molhos e temperos disponivel no link:
http://www prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/roteiro_ian
chonetes e _similares intrn_v02 1365535549.pdf

O servigo de alimentagao que cumpre rigorosamente as regras vigentes
no manuseio e conservagdo, das embalagens, seja em saches ou em
bisnagas, potes, entre outras e dos produtos ketchup, mostarda, maionese e
molhos (adquiridos de fornecedores regularizados nos 6rgaos da vigilancia)
esta apto a continuar utilizando as duas modalidades.

Para quaisquer formas de uso das embalagens diante da constatagéo da
Autoridade Sanitaria, durante uma inspecgdo, da falta de cumprimento dg
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regras de higiene e boas praticas, os estabelecimentos sdo autuados e
respondem a processos administrativos instaurados no 6rgdo da vigilancia
estando sujeitos as penalidades que incluem desde uma adverténcia,
interdigdo ou multa, conforme a Lei 13.725 de 04 de janeiro de 2004.

Em complementagdo ao exposto no parecer, informamos que a
Resolugdo RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004 que dispde sobre
Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagéo dispde

no item 4.7.5:
e g2
‘As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens devem ser A
armazenados em local limpo e organizado, de forma a garantir prote¢do \.‘:’Ql\c ‘
contra contaminantes. Devem estar adequadamente acondicionados Q\'&ﬁg.‘_"&b
identificados, sendo que sua utilizagdo deve respeitar o prazo de & CE
validade. Para os alimentos dispensados da obrigatoriedade da indicacdo ¥
do prazo de validade, deve ser observada a ordem de entrada dos
mesmos”. -t
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A Portaria SMS.G 2.619 de 06 de dezembro de 2011 define que as
matérias-primas, ingredientes e produtos alimenticios transferidos de suas
embalagens originais, como € o caso das bisnagas, devem ser identificados ™
com sistemas de etiquetas que permitam a informacdao da validade e a
rastreabilidade do produto. As bisnagas contendo molhos devem ser bem
conservadas, apresentarem boas condicbes de higiene e armazenadas
conforme os prazos de validade e nas temperaturas indicadas pelos fabricantes
na rotulagem do produto.

Caso o proprio comerciante optar pelo uso de embalagens individuais
em sache ou outras formas especificas pela comodidade e pela diminuigao das
etapas de manipulagcdo envolvidas com esse tipo de embalagem, 0 mesmo
pode adquirir no mercado as embalagens individuais com procedéncia
comprovada e devera cumprir regras de boas praticas, de conservagao, de
controle de validade e de higiene estipuladas nas legislacbes sanitarias
vigentes.

As acgdes desenvolvidas da Vigilancia de riscos de produtos e servigos
de interesse da saude - Vigilancia Sanitaria — nas fabricas de alimentos e no
comércio varejista de alimentos estdo amparadas na Lei Municipal 13.725/04 -
Codigo Sanitario do Municipio de Sao Paulo e no Decreto 50.079/2008 e nas
legislagbes sanitarias da ANVISA e municipais. As penalidades e as
quantias das multas estdo previstas no Cédigo Sanitario, instrumento
juridico que regula as agées de controle de fatores relacionados & producgéo e
circulagdo de mercadorias e servigos que operam como potenciais geradores
de agravos a saude no municipio de Sao Paulo.

Por fim, diante das agdes ja em desenvolvimento a respeito do assunto,
seja por regulamentacgées, educagdo em saude, programas de inspecdes e as
regularizagdes dos estabelecimentos no 6rgdo da vigilancia, concluimos que
tanto os servicos de alimentagdo quanto os fabricantes dos produtos
alimenticios, ketchup, mostarda, maionese, molhos e temperos devem atender
os requisitos sanitarios contidos nas legislagdes vigentes em todas as etapas
da cadeia produtiva, desde a origem até a disposi¢éo final do produto para o
consumidor a fim de garantir a qualidade e a segurancga sanitaria dos produtos
e embalagens em prol da saude publica.

-
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3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria? C O Pl A

Resposta a pergunta 3°: Na opinido da Geréncia de vigilancia de
Produtos e Servigos de Interesse da Salde a proposta do PL n° 485/14 nao
deve prosperar por conter matéria de interesse da sa(de contemplando
determinados aspectos técnicos e legais relacionados com as embalagens,

temperos, com rotulagens e identificagbes com rastreabilidade e validade que
ja se encontram devidamente abarcados - e de forma satisfatoria - na
legislagéo sanitaria vigente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA e do Sistema Municipal de Vigilancia me Satide — SMVS.

com os produtos alimenticios ketchup, mostarda, maionese, molhos e (\ S,_E_j‘o\g
Q0
W £

em vista que mediante o cumprimento das regras de higiene e das boas ~*
praticas de fabricagéo e de manipulagdo determinadas na legislagao sanitaria
vigente, os produtos alimenticios ketchup, mostarda, maionese, molhos e
temperos em diversos tipos de embalagens (individuais ou n&o), s&o
regulamentados e passiveis de anuéncia e autorizagées perante os 6rgaos de
vigilancia sanitaria, tanto para fabrica¢ao pelas industrias quanto para a venda
pelo comércio atacadista e varejista, quanto para a aquisicido e uso pelos
servigos de alimentagao.

Assim sendo, desde que mantidas as condicoes adequadas de higiene e
a garantia da qualidade e seguranga sanitaria dos produtos ofertados, as duas
modalidades de disponibilizacdo dos produtos alimenticios e das embalagens
de ketchup, mostarda, maionese, molhos e temperos - sejam em saches ou em
outros tipos de embalagens, bisnagas, vidros, potes, etc - apresentam
viabilidade técnica e legal e podem permanecer na cadeia produtiva, desde a
origem, na fabricacdo até o consumidor final, no comércio varejista de
alimentos, em conformidade a Lei 13.725 de 09 de janeiro de 2004, em
especial os dispositivos elencados abaixo:

“‘Art. 46° - Os estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacgo de
servigos relacionados aos produtos e substancias de interesse da saude
sao responsaveis pela manutencao dos padrées de identidade, qualidade
e seguranca, definidos a partir de normas técnicas, aprovadas pelo 6rgdo
competente, bem como pelo cumprimento de normas de boas praticas de
fabricagao e de normas de boas praticas de prestagdo de servigos.

§ 1° - Os estabelecimentos referidos no "caput” deste artigo, sempre que
solicitados pela autoridade sanitaria, devem apresentar o fluxograma de
produgcdo e os documentos e instrumentos que expressem O
cumprimento das normas de boas praticas de fabricacdo e de prestagéo
de servicos.

§ 2° - Deve ser assegurado ao trabalhador o acesso aos documentos e
instrumentos que expressem o cumprimento de normas de boas praticas
de fabricacdo e de normas de boas praticas de prestacao de servi¢os.”

Entendemos que tal medida proposta no Pl n° 485/2014 quanto a
proibicao de determinadas embalagens de produtos alimenticio em nada altera
as boas praticas de higiene que os estabelecimentos e as pessoas dey,

SN
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adotar para previnir e diminuir contaminagdes e possiveis transmissao de
doengas, bem como, trata-se de requisito que enseja supresséao, extingéo, de
determinado item do mercado em detrimento da inclusdo de novo item no
mercado de consumo como obrigatério - saches ou outros dispositivos de
embalabens individuais - para uso nos servigos de alimentagdo — sendo que
atualmente tal requisito & opcional. Situagdo a priori inadequada, tendo em
vista que até o presente momento, desde que os fabricantes e demais
componentes da cadeia de alimentos relacionada com os produtos e
embalagens de katchup, mostarda, maionese, molhos e temperos atendam as
boas praticas e cumpram as regras técnicas e legais da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, os produtos oferecem seguranga sanitaria e sao
passiveis de comercializagdo e de consumo.

A Agéncia Nacional de VigilAncia Sanitaria — ANVISA autoriz&(&li
regulamenta e utiliza embasamentos, como o Codex Alimentarius (0 Cod&x i‘oaé?’
Alimentarius € um férum internacional de normatizacdo do comércio de™

alimentos estabelecido pela Organizagao das Nagées Unidas - ONU), a Analise
de Perigos e Pontos Criticos de Controle — APPCC e estudos, inclusive de
organismos internacionais, como da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), do
Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), do
Comité de Sistemas Alimentares da ONU (UNSCN), da Graduate Institute of
International and Development Studies, da Organizacdo Pan-Americana da
Saude - OPAS, a fim de editar e expedir resolugcbes e normas legais e
técnicas, por meio de comités técnicos de especialistas da academia e dos
orgaos fiscalizadores estaduais e municipais e das Diretorias Colegiadas
amparados em leis federais, que abrangem todo o territério nacional. Os
produtos alimenticios e as embalagens de ketchup, mostarda, maionese,
molhos e temperos, sejam em saches em embalagens individuais ou em outros
tipos de embalagens e as atividades realizadas nos servigos de alimentagao
estdo abarcados em regulamentacées da ANVISA que regram € nao proibem o
uso desses produtos, desde que respeitadas as legislagées vigentes e a
garantida da qualidade e da segurancga sanitaria dos alimentos.

Sugerimos que sejam enfocadas medidas educativas voltadas para os
consumidores quanto a observagdo dos habitos saudaveis e de higiene no
consumo e na manipulagdo dos alimentos e os cuidados na escolha dos
estabelecimentos para realizarem as refeicbes e também, que exer¢cam um
papel ativo quanto ao direito ao alimento seguro, exigindo a qualidade dos
servicos prestados junto dos responsaveis pelos estabelecimentos. Nesse
sentido, a COVISA atua com o Guia do Cidadao Vigilante levando informacéo
ao consumidor. A série Guia do Cidadao Vigilante € um informativo da COVISA
que pretende orientar o cidaddo sobre condigbes que devem ser observadas
para utilizar produtos e servicos em nosso dia a dia. E essencial que o
consumidor saiba identificar situagées que podem oferecer risco a saide ao
adquirir produtos como cosméticos, alimentos, medicamentos € no uso de
servicos, como salGes de beleza, clinicas médicas, consultérios odontologicos,
entre outros. Para conhecer alguns cuidados que podem proteger a saude do
cidadao através do Guia do Cidadao Vigilante, os materiais estao disponiveis
para download no site da COVISA:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saudel/vigilancia_em_saude/v
igilancia_sanitaria/index.php?p=16350

No que tange a vigilancia sanitaria, as acbées de regulamentagao,
educacéo e controle sanitario por meio de inspegcbes sdo aplicadas aos
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quaisquer irregularidades nos servicos de alimentagdo ou nos produtos
alimenticios devem exercer o seu direito junto aos responsaveis pelo
estabelecimento ou pela fabricagdo do produto alimenticio exigindo diretamente .

dos responsaveis as providéncias cabiveis e também podem denunciar as :

irregularidades na vigilancia sanitaria por meio dos canais oficiais de dentincias
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Diante do exposto, considerando a Lei 13.725 de 04 de janeiro de 2004,
em especial o artigo 2°, § 1°, onde cita que “As a¢ées de vigilancia sanitéria |
abrangem o conjunto de medidas capazes de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, inclusive o do trabalho, da producdo e
circulacdo de bens e da prestagao de servigos de interesse da saude” e a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em especial o disposto no
inciso IV do artigo 1° que refere “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

[EL]
sgD 01,8QOx

17"

+

sanp')?}cﬁol

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: @‘Qg o%’:z

(...) IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” e considerando
que existem regulamentacées sanitarias federal da ANVISA e municipal sobre
o assunto relacionado com os produtos alimenticios e com os servicos de
alimentagcao manifesto parecer de VETO TOTAL do PL n°485/2014.

Sao Paulo, 31 de WW.

MARTHA VIRGINI UGEWEHR
Autoridade Sanitaria # RF: 754.684.001
Analista de Salde — Nutrigignista CRN 3°R.16.697

Telefones: (11) 3397-8320/3397-8323
mvmachado@prefeifura.sp.gov.br
Gerente da Geréncia-de Vigilancia de
Produtos e Servigos de Interesse da Satide - GVPSIS
Coordenacao de Vigilancia em Satide — COVISA
Secretaria Municipal da Saude — SMS
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP
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Prefeitura do Mumcnpm de Sao Pau{o
Secretaria Municipal da Saude
Coordenacao de Vigilancia em Saide |
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Interessado: C4dmara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Pedido de subsidios da Cémisséo de Finangas e Orgamento sobre 0 Projeto
' r\ de Lei n° 485/14, que dispbe sopre a proibi¢do da utilizagdo de embalagens plasticas
flexiveis e de vidro ou quaisquer recipientes de uso coletivo para servir ketchup,
mostarda, maionese, sal e molhos condimentados.

SMS/G
Assessoria Parlamentar

Encaminhamos a manifestagao da'Geréncia de Produtos e Servigos de’
Interesse a Saude desta Coordenagao.a réspeit,o do PL 485/2014 de autoria do Vereador
Claudinho de Souza, as fls. 16 a 37.
Diante do expoéto no parecer técnico, opinamos pelo veto total do referido
¢ Projeto de Lei.

Sao Paulo, 01 de Junho de 2016.

Wik T ety Miewnndl

A ‘ WILMA TIEMI MIYAKE MORIMOTO
~ Coordenadora de Vigilancia em Sayde
COVISA-SMS
[
/ ,
/mals.
RuaSanta Isabel, 181 -Vila Buarque - Sdo Paulo.- SP - CEP 01221 - 000 : . i PREFEITURA DE
Tel.: 3397-8202 / 3397-8350 : : ﬁCUVlSQ SAO PAULO
vrvsw.prefeiturf.sp.gov.br/covisa _ SRR savDE
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Secretaria Municipal da Saude

PREFEITURA DE Assessoria Parlamentar
SAO PAULO

SAUDE

R. General Jardim, 36 — 2° andar — CEP. 01223-010 - V.Buarque —~ SP
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folha de Infori ad n° 3
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!~ RSberte s/r\ oeatves | F |{> Saht ﬁa Braga
W . , RS%2828461
Processo n.° 2016-0.113.397-5 em 6/6/16

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Pedido de subsidios da Comissdao de Financas e Orcamento sobre o
Projeto de Lei n® 485/14, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a proibigao
da utilizacado de embalagens plasticas flexiveis e de vidro ou quaisquer recipientes
de uso coletivo para servir ketchup, mostarda, maionese, sal e molhos
condimentados.

A

SGM/ATL . "

Senhora Assessora Especial . (: éi} p}ﬁ&«
%LM’M i .

Em atendimento ao pedido de V. S.2 em fl. 13, a COVISA tratou de
responder ao pedido de subsidio sobre o Projeto de Lei supracitado. As
manifestacées em fls. 16 a 38 demonstram que o PL nao pode prosperar, assim
pronuncio pelo veto do PL n° 485/14.

Aproveito a oportunidade para renovar os meus protestos de

elevada estima e consideragéo.

g AT
¥

Sao Paulo, 6 de junho de 2016.
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5 SCP-33, PARA ARQUIVAMENTO nos
termas do artigo 275 do Regimento interno.
Sie Paulo,_ox fod [ao\k
Nome P N
aF, SV sepap

Carmen Cristina Malavazzi "~
RF 11“197"SGP,12 Je eme e

118109
SECRETARIA DE DOCUMENTACAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL
Proc. encerrado com_.__, G\

Arquivado er An oA 20 Ax

0 Func.? — _,7,%_

1Lucas Manuél M. 1. LMes Soto

Técnico Administrativo
RF 11.234

Segue{m) juntade(s}, nesta data,.
documento(s) rubricade{s} scb
n° 105 ... e folixa de informacas
sob n° g4 16L 1)Lt

RF 11.393 - SGP-33
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CAMARA MUNICIPAL DE RF 11.393 . ssrﬁ?

SAO PAULO

Lideranca do PSDB

i
it

RDS
REQUERIMENTON® ___ 153/2017

REQUEIRO, nos termos do art. 275, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sao Paulo, o desarquivamento dos seguintes projetos de autoria do Vereador
Claudinho de Souza (PSDB).’

PLs:

&3
PL 2 2014 PL 223 2010 PL 468 2016 PL 854 2013 &
! £
PL 6 2013 PL 237 2009 PL 480 2008 PL 879 2013 2 S
it ]
PL 8 2014 PL 245 2014 - PL 485 2014\ %’" ;q:_,
- -
PL 15 2014 PL 246 2014 PL 490 2014 PDLs: ,g 8
PL 21 2014 PL 249 2005 PL 512 2015 PDL 30 2015 g §
PL 41 2016 PL 250 2011 PL 531 2013 PDL 80 2013 . §_
PL 42 2016 PL 306 2006 PL 557 2013 PDL 82 2012 % §
PL 44 2009 PL 313 2016 PL 5732013 PDL 124 2016 g E
PL 47 2011 PL 319 2014 PL 579 2016 PDL 125 2016 E §
2 )
PL 60 2016 PL 332 2013 PL 5852013 é é’
PL 65 2010 PL 333 2008 PL 675 2009 PRs: A 8
: “ o
PL 81 2013 PL 338 2011 PL 695 2006 PR 8 2014 g a
- <<
PL 139 2011 PL 348 2016 PL 713 2005 PR 16 2005 53
PL 143 2007 PL 370 2015 PL 761 2013 5%
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PL 151 2013 PL 384 2016 PL 762 2013 PLOs: EIE-
[e]
PL 156 2006 PL 416 2013 PL 764 2013 . ...... . PLO 4 2010us oy gg
PL 179 2014 PL 429 2013 PL 781 2013 | 7T - Y
o
PL 192 2013 PL 441 2014 PL 811 2013 'j* E'QE
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" Bliete Lopes Silvério
A SGP.33
Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

16/02/2017

Supe

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-153/2017, segue o presente expediente

para volta a tramitacao.

tl, o ;1%

UBIRAJARA DE FARI
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33" o '

Matéria PL 485/2014. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDoctimenfo?pID




Qu

RECEBIDO t
50 de Financas e Orcamento
o S T a1 & iols

Roberto
Opera 1 eComputador

101.252

A0 Vere

Para ralatar.
Sala da Comissa

Em cgall

%lnangas e Orgamento
A
A

Presidente

Obs O prazo para maniftesiacio § de 8 dias. no
*rmos do § 3° aftiqe 63 do RI

Segue — juntado __—nestadats, docment@(@)

e papel deinf Sirna,ao rubncodo 50 folh?’

Ern __@__i_//i

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 25/09/2019

pd

Matéria PL 485/2014. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Carlos Eduardo Gomes em 25/09/2019 10:42:20.

roar® (0 _}_ ® flsg 87
Srooeen n’__l.i_@/ 1

CAMARA MUNLCIPAL DE -,\,j;“ég“gfjgg‘? P19
_ QAn "‘AULO -
PAR

401/2017 B
PARECER N° ' ' DA COMISSAO DE FINAN(;AS E _
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 485/2014 : '

=1914

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudinho de Souza, visa
proibir a utilizagado de embalagens plasticas flexiveis, de vidro, ou quaisquer recipientes
de uso coletivo para servir ketchup, mostarda, maionese, sal e molhos condimentados
nos restaurantes, lanchonetes, pizzarias, bares ou quaisquer outras instalacées que
sirvam refeicées ou alimentos para consumo no local.

De acordo com a propositura, os produtos citados deverao ser obrlgatonamente _
servidos em embalagens lacradas individuais e descartaveis, tipo saché, que estamparao
com nitidez os ingredientes utilizados, a data de fabricacdo e o prazo de validade.

O projeto também determina sang¢des a eventuais infratores de suas- dlsp03|<;oes
adverténcia e apreensdo dos utensilios e produtos; e multa de R$ 1.500,00 (mil ‘e
quinhentos reais) em caso de reincidéncia.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que. as
despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotacdes orc;amentanas propnas
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em o3{os|aod

Ve L ir Tatto

Presidente

er. Reginaldo Tripoli -

Ver. Ota

s Ver. Rodrigo Goulart

wnhe Franane .
T ReLUUVE -~
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RF: 10.963 ;
CAMARA MUNICIPAL DE C e e
| SAO PAULO TLRlB A
PRESIDENTE :
| \\‘ - - .‘. -'\/;—. ———— o
RECURSO | " b
15/2017 S

Requeiro, na forma regimental; nos termos do

artigo 82 do Regimento Interno, que o Projeto de Lei n® 485/14, que
DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DA UTILIZAGAO DE EMBALAGENS
PLASTICAS FLEXIVEIS E DE VIDROS OU QUAISQUER RECIPIENTES DE
USO COLETIVO PARA SERVIR KETCHUP, MOSTARDA, MAIONESE, SAL

E MOLHOS CONDIMENTADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de
autoria do Vereador Claudinho de Souza, seja submetido a
apreciagao do Plenario.

Sala das sessobe
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SGP-21 — Senhor Supervisor,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o
recebimento de RECURSO.
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- “PL 485/2014, do Vereador CLAUDINHO DE SOUZA (PSDB). Dispde sobre a
proibicao da utilizacdo de embalagens plasticas flexiveis e de vidros ou quaisquer recipientes
de uso coletiyo para servir Ketchu/p, mostarda, maionese, sal e molhos cond_imentados, e da
outras providéncias. FASE DA DISCUSSAOQ: 12. Aprovacido mediante voto favoravel da maioria

simples”.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Em discussdo. Ndo ha oradores
inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 485/2014. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
votacdo, manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, a nobre Vereadora Soninha Francine.
A SRA. SONINHA FRANCINE (CIDADANIA23) — (Pela ordem) — Voto contrario.
A SRA. JANAINA LIMA (NOVO) - (Pela ordem) — Voto contrario.

O SR. FERNANDO HOLIDAY (DEM) — (Pela ordem) — Voto contrario.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Registrem-se os votos contréarios

das Vereadoras Janaina Lima e Soninha Francine e do Vereador Fernando Holiday. Aprovado

em primeira discussao. Volta em segunda.
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