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o Institui a Politica Municipal de Incentivo ao
Teletrabalho na cidade de Sao Paulo e da outras
providéncias.

Ea
s

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Incentivo ao Teletrabalho nos érgéaos
da Administracao Direta e Indireta e nas empresas privadas sediadas no municipio
de Sao Paulo, cujo objetivo é levar a cultura para incluirem em suas unidades a
possibilidade de seus funcionarios realizarem suas atividades laborais em suas
residéncias o chamado “home office” ou outro local “coworking” assim, contribuindo
para a qualidade de vida do cidaddo, a redugdo dos deslocamentos motorizados
descentralizando a massa populacional dos centros empresariais da cidade de Sao
Paulo, acarretando também na melhoria continua da qualidade ambiental no
municipib, em observancia as diretrizes estabelecidas pela Lei 16.050, de 31 de

julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo, a Lei 14.933,

de 4 de junho de 2009 — Politica de Mudancga do Clima no Municipio de Sao Paulo e

o Plano Municipal de Mobilidade Urbana — PlanMob/SP 2015 instituido pelo Decreto
56.834, de 24 de fevereiro de 2016.

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se Teletrabalho a prestacao de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, viabilizado através do
acesso remoto pelo empregado no ambiente tecnolégico da émpresa através de
softwares de controle de demandas e produtividade que, por sua natureza, nao

constituam como trabalho externo, em consonancia com o art. 75-B do Decreto Lei

n.°5.422, de 1 de maio de 1943 — Consolidagéo das Leis do t&%@mas DE PUB\ICACAO
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§1° Para alcancar os beneficios e incentivos estabelecidos por esta lei, a prestagao
de servicos na modalidade de teletrabalho devera constar expressamente do
contrato individual de trabalho, que especificara as atividades que serdo realizadas

pelo empregado.

§2° Por “Home Office” entende-se o trabalho realizado prioritariamente a partir da
residéncia do trabalhador, observadas as determinagbes legais, em especial os
artigos 75-D e 75-E do Decreto Lei n.° 5.422, de 1 de maio de 1943 — Consolidagéo

das Leis do trabalho.

§3° Por “Coworking” entende-se o trabalho realizado prioritariamente em areas com
compartiihamento de espaco e recursos de escritorio, reunindo pessoas que
trabalham nao necessariamente para a mesma empresa ou na mesma area de
atuacao, independente da retribuicdo pelo uso do espago e recursos ser paga pelo

empregador ou pelo empregado, nos termos do contrato de trabalho.
CAPITULO II

DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 3° - Sao Diretrizes da Politica Municipal de Incentivo ao Teletrabalho:

| — formulagdo de politicas e agbes de estimulo a adogdo do Teletrabalho pelos
orgaos da administragado publica direta e indireta e por empresas estabelecidas no

municipio de Sao Paulo;

I — cooperacao com todas as esferas de governo, universidades, empresas e
institutos de pesquisa, organizagdées da sociedade civil, organismos internacionais,
para realizacdo de estudos e pesquisas para o desenvolvimento da cuitura do

Teletrabralho;

Il — contribuir para a distribuicdo de usos e intensidades de ocupacéo do solo e da
atividade econémica, de forma equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga em
relacdo a infraestrutura disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para

melhor alocar os investimentos publicos e privados;

IV — contribuir para o planejamento da distribuicdo espacial da populaga‘% e das

atividades econdémicas de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento

2
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urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, a mobilidade e a qualidade

de vida urbana;

V — contribuir com a redugédo dos deslocamentos motorizados, com redugéao das

emissoes dos gases do efeito estufa, da poluigao e degradagéo ambiental,

VI - priorizar os deslocamentos funcionais por modais nao poluentes e pela

mobilidade ativa;

VIl — reduzir as despesas com subsidio ao transporte coletivo através das redugbes

dos deslocamentos;

VIII — aumentar as oportunidades de emprego e renda nas regides periféricas da
cidade, contribuindo para a criagao de novas centralidades econémicas, melhorias

nas infraestruturas de telecomunicagao e dados destas regioes;

IX — ampliar da oferta de empregos para pessoas com mobilidade reduzida,

portadoras de deficiéncias ou com outras restricdes de mobilidade;

X — melhorar a qualidade de vida do trabalhador, através da redugéo do tempo gasto
em deslocamentos entre local de residéncia e trabalho, ampliando assim o tempo
livre para lazer, convivéncia com a familia, formagédo educagdo e outras atividades

de sua escolha;

Xl - ampliar e aproximar as familias dos teletrabalhadores das tecnologias
emergentes e prepara-los de formas mais eficientes para o mercado de trabalho por

meio de novos conhecimentos e técnicas corporativas;
Art. 4° - Sao objetivos da Politica Municipal de Teletrabalho:

| — incentivo & contratacdo por empresas via teletrabalho, em especial nas areas de
maior vulnerabilidade social e nas quais a relagcao entre oferta de emprego e oferta

de mao de obra é superior a 50%;

Il — definicho de uma politica de incentivo para a contratagdo, através de

teletrabalho, de pessoas portadoras de deficiéncia ou de mobilidade reduzida;

1914805,
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Ifl — desenvolvimento de campanhas voltadas para empresas e trabalhadores sobre
os beneficios do teletrabalho e incentivos previstos nesta lei, com recursos publicos

ou privados;

IV — implementagdo de politica para atragdo de novas empresas que utilizam
teletrabalho de forma intensiva e para adogdo da modalidade em empresas ja
instaladas nas quais o teletrabalho é uma alternativa vidvel para ganhos de

produtividade;

V — promocao de incentivos para empreendimentos residenciais localizados em
areas de vulnerabilidade social e déficit de emprego que incluam adequagbes para

teletrabalho;

VI — promogéo de incentivo aos espagos de coworking estabelecidos em areas de

vulnerabilidade social;

VIl — estabelecimento de métodos e ferramentas para medir o impacto positivo da
adocao do teletrabalho sobre a demanda do transporte coletivo tanto em termos de
reducdo de deslocamentos como da reducdo das despesas com subsidio e na

reducao das emissdes de poluentes e tempo médio de congestionamento;

IX — desenvolvimento de campanhas junto a rede municipal de ensino, em especial
nos programas de EJA — Educacdo de Jovens e Adultos — de programa de

qualificagcao e conscientizacéo sobre os beneficios do teletrabalho;

X — definicdo de incentivos fiscais e tributarios para os servicos e produtos

necessarios a adocao do teletrabalho e controle das atividades laborais;

XI — formulacdo de indicadores e métricas para avaliar a eficiéncia e os resultados

da implementacao da politica instituida por esta lei e sua avaliagao.
CAPITULO i
DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS:

Art. 5° Fica o municipio autorizado a conceder incentivo fiscal para as empresas que

adotarem a modalidade de teletrabalho aos seus contratados,\na\redugdo do

[%4
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Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, limitado a 1% (um por cento)

da aliquota.

§1° - Fica entendido que a concesséo do beneficio sera aplicada para cada filial da
empresa ou grupo empresarial que adotar o Teletrabalho;

§2° - A concessao do beneficio independe da estipulacdo de uma quantidade
minima de aderéncia dos empregados ao Teletrabalho para a empresa que aderir ao
Teletrabalho;

§3° - Para fins de efetivagdo da aderéncia ao Teletrabalho, a empresa devera
elaborar e publicar através de campanha de comunicagao interna a instituicdo de
uma politica de Teletrabalho aos seus funcionarios, detalhando como se dara os
direitos e deveres dos empregados e a tecnologia que sera utilizada para a

viabilizagao do Teletrabalho;

§4° - Para efeitos do calculo do incentivo devera ser aplicada a Férmula do Fator de
Reducio, realizada anualmente no més fevereiro, que sera calculada segundo a

seguinte equacao:

| = (QFT/QF), onde:

| — Incentivo Fiscal;

QFT - quantidade total de funcionarios na modalidade de Teletrabalho;

QF - quantidade total de funcionarios informado na RAIS — Relatério Anual de

Informacgbes Sociais do Ministério do Trabalho, do ano anterior.

Art. 6° O Executivo Municipal podera conceder isengéo de IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbano, as empresas que aderirem ao programa que instalarem suas

unidades em areas fora do centro expandido da cidade;

Art. 7° - Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder beneficio fiscal no imposto
Predial e Territorial Urbano, limitado ao valor do imposto de um ano, para os
trabalhadores que realizarem adaptagdes devidamente comprovadas em seu imoével

que sejam ergondmicas e que atendam aos requisitos minimos da NR-17, ou a que

vier a suceder, do Ministério do Trabalho e Emprego em seu imoével, para\viabilizar o

exercicio da atividade na modalidade home office .
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Art. 8° - Serao consideradas como nao computaveis as areas nos novos

empreendimentos destinados as atividades coworking, fora do centro expandido da

cidade.

Pérégrafo unico. Para os efeitos do caput a atividade de coworking devera ser

realizada, initerruptamente, pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos, sob pena de

pagamento de multa correspondente ao valor dobrado do metro quadrado do valor

venal do imével.

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° - Cabera as empresas e a administracdo publica o treinamento de seus
colaboradores/empregados quanto as normas relativas a saude e seguranga do
trabalho, especialmente no que se refere a observancia da ergonomia no local de

trabalho.

Art. 10° A empresa ou trabalhador que fraudar ou burlar dados para a obtengao dos
incentivos e beneficios fiscais que trata esta lei, serdo suspensas definitivamente do
programa, e sera cobrada multa no valor corresponde a duas vezes os incentivos

recebidos, atualizados monetariamente.

Art. 11 — Para o controle e acompanhamento das atividades de Teletrabalho, as
empresas deverdo adotar solugdes tecnologicas que sejam auditaveis pelo poder

publico, afim de validar os dados da formula do fator de redugéo.

-Art. 12. - Os recursos para a implementacéo das politicas definidas nesta lei serao

oriundos de:
| — Recursos or¢amentarios;

Il — Recursos provindos de convénios, parcerias e doagdes vinculados aos objetivos

desta lei;

Il — Recursos gerados pela ampliagdo da arrecadacao através de a@??_c_i%novas
empresas ou ampliacdo das existentes, durante os 5 primeiros anos de vigéncia da

lei, nos termos de regulamento; ¢
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IV — Recursos do Fundo Municipal de Inclusdo Digital, criado pela lei N° 14.668, de
14 de janeiro de 2008, a ser utilizado exclusivamente em campanhas educativas e

programas de formagao;
V — Outros recursos gerados pela aplicagéo esta lei na forma de regulamento;
VI — Qutros recursos.

Art. 13. As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagGes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14. Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa)

dias, contados de sua publicagéo.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes

em contrario.

WA

José Bdlice Neto
ereadpr PSD
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JUSTIFICATIVA

O teletrabalho, cujo estatuto foi recentemente definido pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho — & uma forte tendéncia do mercado de trabalho em diversos setores.
Definir um marco regulatoério apropriado para este tipo de atividade em suas varias
modalidades — trabalho-em-casa, trabalho-baseado-em-casa, coworking e outros — &
tanto uma necessidade para a cidade de Sdo Paulo se adaptar a esta nova situagao
do mercado de trabalho como uma importante oportunidade para atrair novos
empregos, gerando riqueza, trabalho e renda para a cidade.

Ao mesmo tempo, o teletrabalho tem um papel importante em termos de politica
urbana, consistente com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor Estratégico -
pois atua de forma eficiente para reduzir os problemas de mobilidade - ja que reduz
o nimero de pessoas que precisarao utilizar o sistema de transporte — e contribui
para a descentralizagdo da economia, levando empregos para areas de
vulnerabilidade.

Ao gerar empregos nas regides periféricas, o teletrabalho também contribui para o
fortalecimento das economias locais, fazendo a riqueza circular nestas regidées e
gerando assim também empregos indiretos. Estes empregos indiretos também
aliviam a pressao sobre a area critica dos sistemas de transporte, reduzindo ainda
mais a necessidade de deslocamentos ao mesmo tempo que contribuem para
reduzir as desigualdades inter-regionais da cidade. Aléem disso, vale destacar
impacto positivo que a reducdo dos deslocamentos pode trazer para o meio
ambiente, diminuindo a emissao de poiuentes.

Neste sentido, o modelo de incentivo as modalidades de teletrabalho representa
uma evolugao das politicas tradicionais de geracdo de empregos — cujos resultados
vém sendo inferiores ao esperado — através dos incentivos fiscais, econémicos e
urbanisticos a instalacdo de empresas em territérios de vulnerabilidade e/ou grandes
limitacbes na capacidade endoégena de gerar e manter empregos.

Em fungdo desta constatagdo, a politica definida nesta propositura busca

estabelecer uma diretriz mais justa e eficiente, definindo uma equiparagao en

incentivos comumente apresentados a geragao tradicional de empregos paraj/o

191480.7
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teletrabalho, produzindo isonomia entre a forma tradicional de geragéo de empregos
e esta nova visdo de que nao é necessario incentivar a construgédo de edificios para

gerar empregos, mas & a geracio de empregos, em si, que deve ser incentivada.
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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que altera a consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis
n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de
juho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho —
especialmente alteragao referente ao Capitulo II-A)

- Decreto Federal n° 2.880, de 15 de dezembro de 1998, que regulamenta o Auxilio-
Transporte dos servidores e empregados publicos da administragdo federal direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo da Unido e altera o Decreto n® 95.247, de
17 de novembro de 1987;

- Resolucdo CNJ n° 227, de 15 de junho de 2016, que regulamenta o teletrabalho no
ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias;

- Decreto Estadual n°® 62.648, de 27 de junho de 2017, que institui e disciplina o
teletrabalho no ambito da Administragao Direta e Autarquica do Estado de Sao Paulo,
e da providéncias correlatas;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

‘Lei Municipal n° 13.652, de 25 de setembro de 2003, que dispde sobre a adogio de
medidas destinadas a valorizagdo dos servidores publicos, introduz alteragbes na
Alegislagéo de pessoal do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias

- Lei Municipal n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, que dispde sobre o Estatuto dos

Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.933, de 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca
do Clima no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
desenvolvimento urbano e o plano diretor estratégico;

- Decreto Municipal n® 56.834, de 24 de fevereiro de 2016, que .institui o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana de Sao Paulo; ‘
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- Portaria SF n° 167, 01 de setembro de 2015, que disciplina a implantacdo do regime

de cumprimento, pelos servidores municipais lotados na Secretaria Municipal de. ..
Finangas e Desenvolvimento Econdmico, de jornada’ de trabalho fora da's .
dependéncias fisicas da Pasta e da outras providéncias. ' '

- Portaria SF n°® 78, de 26 de margo de 2018, que institui a experiéncia-piloto de’
Teletrabalho na Coordenadoria de Controle Interno da Secretaria Municipal da, .
Fazenda, nos termos e condigdes que especifica,

- PL 566/17, que institui e disciplina o teletrabalho no ambito da Administragao Direta e
Autarquica do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacéo Participativa, conforme despacho do-
Sr. Presidente de fls. 10.

Sao Paulo, de/ne embro de 2018.

A\
Juliana Trindade von=Eberlin
Procuradora Legislativa
OAg/SP 232.414
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R Fernando de Lima Gaspargtto
CAMARA MUNICIPAL DE RF. 11 2,7?-%:»4@
SAO PAULO

PL0511-18

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Senhor Presidente,

Encontra-se em tramite nesta Comissao de Constituicao, Justica e
Legislacdo Participativa o projeto de lei n° 0511/18, de autoria do nobre Vereador José
Police Neto, que institui a Politica Municipal de Incentivo ao Teletrabalho nos 6rgaos da
Administracao Direta e Indireta e nas empresas privadas sediadas no Municipio de Séo
Paulo, com a finalidade de contribuir para a melhoria da qualidade de vida do cidadao
através de reducdo de deslocamentos motorizados e descentralizacdo da massa
populacional dos centros empresariais.

A propositura define o Teletrabalho como “a prestagao de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, viabilizado através do acesso
remoto pelo empregado no ambiente tecnolégico da empresa através de softwares de
controle de demandas e produtividade, que, por sua natureza, nao constituam trabalho

- externo” (art. 2°), modalidade que deve constar expressamente do contrato individual de
trabatho (art. 2°, § 1°).

Com o objetivo de estimular esta modalidade, o projeto define
objetivos e diretrizes da politica (arts. 3° e 4°), e autoriza o Municipio a conceder incentivos
fiscais para as empresas que a adotarem (art. 5°) e no Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU das empresas que aderirem ao programa (art. 6°) e ao trabalhador que adapte sua
residéncia para o trabalho (art. 7°).

Assim, para o seguro pronunciamento desta Comissao, o relator do
pro;eto nobre Vereador Celso Jatene, solicitou o encaminhamento da questdao ao Poder
Executivo, a fim de que se manifeste quanto a implementagao destas medidas no Municipio
de Sao Paulo.

Desta forma, solicito a V. Exa. que encaminhe ao Executivo pedido
de informagcdo com relagdo ao projeto, para que informe a possibilidade de adocado das
medidas previstas no projeto de lei.

Saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, cépia da
folha deste pedido, bem como cépia do projeto de lei.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 - Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 68244000 www.camara.sp.qov.br
IF-pl0511-18 J
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Sao Paulo, 07 de dezembro de 2018.
Oficio SGP-12 n° 649/2018
Senhor Prefeito,

Em atencgao ao requerido pela Douta Comissdo de Constituicido, Justica

e Legislacao Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do

art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia, -

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n° 511/2018, de autoria do Vereador c
José Police Neto; que “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO_§
TELETRABALHO NA CIDADE DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao

3

colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comiissao.

Anexo: copia do pedido de informagées, do texto do projeto e da justificativa.

fcado por CARLOS EDUARDO GOWMES. Sua validade podeé ser confer

A Sua Exceléncia o Senhor T INSPETORIA

Bruno Covas Casa Civil - AT‘L DA CAMARA M:JETUPAL
Dignissimo Prefeito da Cidade de SaojPaulo WPROT,OCOLOQ%W &
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL 18 DEZ 2018 HORARIOY TR 8 1B
CEP 01415-001 - S&o Paulo - SP ENTRAA - 6 1 &
Tel.: (11) 3113-8350 Rﬁ}gﬁgmg ‘smo‘ e P P
Luclana Am{&idas Fantos PR
RF 794.575.1
Casa Civil - ATL

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S3o Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746/5285 ~ cci@saopauto.sp.leg.br
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Sao0 Paulo, 30 de jor~tino  de 2019,

GABINETE DO PREFEITO Folha n® IS do Proc.
17 o W
O/L’cio‘/d. jo[)n OQ—G[QO-‘-C( -G N Oy -3 '. de 20 4%
fernando de Lima Gasp,
Ref.: Oficio SGP-12 n° 649/2018 RF. 11.977-6:0-13 -
~ Docrec T
. 59/2019 f

Senhor Presidente

- dan
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Reportando-me ao oficio acima referenciado, emé

atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Constituicdo, Justica e g

S
T,

"

Legislacao Participativa, encaminho a essa Presidéncia cépia das informagdes 5{1

prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei n°§
511/2018, de autoria do Vereador José Police Neto, que institui a Politica '
Municipal de Incentivo ao Teletrabalho na Cidade de Séo Paulo. %

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de «
Yt
apreco e consideragao.

JOAO JORG
Secretario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/H{|§R/bam
Resp §11-18
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Folha no__/ & _do Proc.

No 0i-S1)_de20 /8§ 1
: : Fernando de Lima Gasp@ }
' ‘ RE 11.272-€60-17 |
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

SF/SUREM/DEJUG/AIT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG -
Pracga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 013657326

g . -

DEJUG

Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 511/2018, doravante denominado PL, encaminhado por meio

do Oficio SGP-12 n°® 649/2018, de autoria do vereador José Police Neto, que pretende instituir a Politica
Municipal de Incentivo ao Teletrabalho nos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta e nas empresas
privadas sediadas no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o documento 013521684, solicita-se andlise do PL no que tange a seara
tributdria, em especial quanto ao seu Capitulo Ill, que trata dos incentivos e beneficios tributarios.

Pretende-se fornecer incentivos fiscais na forma de redugdes de aliquotas do ISS e isengdo
de IPTU.

O artigo 52 do PL concede redugdo de até 1 ponto percentual(l] na aliquota do ISS na
proporgao dos funciondrios do sujeito passivo incluidos no regime de teletrabalho.

O artigo 62 oferece isengdo de IPTU as empresas que aderirem ao teletrabalho e instalarem
suas unidades fora do centro expandido da cidade.

O artigo 72 do PL pretende conceder até um ano de isengdo de IPTU aos trabalhadores que
ingressarem no regime de teletrabalho, realizando adapta¢des em seus iméveis de acordo com a NR-17 do
Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de viabilizar as atividades.

191480.

O artigo 82 exclui do calculo do imposto as novas areas destinadas ao “coworking” situadas
em imdveis de fora do centro expandido.
|
|
|

Auséncia de motivos para a concessdo de beneficios fiscais

O regime de teletrabalho cria parametros objetivos para a aferi¢do do trabalho, reduz
custos fixos das empresas referentes a espacgos e recursos, reduz faltas de funciondrios e acidentes de
trabalho em transito, reduz custos com o fornecimento de vale-transporte, auxilio-combustivel e
estacionamento e, de acordo com o senso comum do mercado, aumenta a produtividade do trabalhador.
Ademais, a estrutura de teletrabalho permite a contratagio de trabalhadores em locais distantes, sem
custos e transtornos adicionais com transferéncias, o que leva as empresas a poderem ampliar o alcance
logistico de suas operagoes.

A comecar por esses pontos, entendemos ja ndo haver motivos para oferecer beneficios
fiscais as empresas que instituirem regimes de teletrabalho, pois se trata de uma tendéncia natural a ser
seguida pelas corporagdes que buscam maior competitividade.

atéria PL 511/2018. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
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Quanto & proposta de incentivo fiscal relativo ao ISS (artigo 5°).

O artigo 156, §3°, Ill, da Constituicio Federal atribuiu 3 Lei Complementar a competéncia
para regular a forma e as condi¢des como isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Cumprindo a sua fungdo constitucional, a Lei Complementar Federal n® 116, de 31 de julho

de 2003, com a redagdo dada pela Lei Complementar Federal n® 157, de 29 de dezembro de 2016, regulou
o tema da seguinte forma:

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por
cento).

§ 1° O imposto nio serd objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributdrios ou &
financeiros, inclusive de reducdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob %

consulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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decorrente da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a gt
se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

https://sple

intermediério localizado em_Municipio diverso daquele onde estd localizado o prestador do S
servico. '

§ 3° A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador do servico, perante o ®
Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as disposi¢es deste artigo, o direito a restituicGo dog
valor efetivamente pago do Impasto sobre Servigos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei ﬁ

. T
nula.

e ser con

Qualquer beneficio fiscal em matéria de 1SS, portanto, ndo poderia resultar, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a aliquota equivalente de 2%.

Ademais, a Constituicdo Federal prestigia o Principio da Isonomia ao vedar o tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situa¢des equivalentes. Ndo ha, na Constituicdo ou na
legislagdo complementar, permissivo para o tratamento favorecido que o PL pretende instituir. wT

.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

{...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacGo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacfio profissional ou fungéo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

tenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua valida

K

Quanto a proposta de isencdo de IPTU as empresas adotantes do regime de teletrabalho (artigo 6°)

O fato gerador do IPTU é propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel urbano (artigo
32 do Codigo Tributdrio Nacional — CTN). Qualquer norma que pretenda a desoneragdo de um tributo
deve guardar relagdo com o fato juridico gerador da incidéncia tributaria.

"A adogio do regime de teletrabalho por uma empresa é critério divorciado do fato gerador
do IPTU e, portanto, ndo pode ser usado como parametro para a concessao de isengdo do imposto.

_ﬂatéria PL 511/2018. Documento digitalizado e au
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R Ademais, as empresas adotantes do regime de teletrabalho, por necessitarem cada veils. 21
menos de espagos para realizagdo de suas atividades,poderdo ver-se desoneradas de parte do imposto em
énci ventual diminuigdo de seus imoveis. L
decorréncia de e ¢ Folha n®__1 3 do Proc.

No Q{311 de204¥
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Quanto 3 proposta de beneficio fiscal de IPTU aos trabalhadores que adaptarem seus imoéveis (artigo 7°)

Assim como em relacdo a proposta veiculada no artigo 62, a submissdo ao regime de
teletrabalho por um empregado e a consequente adaptagdo do seu imével ndo guardam qualquer relagdo
com o fato gerador do IPTU. Portanto, isso ndo deve ser critério para a concessao de isen¢do do imposto.

Ademais, a administra¢do da referida regra seria inexequivel. O PL ndo prevé qualquer
forma de verificagdo do cumprimento das condigGes propostas para o gozo do beneficio considerado.

Quaﬁto a proposta de exclusio das areas de “coworking” dos novos empreendimentos destinados 4 atividade
Ira fins de clculo do IPTU (artigo 8°)

» 7

A atividade de fornecimento de espagos para “coworking” é rentavel e opera em condigbes
normais de mercado face a outros tipos de empreendimentos.

Tem-se, novamente, uma iminente afronta ao Principio da Isonomia, que veda o tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdes equivalentes. Ndo existe permissivo para o
tratamento favorecido que o PL pretende instituir.

Dos aspectos gerais das renincias de receita que se pretende instituir

Maximizar renuncia de receita em momento de aguda crise financeira, com consequente
‘mpacto negativo nas finangas municipais, é desaconselhavel, podendo, em ultima andlise, desaguar na
diminuicdo das verbas a disposicdo da municipalidade para prestar servigos publicos essenciais a
populagdo, como saude, educacao, habitacdo e seguranca publica.

191480.

O oferecimento de beneficios fiscais é uma importante ferramenta para o desenvolvimento
sécioecondmico de determinadas regides, atividades ou setores da economia.

; Nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho, “dosando equilibradamente a carga tributéria, a
autoridade legislativa enfrenta as situagdes mais agudas, onde vicissitudes da natureza ou problemas
econdmicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva de certo segmento econémico
geografico ou social”[2].

Além disso, o autor em epigrafe assinala que a isengdo ndo é regra, mas excec¢do para as
situagbes em que “[...] problemas econémicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade

contributiva [...]"”. O conceito deve ser estendido a todas as formas de beneficios fiscais.

gitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

O bem juridico que se pretende favorecer, que é o regime de teletrabalho, deve ganhar
espago naturalmente. Ndo ha motivos para incentivos fiscais, reduzindo a ja combalida receita municipal
para favorecer um movimento que cresce com forga prépria. Portanto, ndo ha qualquer desaparecimento
de capacidade contributiva a ser tratada por meio de oferecimento de beneficios fiscais.

@Matéria PL 511/2018. Documento d
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Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que ndo se justifica, em
razdo dos motivos apresentados, a manutengado do Caputulo Il do PL, que trata dos incentivos e beneficios
tributarios.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposi¢io para maiores informagdes.
S50 Paulo, 28 de dezembro de 2018.
Marcelo Tannuri de Oliveira

Auditor-Fiscal Tributirio Municipal

SF/SUREM/DEJUG

[1] Ponto percentual (pp) € a unidade que indica o valor absoluto da diferenga entre percentagens. Por
exemplo: se uma taxa de juros cai de 24% ao ano para 12% ao ano, a queda foi de 50% ou de 12 pp.

[2] Paulo de Barros Carvalho. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. Ed. Noeses 2 Edi¢do p.
524.

S@lﬂ __ | Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor Fiscal Tributério
byl . Municipal, em 28/12/2018, as 15:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14. 141/2006 e art. 82, inciso |
eletrbrica do Decreto 55. 838/2015

: 'ﬁt_;: iﬂlb"_:k acao-documento conferlr&ld _orgao_acesso_ externo-O mformando o codigo verificador 013657326
1P MY, € o codigo CRC CECDE6S3.
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA v
SF/SUREM/DEJUG/AIJT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 013657736

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor de Departamento,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagdo de Auditor-Fiscal desta unidade, que acolho.

A sua considerag@o.

Sdo Paulo, 28 de dezembfo de 2018.
Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

Assessor Técnico do Departamento de Tributagdo e Julgamento

DEJUG

SUREM/DEJUG/PVFN/mto

S@lﬂ Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Ferrari Nakano, Auditor Fiscal Tributario
frieerid ‘ Municipal, em 28/12/2018, as 15:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
| eletrénica do Decreto 55. 838/2015
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No O -1/ dezo/é B
Fernando de Lima Gas;{;@
RF 11 2772:-G0-
PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 013675576

SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Encaminhamos o presente com a manifestagdio do Departamento de Tributa¢do e Julgamento, em
cota 013657326, que acolho, para prosseguimento.

£
o
Atenciosamente, 8
@
T
, 8
SUREM, em 02 de janeiro de 2019. 8
S
o
Q.
A ()
Pedro Ivo Gandra §
Subsecretario da Receita Municipal =
Selﬁ ‘ Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gandra, Subsecretério, em 04/01/2019, as =
;ggg?ggg ‘ 07:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015 3
. 2
—&
b (6] . . . S8
SRS A autenticidade deste documento pode ser conferida no site a3
. . . (=2
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php? 2 i
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 013675576 Z 2
Iy e o cédigo CRC F897F2E3. Se
5 5 5
2 £
[]
g8
Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002510-7 ) SEl n2 013675576'% =
23
| )
| o £
: 8E
N3
‘ $¥
=r
T @
28
&
N
25
o ;
og :
gg' a If‘
g8
-2
n o f
- 2 .
o i
g3
$8
https:/sei.prefeitura.sp.gov:br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14847689&i... ‘ﬁ1 <

,,,,,,+—'—_+——


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php
https://sei.pr%25c3%25a8feitura.sp.gov:br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14847689&i

. 2 201 46:21.
* 110112019 SEVPMSP - 013714046 - EncamaRasBSt 21108 Eduardo Gomes em 25/09/2019 09:46:
flsg 26

NPREE
. Fotha no__¢2 _ do Préc.

No o) -S4 dezoié% u

Fernando de Lima Gasp 32:‘
RF 11.272-cnlsf 2

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR/ATRIBUICAO - Niicleo de Atribuicdo
Viaduto do Ch3, 15, 122 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 013714046

Casa Civil — Assessoria Técnica

Senhora Assessora Técnica Chefe,

Em aten¢@o ao indagado pela Cdmara Municipal no oficio (013421634)
endere¢ado ao Senhor Prefeito, encaminhamos os esclarecimentos apresentados pela Subsecretaria da Receita
Municipal e Coordenadoria Juridica (013675576, 013657736 e 013714046).

MARCOANTONIO MARQUES DE OLIVEIRA
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

S@lﬁ Documento assinado eletronicamente por Marcoantonio Marques de Oliveira, Chefe de Gabinete,
fertinertend . em 07/01/2019, as 09:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
eletrbnica 55.838/2015
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PARECER N° 323 / 201G DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0511/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Police Neto, que institui a
_ Polit'i'ca'MunicipaI de Incentivo ao Teletrabalho nos 6rgaos da Administracdo Direta e
Indireta e nas empresas privadas sediadas no Municipio de Sdo Paulo, com a finalidade de
contribuir para a melhoria da qualidade de vida do cidaddo através de reducdo de
deslocamentos motorizados e descentralizagdo da massa populacional dos centros
empresariais. -

A propositura define o Teletrabalho como “a prestagéo de servigos preponderantemente fora
das dependéncias do empregador, viabilizado através do acesso remoto pelo empregado no
ambiente tecnolégico da empresa através de softwares de controle de demandas e
produtividade, que, por sua natureza, hdo constituam trabalho externo” (art. 2°), modalidade
" que deve constar expressamente do contrato individual de trabalho (art. 2°, § 1°).

Com o objetivo de estimular esta modalidade, o projeto define objetivos e diretrizes da
politica (arts. 3° e 4°), e autoriza o Municipio a conceder incentivos fiscais para as empresas
gue a adotarem (art. 5°) e no imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU das empresas que
aderirem ao programa (art. 6°) e ao trabalhador que adapte sua residéncia para o trabalho
(art. 79).

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne condigbes para prosseguir em
tramitacdo, consoante sera demonstrado. '

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a quai
compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso lll e 156, inciso |, da
Constituicao Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia, como o IPTU.

O artigo 13, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isencdes, anistias fiscais e remisséo
de dividas.

' Saliente-se que n&o existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributarias e
assim o & porque a Constituicio Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legistativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatdria, ndo contém qualquer
restricdo a iniciativa legislativa. Portanto, ndo ha que se falar em qualquer vicio de

" inconstitucionalidade em relag3o a tal aspecto.
1 ee 57 ‘IO/'M‘\
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'O Municipio possui competéncia para editar normas de interesse local, notadamente as
relativas a sua organizagdo administrativa, nos termos dos artigo 30, I, da Constituicdo

Federal e artigo 13, |, da Lei Organica do Municipio.

Ha iguaimente aderéncia da propositura as diretrizes estabelecidas pelo Marco Regulatério
da Politica Urbana, notadamente Lei 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor
Estratégico, além de outros diplomas legais a Lei 14.933, de 4 de junho de 2009 - Politica de
Mudahga do Clima no Municipio de Sao Paulo e o Plano Municipal de Mobilidade Urbana -
PlanMob/SP 2015 instituido pelo Decreto 56.834, de 24 de fevereiro de 2016.

Sob o ponto de vista material, também nao se vislumbra nenhuma incompatibilidade entre
as regras dispostas no projeto sob analise e o direito constitucional positivo. Isto é, no ha
norma de hierarquia constitucional que impeca a criagdo de isencdo parcial de IPTU em
relacdo aos contribuintes descritos no projeto.

Com efeito, ao delimitar a hipétese de incidéncia dos impostos, a Constituicdo Federal ndo
impds que cada ente federativo impusesse, por meio de lei, o imposto de sua competéncia
'sobre todos os potenciais sujeitos passivos. Ao contrario, essa delimitagédo mais precisa
compete a cada ente federativo por meio de seu respectivo poder de tributar. Nas palavras
de Aires F. Barreto:

“A Carta Magna, ao discriminar as competéncias tributarias entre a Uniao,
os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, o faz mediante
descricdo de cada uma das situacdes sobre as quais poderao incidir os
tributos a serem criados pelo legislador ordinario de cada uma dessas
esferas de governo. Assim, na propria Constituicao Federal, ja se tem um
arquétipo da hipétese de cada um dos tributos atribuidos a competéncia de
cada ente politico-constitucional. No caso dos impostos, entdo, essa
prefinicdo € minudente, especificando as normas constitucionais cada um
dos fatos de contelldo econdmico que o legislador ordinario, federal,
estadual, distrital ou municipal, podera erigir como hipétese de incidéncia
do imposto atribuido a sua respectiva competéncia.

O legislador ordinario, balizado pela moldura constitucional dos tributos,
exercera sua competéncia instituindo-os. Ao fazé-lo, desde que nao fira
principios constitucionais, podera esgotar ou nao a faixa de competéncia
tributaria que a Constituicao Ihe outorga.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sado Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Assim, ao instituir o tributo, (a) erigira como hipétese de incidéncia todos
os fatos passiveis de subsungio naquele prefinido na norma constitucional
de outorga de sua competéncia, ou (b) erigird como hipotese de incidéncia
alguns dos fatos passiveis de subsuncdo naquele definido na norma
constitucional que atribuiu a sua competéncia, seja (b.1) descrevendo a

-hipétese de incidéncia de modo a que ela corresponda a apenas alguns

dos fatos escolhidos, de modo que 0s demais ndo se subsumam, por
exclusio, seja (b.2) descrevendo a hipétese de incidéncia para contemplar
todos aqueles fatos passiveis de subsung¢ido a predefinicdo constitucional
do tributo e, paralelamente, especificard, de modo expresso, que sobre
eles o tributo nado incidira, ou, ainda (b.3) descrevendo a hipétese de
incidéncia de modo abrangente, isto é, contemplando todos aqueles fatos
passiveis de subsuncdo a predefinicdo constitucional do tributo e,
paralelamente, especificando certos e determinados fatos para prescrever,
expressamente, que eles estdo isentos do tributo, por prazo certo ou

_ indeterminado, segundo (ou independentemente) determinadas condigbes,

onerosas ou nao.” (Barreto, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal,
Ed. Saraiva, Sao Paulo, pgs. 560-561).

: Em_resumo, a possibilidade de isentar determinados fatos ou pessoas da incidéncia de
imposicao tributaria esta inserida na autonomia conferida a cada ente federativo para impor

os seus tributos.

O E. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, ao analisar casos semelhantes em
diversos municipios, considerou constitucionais as leis municipais que concederam isencao
parcial de IPTU aos iméveis localizados em areas nas quais ocorrem feiras-livres. Observe-

se:

Paiacio Anchieta

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 11.802, DE 11
DE SETEMBRO DE 2015, QUE “DISPOE SOBRE O DESCONTO DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) NO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E

'TERRITORIAL URBANO (IPTU) DOS IMOVEIS URBANOS

LOCALIZADOS NAS VIAS PUBLICAS ONDE SE REALIZAM AS FEIRAS-
LIVRES DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETQ” - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO

MUNICIPAL - IRRELEVANCIA - AFRONTA A ISONOMIA -
INOCORRENCIA — PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO ESPECIAL
DESTA CORTE - IMPROCEDENCIA DA AGAO. (Direta de

Inconstitucionalidade n°® 2224194-27.2015.8.26.0000; Autor: Prefeito do

Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Municipio de Sao José do Rio Preto; Relator Jodo Negrini Juanior, publicado
em 21.06.2016). '

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que prevé isengdo de
50% no IPTU para imoveis situados em regido de feiras livres. Exercicio
legitimo de competéncia para isentar parcialmente de imposto municipal.
Nao caracterizada hipdtese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que ndo se confunde com questdo orcamentaria. Precedentes do
STF e deste Orgao Especial. Isengdo justificada, que nao se mostra
desarrazoada ou desproporcional. Inconstitucionalidade ndo configurada.
Pedido julgado improcedente. (Direta de Inconstitucionalidade n°® 2273848-
80.2015.8.26.0000; autor: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente;
Relator Marcio Bartoli; publicado em 17.03.2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 2.712, de 17 de
‘ margo de 2015, do Municipio de Aruja, que concede isencao parcial (50%)
de IPTU aos imobveis situados nos locais em que se realizam feiras livres.
o : Alegacao de violagio de iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Nao
ocorréncia. Matéria de iniciativa concorrente, conforme jurisprudéncia
deste Orgao Especial e do STF. Alegacdo de afronta ao principio da
independéncia dos Poderes. Nao ocorréncia. Norma que nao dispde sobre
atividade de atribuicdo do chefe do Executivo. Agdo julgada improcedente.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2113671-45.2015.8.26.0000;
autor: Prefeito do Municipio de Aruja; Relator: Antdnio Carlos Villen,
publicado 09.10.2015.).

Em atencdo as informagdes solicitadas por esta Comissdo, o Executivo manifestou-se
contrariamente a propositura.

Em ' que' pesem o0s argumentos expostos pelo Executivo, parece-nos que, por ora, nao
devem ensejar manifestagdo contraria desta Comissdo, haja vista estarem calcados
primordialmente em guestdes de mérito, cuja andlise mais detida devera ser realizada pelas
comissdes competentes. No que se refere especificamente a possibilidade de concessao de
redugéo' da aliquota do ISS, parece-nos ter havido equivoco na interpretacdo da norma
prdbbsta (fils.16 verso) que obviamente refere-se a hipétese em que o tributo — em qualquer
época, ainda que futura — tenha aliquota superior a 2%.
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Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitagao do projeto deverao ser convocadas
pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, incisos V, da Lei.
Organica do Municipio. .
Para a sua aprovacgdo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3° incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto, somos, PELA LEGALIDADE:

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legjslacdo Participativa, em 09)/0‘/%!“

: ] ~
URELZ NOMURA /l
‘ \.
RICARDO NUNES

AlO MIRANDA

L

CEL$O JATENE
elator

’

f

RINA IGILIO

191480.
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Caio Les%qggues

Técnico- _Administrativo
RE 11.267

A Comisséo de. Polm Urbana,
Metropolitana € Meio
Em O& ) oY 119

Caio Ces%ﬁgues

Técnico Administrativo
RF. 11.267

| RECEBIDO, na Comissao de Politica Urbana
‘ Metropohtana e Meio Ambiente,

08 ABR. 2019

Secretario RF

Aparecifio Ferreira
RF. 10.075-5GP.12

oy

uy ~ Ao Nobre Vereador / A Nobre Vereadora

- amilo < Ao e

191480.

. Para rditar - ! )
Saks da Comissio 34 Poittica Urbanh. Metrapolitapa fe Meig quoie)@: '
_. ke ) )W il
. s . . 1l
i L Presidente i
Obs: o prazo pars manﬁestacao de 8 dms nos termos do § 3°
] an 063do0 R | e«.,

"'"‘~-.f

Segus I/]umaﬁo___. nesta dats documentols)

8 papd ormaco rubricado_Y_sob fotha(s)
L em 05106 1 /7.

A;aarec{do Ferreira -
RF.101.075 - SGP.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




- ;;-, autuado por Carlos Eduardo Gomes ém 25/09/201 9 09:46:21.
? 3 .

- fleg 34
C hbge Fora w02 _doproc) &
il w00l =d1de 20_LX| §
a ' A ido Ferreira s
CAMARA MUNICIPALDE P 0L.075-5GP.12 £
SAO PAULO
| 5
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULOS

me

VEREADOR EDUARDO TUMA.

RDS
526/2019

REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos do art. 223, inc. VII, do Regimento Interno, sejam juntados a
PL 511/2018, de autoria do Vereador José Police Neto, o documento anexo, a fim de qu
sejam considerados pelas comissdes designadas e pelo Egrégio Plenario du’rant%

tramitagao da matéria.

Sao Paulo, 29/05/

Vereador Dalton Sjlvano . :

Presidente da Comiss@&o de Politica Urbana, S
Metropolitana e Meio JAmbiente '
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A SAUDE PUBLICA, EM CONSEQUENCIA DA REDUCAO DAS
EMISSOES DE POLUENTES, DIMINUINDO COMPROVADAMENTE
AS DOENCAS GRAVES E MORTES PREMATURAS, DANDO AINDA
POSSIBILIDADE DE INCLUSAO SOCIO-LABORAL.DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA, SEM O DESGASTE -
COM A LOCOMOGCAO DIARIA.

O TELETRABALHO E UM AGENTE FACILITADOR DE O
CUMPRIMENTO DO PACTO GLOBAL E SEUS 17 OBIJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) DA ORGANIZACAO
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SAO: SAUDE E BEM ESTAR, ACAO CONTRA A MUDANGCA
GLOBAL DO CLIMA E O TRABALHO DECENTE E
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O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Bom dia a todos. Com a presencga do nobre Vereador
Jonas Camisa Nova, declaro aberta a sétima audiéncia publica da Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente do ano de 2019

Informo que esta reunido esta sendo transmitida através do portal da Camara Municipal de Sao
Paulo, no endereco www.saopaulo.sp.leg.br, link Auditérios On-Line.

A integra da transcricdo desta audiéncia publica estara disponivel ao publico em geral no portal
da Camara Municipal de Sao Paulo, no enderego www.saopaulo.sp.leg.br, link Registro Escrito.
Esta audiéncia vem sendo publicada no Diario Oficial da Cidade, desde o dia 23 de maio de
2019; no di 27 de maio no jornal O Estado de S.Paulo e 28 de maio no jornal Folha de S.Paulo.
ltem um da pauta. PL 467/2013, do Vereador Goulart e Rodrigo Goulart, do PSD, insere o
inciso Xl ao § 1° ao art. 108; da nova redagao ao art. 40 do titulo Il do anexo XIX, livro XIX da
parte I, e altera o mapa 04 e os quadros 04, 04a e 04c do anexo XIX e livro XIX da lei
municipal n°® 13.885 de 25 de agosto de 2004 e da outras providéncias. Relator, Vereador José
Police Neto.

Quero cumprimentar todos os presentes, particularmente o Movimento Sao Cristévao, Parque
da Mooca. Alias, vocés fizeram um bom movimento que acompanhei, com varios Vereadores
presentes. Parabéns. Moro ao lado do Cambuci. Vocés podem contar com meu apoio para o
Parque da Mooca.

S6 para lembrar, pelo Regimento desta Casa, cada pessoa inscrita tem a palavra por trés
minutos na forma regimental.

Tem a palavra a Sra. Tassia Botti, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

A SRA. TASSIA BOTTI BOZZA - O PL referido é objeto de alteragao da lei 13.885, de 2004,
legislacdo expressamente revogada nos termos do artigo 179, da Lei 16.402, de 2016,
atualmente vigente.

O entendimento da nossa Secretaria € de recomendar 0 nao prosseguimento do PL, uma vez
que seu escopo nao subsiste.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Anuncio a presenc¢a do Sr. Marco Winter, Arquiteto,
representando a Secretaria Municipal de Cultura, Secretario Alexandre Youssef. Convido para
fazer parte da Mesa.

N&o ha mais oradores inscritos, encerrado o debate. Declaro, portanto, realizada a audiéncia | .

Sua validade pode ser conferida em

publica ao PL 467/2013. i
Item dois da pauta. PL 162/2015, do Vereador Saloméo Pereira e Aurélio Nomura, do PSDB, §

revoga a Lei n° 10.362/1987, que modificou parcialmente o plano de melhoramentos aprovado o
pela Lei n® 6.321/1963 que aprovou o plano de melhoramentos nos 9° e 18° Subdistritos, Vila =
Mariana e Ipiranga e da outras providéncias.

Nao ha oradores inscritos. Portanto, declaro encerrada a presente audiéncia publica.

S6 para informacado dos senhores, tem os representantes que vieram, os municipes para
fazerem debate de outras matérias, o Regimento para determinadas matérias exige a
realizacdo de duas audiéncias publicas. Entdo, os projetos Vereadores também passam por
esse quesito, e ndo somente os projetos do Poder Executivo. Por exemplo: do Projeto de Lei
de Zoneamento tivemos mais de 50 audiéncias publicas, porque assim projeto requereu; o
Projeto de Operagdo Urbana, da mesma forma. Nés fazemos quantas audiéncias publicas
foram requeridas, solicitadas e, obviamente, necessarias para esclarecer a matéria.
Normalmente, nas audiéncias publicas do projeto do Poder Executivo, os representantes do
Poder Executivo comparecem. No Regimento, eles tém 20 minutos para falar, prorrogado por
mais 20 minutos. Todos falam e, ao final, eles prestam esclarecimentos. Sé para entenderem
como funciona a dindmica da audiéncia publica.

Quando é de Vereador, normalmente, tem a audiéncia publica para cumprir o0 Regimento, tem
Vereador que quer fazer a defesa, o Poder Executivo sempre manda representantes quando a
matéria é atinente ao Poder Executivo e assim sdo realizadas as audiéncias publicas.

Passando ao PL 162, ja declarei realizada a audiéncia publica.

Passemos para o item 3 da pauta: PL 171/2018 do Vereador Isac Felix, altera os artigos 146,
147 e 148 da Lei 16.402, de 22 de margo de 2016 e da outras providéncias. Relator Vereador
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Toninho Paiva.

Com a palavra a representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, a Sra.
Tassia.

A SRA. TASSIA BOTTI BOZZA — Bom, entendemos que, por se tratar de matéria de
fiscalizagdo, nés gostariamos de sugerir que a Secretaria Municipal de Subprefeituras tenha
conhecimento, porque ela pode melhor responder sobre as questdes apontadas pela
competéncia.

O SR. PRESIDENTE DALTON SILVANO - Com a palavra Aluizio Tonidandel, do Parque da
Mooca Ja.

O SR. ALUIZIO TONIDANDEL - Bom dia a todos.

O SR. PRESIDENTE DALTON SILVANO - Pela ordem, ndo é esse o projeto. Houve um
equivoco desta Presidéncia que foi alertado. Esta aqui o item 3 da pauta, portanto, nao foi erro
desta Presidéncia. E o item 9 da pauta, mas me passaram uma informacdo que era o item
terceiro da pauta, portanto pula. (Pausa) Pois é. A Presidéncia tem que estar atenta.

Nao havendo mais oradores inscritos ao item 3 da pauta, declaro encerrada a presente
audiéncia publica.

ltem 4 da pauta: PL 529/2018, do Vereador Claudio Fonseca da CIDADANIA23, autoriza a
criagcdo do marco Comemorativo da Musica Sertaneja de Raiz e da odutras providéncias. Relator
Vereador Arselino Tatto.

Nao havendo oradores inscritos, declaro encerrada a presente audiéncia publica.

item 5 da pauta PL 290/2015, do Vereador Jonas Camisa Nova, do Democratas, institui a
Campanha Adote um Animal Doméstico e da outras providéncias. Relator Vereador Souza
Santos.

Pergunto ao autor se deseja fazer uso da palavra.

O SR. JONAS CAMISA NOVA - Sim, Presidente, mais para explicar sobre este PL. O
presente projeto de lei visa a criar Campanhas de Adote Um Animal Doméstico e, assim,
possibilitar a conscientizagao da imponéncia que o Municipio tem como agentes de protecao
dos animais.

O Brasil tem 30 milhdes de animais abandonados entre caes e gatos, portanto, € necessario
incentivar a posse dos responsaveis a encontrarem um novo lar para os animais que estdo no s
Centro de Zoonoses e nas entidades que se dedicam a esses animais.
O projeto visa a divulgar todos os meios possiveis de comunicacio através das paginas oficiais m
da Prefeitura na internet. A importancia dos Municipios voltarem a conhecer os espac;oso
publicos e privados destinados a recolherem caes e gatos no Municipio de Sao Paulo.
Nao vou me estender, mas, na verdade, é assim: tem muita instituicAo que faz issoc
gratuitamente, mas néo estdo aguentando, pois ndo vai ninguém adotar. Ficam com os custos 2
de alimentagao, tratamento e veterinarios, sendo que a maioria das pessoas néo sabe.

Quem nao puder, também, adotar, que visite esses espacos e fagam suas doacgdes, até em Q
ragdo, porque as entidades nio estdo aguentando. Sdo as reclamagdes que a gente tem
recebido.

Portanto, Presidente, essa € a minha fala. ‘

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nao havendo mais oradores inscritos, declaro
encerrada a presente audiéncia publica ao PL 290/2015.

O préximo é o item 6 da pauta: PL 123/2016, do Vereador Jonas Camisa Nova, do
Democratas, dispde sobre a colocagdo de placa indicativa de localizacdo dos Ecopontos, nos
pontos de descarte e da outras providéncias. :
Pergunto ao Vereador se quer fazer uso da palavra.

O SR. JONAS CAMISA NOVA — Sim, Presidente. E simples: a gente tem varios Ecopontos. As
vezes, esta do lado da pessoa que precisa, e ele ndo sabe onde é. Que haja placas indicativas
para que todos methor visualizassem os nossos Ecopontos, inclusive, o0 Morumbi é um exemplo
disso, onde ha um Ecoponto enorme, muitas pessoas passam na frente dele, mas ndo sabem
0 que é um Ecoponto e qual a sua finalidade.

S6 isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nao havendo mais oradores inscritos ao PL 123/2016
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declaro encerrada a presente audiéncia publica ao PL 123/2016.

Passamos ao item 7 da pauta: PL 318/2017, do Vereador Fernando Holiday, revoga a
legislagdo ociosa da década de 80 e 90 do século XX e da primeira década do século XXI,
referente a milhares de leis ociosas contribuindo para a desburocratizagdo do Municipio.
Relator Vereador Toninho Paiva.

So para os senhores saberem: o Vereador cita varias leis de 1980, 1981, 1982, 1983, 1984,
1985 e assim vai até 2009. Portanto, é o projeto de lei do Vereador Fernando Holiday.

Por ora, ndo ha oradores inscritos.

Apenas um comentario: num passado recente, parece-me que o Vereador Antonio Carlos
Rodrigues era o Presidente, e eu era o Vice-Presidente desta Casa. Acho que nés revogamos
umas 3 mil leis mas antigas mesmo, ja ultrapassadas, ineficazes, que nao faziam mais nenhum
sentido. Ainda brinquei: “da época do carro puxado por boi”, mas a iniciativa do Vereador é
positiva e esta Casa esta sempre buscando revogar essas leis que nao tém mais nenhum valor
ou eficacia.

Quero deixar registradas minhas congratulacbes ao Vereador Fernando Holiday, do
Democratas.

Nao havendo oradores para se manifestarem, declaro realizada a audiéncia publica ao PL
318/2017.

O préximo item 8 da pauta: PL 490/2017, dispde sobre a inser¢ao do boleto bancario voluntario
do carné do IPTU e da outras providéncias. Relator Fabio Riva.

N&o havendo oradores para se manifestarem, declaro realizada audiéncia publica ao PL
490/2017.

O préximo item da pauta € o PL 32/2018, dos Vereadores Gilberto Natalini, Edir Sales, Claudio
Fonseca, Sandra Tadeu, Rinaldi Digilio, Ricardo Teixeira, Gilson Barreto e me incluo, sem estar
oficialmente incluso, Dalton Silvano, dou total apoio, que dispde sobre a criagdo do Parque
Municipal da Mooca e da outras providéncias. Relator Vereador Toninho Paiva.

Agora, sim, Sr. Aluizio, do Parque da Mooca Ja.

O SR. ALUIZIO TONIDANDEL - Sr. Presidente, Vereadores, demais, muito bom dia.

Nés viemos aqui hoje, nesta audiéncia publica, para confirmar a necessidade que existe de se
criar um parque na Mooca.

Todos sabem que nas cidades grandes existem ilhas de calor. Sdo Paulo ja € uma ilha de
calor. Na Mooca, nés vivemos uma ilha de calor dentro de uma grande ilha de calor.

A auséncia de areas verdes na Mooca nos preocupa e vem preocupando, inclusive, a area da
saude.

Hoje, a Mooca é um dos bairros que tém menor area verde no Municipio de Sao Paulo.
Segundo dados da Rede Nossa Sao Paulo, na Mooca, morrem mais pessoas em decorréncia
de problemas respiratérios, principaimente, os idosos.

Para que tenham uma ideia, a OMS pede 12 metros quadrados de area verde por habitante.
- Na Mooca, esse numero € de 0,35%, ou seja, ndo chega a meio por cento. Olha que os indices
de medigcao de poluicdo em nosso pais & muito brando em relagao ao que existe na Europa.
Com essa preocupagao de temos uma melhor qualidade de vida em nosso bairro, ndo s6 para
nds, mas para as futuras geragdes, viemos pedir esse parque, que € um direito, um problema
de saude publica.

Muita gente tem vindo para a Mooca. Existe um alto adensamento. Temos que pensar nessas
pessoas também, para que tenham uma area verde, onde possam conviver.

Hoje em dia, essa é a preocupagdo do nosso bairro. Fizemos um abaixo assinado
recentemente, com 21 mil assinaturas subscritas — nao foi nada eletronicamente -, a gente
percorreu todo o bairro, comércio, igrejas, centros espiritas, clubes, instituicbes, e a maioria
esmagadora da populacdo quer esse parque porque precisa dele na sua totalidade, nos cem
por cento dessa area que é de quase 98 mil metros quadrados.

Essa area pertence a uma empresa privada, uma construtora que a comprou na bacia das
almas porque estava contaminada e assumiu o passivo ambiental, por lei. Durante 18 anos,
esse terreno foi remediado e, segundo dados da Cetesb, ja foi descontaminado.

O que acontece hoje? As empreiteiras procuram areas em S3o Paulo. A empreiteira ja se
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prontificou em dar 50% dessa area, uma area que ela nao pode construir, uma area de
protecdo ambiental.

Mas qual a intengdo da empreiteira? O lucro pelo lucro. Nés estamos brigando pela vida. Ela
quer doar essa area para a Prefeitura e, em contrapartida, ter um potencial construtivo para
construir nos outros 50%. O que vai tornar o projeto viavel economicamente. A Prefeitura se
negar a receber isso, a empreiteira comprou um “mico”, que é facilmente negociavel com
outras areas que a Prefeitura tem, como aconteceu no Parque Augusta. A nossa intencéo é
respeitar a Constituicdo. Ninguém quer tirar nada de ninguém. A gente quer que exista uma
vontade politica para que isso seja negociado, como no Parque Augusta.

Entao, Sr. Presidente, nés viemos aqui para que o projeto seja aprovado sem ressalvas.

Muito obrigado a todos. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Uma salva de palmas. Vou pedir porque o teu
conhecimento é ndo s6 motivador, mas ja demonstra o quanto vocés estdo lutando, e eu tenho
acompanhado e apoiado dentro das minhas prerrogativas essa conquista. Parabéns, porque foi
muito bem colocado e estad registrado nos Anais deste Projeto e desta Casa a luta desse
movimento do Parque da Mooca, Ja.

Também quero registrar a presenga do Lider de Governo, brilhante Vereador Fabio Riva,
também membro desta Comissao.

Passo a palavra, neste momento, ao Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, serei bastante objetivo na analise que esta
Comissao pode fazer, para demonstrar que desta Comissdo, tanto o nosso colega Gilberto
Natalini, como todos vocés que se engajaram nesta luta terdo total e pleno apoio, por dois
fatores objetivos — a gente tem que analisar o mérito quanto a politica de desenvoivimento
urbano da Cidade e as questdes ambientais. Quando buscamos as evidéncias que ja foram
aqui apresentadas, nao resta duvida que, nesta Comissao, o sucesso deste Projeto sera total,
a ponto de poderem sair daqui tendo os sete Vereadores também como coautores da matéria.
O nosso maior desafio estara na Comissao de Finangas e Orgamento e ndo, aqui.

Por que estou falando isso? Porque, se a gente for analisar sé no mérito, jamais a gente vai
querer menos parques ou menos areas verdes.

Portanto, para esta Comissao ficou a tarefa mais facil: reconhecer as evidéncias que estdo
expostas, portanto, a necessidade de a Cidade ter mais areas verdes. Nos teremos, na®
Comissdo de Financas e Orcamento, sim, que testar a nossa competéncia para encontrar &
férmulas para que o financiamento desse novo parque seja capaz de nos entregar o parque um 3
quanto antes. Da mesma forma que se buscou uma solugado para o Parque Augusta — 0 que ¢
levou certo tempo -, a gente teve, também, a lideranca do Vereador Gilberto Natalini, nés nio &
teremos debate muito diferente aqui. Os dois sdo areas publicas, os dois estiveram nesta Casa 3
e isto é importante a gente lembrar que o Plano Diretor e a Lei de Parcelamento Uso eu
Ocupacao do Solo ja reconheceu tanto a Augusta como a Mooca como areas que a gente deve o
trabalhar com essa conceituagdo de producgdo de servicos ambientais. Portanto ja se sabe da % T
necessidade de produzir servicos ambientais nessas duas areas porque a gente tem uma
fragilidade de metros quadrados por habitante que é explicita.

A leitura que eu faco neste momento e antecipo até para todos é que meu voto é favoravel ao
projeto na nossa Comissdo. Acho que a gente tem que dar muita robustez a analise técnica
que o projeto tem aqui trazendo essa leitura da alteragdo que o Plano Diretor trouxe a Cidade,
portanto a gente passou a ter férmulas de acesso a terra com um financiamento diferente.
Hoje, a gente tem transferéncia do direito de construir para imoveis como este. Entdo, vocé tem.
férmulas de financiar esse parque de maneira distinta, mas nao & esta Comissao que decide
como fazer isso, mas ela pode indicar, a partir das novas regras constantes do Plano Diretor,
constantes da Lei de Parcelamento Ocupagdo do Solo, como a gente interessa isso para
Comissao de Finangas e Orgamento.

Acredito que a Comissao deve se debrugar junto com a equipe técnica para produzir um
parecer que afaste qualquer duvida da possibilidade de ali termos um parque. Essa é uma
questdo importante tanto da questdo do descontingenciamento da area, que é fundamental
para implantagao do Parque, portanto, recorrer a toda a questado da Salide ambiental da terra,
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do compromisso que foi firmado pelo antigo proprietario e pelo novo proprietario — entio,
também tem essa questdo de voltar a origem deste comprometimento ambiental porque este &
o trabalho desta Comisséo e isso pode dar muita forga no processo de engajamento que vocés
realizam. Portanto, contem com o meu apoio, meu trabalho técnico nesta Comissao que eu sei
que pode ser muito importante 14 na frente para a gente ver o resultado positivo ndo sé para
Mooca, mas para cidade inteira.

Vocés dao um exemplo pelo processo de engajamento que vocés estao realizando. Parabéns
pela luta, contem com o nosso apoio € ndo parem. Entao, todas as vezes que alguém lancar
para vocés alguma duvida de se é possivel ou nao realizar a partir do engajamento social,
civico, popular, acreditem que é possivel sim. E sé assim que a gente muda a nossa Cidade de
verdade. Portanto, parabéns a todos vocés. (Palmas).

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Ok. Nao havendo mais nenhum orador a falar sobre
essa matéria declaro realizada a audiéncia publica do PL 32/2018, do Vereador Gilberto
Natalini e outros Vereadores, que me inclui também, j& me inclui, s precisa assinar o papel Ia.

Passemos, entédo, ao item 10 da pauta, PL 35/2018, Vereador Eliseu Gabriel, que autoriza
implantacao de comité de protecdo em defesa animal em cada Prefeitura Regional da cidade
de Sao Paulo e da outras providéncias, relator Vereador Souza Santos. ‘

Nao ha oradores inscritos. Portanto, declaro realizada a audiéncia publica ao PL 35/2018, do
Vereador Eliseu Gabriel.

Passemos agora ao item 11, PL 128/2018, do Vereador Eduardo Tuma e Vereador Isac Felix,
que dispbde sobre anuncios temporarios de finalidade imobiliaria, comércio, concessionaria de
veiculos e outros no Municipio de Sao Paulo, relator Vereador Camilo Cristéfaro.

Nao ha oradores inscritos para se manifestar. Portanto, declaro realizada a audiéncia publica
ao PL 128/2018.

Passemos ao proximo item da pauta. PL 259/2018, do Vereador Antonio Donato, que altera a
Lei Municipal 16.402, de 22 de mar¢o de 2016 e da outras providéncias, disciplina o
parcelamento e o uso da ocupacao do solo do Municipio de Sao Paulo. Relator é o Vereador
Arselino Tatto.

Com a palavra, a Sra. Tassia Botti, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

A SRA. TASSIA BOTTI BOZZA — Este PL altera o §1° do Artigo 15, da Lei 16.402/2016
submetendo a ZOE a realizagcido de EIA-RIMA, do Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério
de Impacto Ambiental.

Primeiramente, entendemos que o artigo 15 traz a definicdo de parametros especificos através
de duas modalidades dependendo da sua escala e de seu impacto no territério. Por exemplo,
"no §1°, desse artigo, é citado o PIU onde a sua area sera estudada com varios critérios. Esses
critérios sdo dados nos artigos 134 e 136, do PDE, 16.050, de 2014, identificando também, a
partir desses estudos, se ha ou nao a pertinéncia de estudos de impacto ambiental por 6rgaos
competentes como a Secretaria do Verde. Além disso, existe uma resolucdao do CADIS que
também coloca quais sdo as areas pertinentes para o estudo de impacto ambiental, conforme o
artigo 150, do PDE.

Ja no §2° desse mesmo artigo 15, os casos de menor escala ou aqueles que nao se
enquadrem em projeto urbano PIU, eles deverao ser submetidos pela CTLU, Camara Técnica
de Legislagdo Urbanistica, como por exemplo, os cemitérios, os estadios ja existentes e até
mesmo as garagens de Onibus que ja existe resolucao deliberada por CTLU, entre outras areas
de menor impacto, ou seja, embora o artigo fale sobre PIU, existem equipamentos de pequena
escala e que fazer essa exigéncia desses estudos é impedir que essas atividades existentes
sejam regularizadas. Entdo, isso acaba burocratizando e, além disso, impedindo algumas
regularizagdes de areas pequenas.

Por fim, o artigo prevé duas possibilidades justamente pela diversidade de areas que foram
demarcadas pela ZOE. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nao havendo mais nenhum orador a falar sobre essa
matéria declaro realizada a audiéncia publica do PL 259/2018.

Passemos ao item 13 da pauta, PL 303/2018, do Vereador Jair Tatto, que obriga as empresas
que fornecem energia elétrica, telefonia, comunicacdo de dados, televisdo a cabo, e outros
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servicos por meio de rede aérea a realizar a identificacdo do seu cabeamento. \Iéielator
Vereador Arselino Tatto.

Nao havendo oradores inscritos para falar desse projeto de lei, declaro realizada audiéncia
publica ao mesmo.

Passamos agora o item 14 da pauta, PL 477/2018, do Vereador Xexéu Tripoli, que dispde
sobre a destinacdo de recursos advindos de créditos de carbono ao Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, FEMA, no d&mbito do sistema de limpeza urbana do
Municipio de Sado Paulo e da outras providéncias. Relator Vereador José Police Neto.

Nao havendo oradores a se manifestar sobre a matéria declaro realizada audiéncia publica ao
PL 477/2018.

Passamos agora ao item 15 da pauta,-PL 511/2018, do Vereador José Police Neto, que institui
a Politica Municipal de Incentivo ao Teletrabalho na cidade de Sao Paulo e da outras
providéncias. Relator Vereador Camilo Cristéfaro.

Temos pessoas inscritas. Pergunto ao Vereador José Police Neto se quer se manifestar sobre
0 seu projeto, que regimentalmente € o primeiro a falar.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, tenho uma breve apresentagdo que
contextualizam os esforcos que a gente vem realizando no debate desse tema. Quero
agradecer a presenca do Cléo Carneiro, do Sérgio Galindo, do Olimpio Alves, do Estan, muito
obrigado pela presenca. Quero agradecer muito a presen¢a de colaboradores, Thiago Aguiar
também esta aqui com a gente, colaboradores da Mutante, uma das empresas que realizam o
debate e a tecnologia que embarca a possibilidade da gente ter trabalho remoto com
competéncia, teletrabalho.

Sr. Presidente, eu fiz uma breve apresentacdo para que a gente entenda quais s3o os
mecanismos de uma nova férmula de oferecer para Cidade desenvolvimento econdmico sem
precisar deslocar as pessoas. '

Durante muito tempo no Pais, nos estados e nas cidades, a gente presta beneficio para quem
instala a sua industria e a gente sempre cria areas remotas, distantes, para criar o centro
industrial para o desenvolvimento industrial.

Entao, durante muito tempo, a légica de incentivo foi imaginar qual é o espago longe do centro
urbano que a gente vai acomodar 0 emprego e, depois, a gente passou a gastar um dinheiro
gigantesco para levar as pessoas até o emprego. Nao foi diferente na concentracdo de
emprego nas regides centrais e o esfor¢o que é feito para trazer todas as pessoas da periferia
gue vao servir as regides centrais. Lembrando que na cidade de Sao Paulo 11 dos 96 distritos
concentram mais de 85% dos empregos.

Entao, a cidade é obrigada a se deslocar de maneira intensa gastando uma fortuna de dinheiro
sem poder captar nenhum centavo desse dinheiro que é jogado fora. A partir do comecgo de
2018, a gente passou a debater com WRI, que trabalha o conceito das cidades sustentaveis e
isso se deu por conta de uma oportunidade que a Camara me deu de participar do ultimo
Encontro Mundial de Cidades, em Kuala Lumpur, quando foi apresentado por diversas cidades
globais teses para redugdo das distancias na geracdo de atividade econémica. Entao, o WRI é
um dos organismos internacionais que debate a eficiéncia, efetividade e eficacia do
investimento publico, das politicas publicas geradoras de emprego.

A Brascon é importantissima porque € a associacdo que reune as empresas de tecnologia e é
s6 a partir da tecnologia que eu consigo realizar o trabalho remoto. Entado, eu s6 posso falar em
trabalho remoto quando embarco tecnologia.

A Sobratt, de que a Sociedade Brasileira de Teletrabaiho e Teleatividades, muito tem sido
debatido sobre isso. A gente escutou no ultimo periodo como a gente pode ter oferta de saude
a distancia, como eu fago com o médico que esta aqui consiga de fato atender um paciente
remotamente se a especialidade dele ndo é possivel ter em todas as cidades.

Entao, tem muita coisa que a tecnologia esta permitindo e a gente nao esta sabendo incentivar.
Entdo. o que a gente tentou trazer no debate com a Mutante, com a Eleven, com a Tec, com a
Home Agency todos os elementos e todas as evidéncias para a cidade de Sao Paulo ser a
primeira cidade do Brasil de ter uma politica publica de teletrabalho. Essa é a questao
fundamental que nos reuniu.
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Realizamos a primeira audiéncia publica sem projeto ainda. A primeira audiéncia pl]bliéa foi
para desenvolver a nossa capacidade intelectual e criativa que buscava uma forma legal para
isso. Depois da audiéncia publica, uma série de reunides técnicas que envolveram a Secretaria
da Fazenda, porque é responsavel pela forma com que vocé concede beneficios fiscais, a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano porque € aquela que consegue enxergar a demografia
da Cidade, portanto onde vocé tem oferta de emprego e onde vocé tem mao de obra
excedente. Isso nos permitiu apresentar o projeto de lei.

Entao, tivermos, como a gente anuncia aqui, uma construgao coletiva. Quais sdo as premissas
do projeto? E ai & fundamental a redugdo dos deslocamentos. S6 para a gente ter uma ideia de
volume de recursos, em 2012, o professor Marcos Cintra, via Fundacdo Getulio Vargas,
anunciou que a cidade de Sao Paulo, valores daquela época, gastava 48 bilhdes de reais todos
0sS anos com 0s nossos congestionamentos, com a nossa incapacidade de circular na cidade.
A primeira coisa que a gente tenta enfrentar € esse numero, que é de 2012. Portanto, tem uma
“‘deseconomia” o transito da Cidade. Sé para vocé ter uma ideia, da Zona Leste para regido
Central, desloca-se um Uruguai inteiro, quer pegar um pais inteiro tirar da Zona Leste e arrastar
30 km e instalar na regido central. Isso gera uma “deseconomia”.

Gera também outros fatores que aqui a gente acabou de comentar: reducao da emissdo de
gases que produzem o efeito estufa e consequente melhora na qualidade de vida. Trouxemos
duas pequenas premissas para anunciar outras que sao consequentes: mais tempo para
familia, mais tempo para o lazer, mais tempo para praticas e atividades esportivas, mais tempo
para cuidar da sua saude, mais tempo para estudar e, portanto, se preparar mais para prestar
o melhor servigo, aumenta a produtividade.

Falamos das premissas, mas depois a gente mostra também as pesquisas que ja foram
realizadas que vao confirmar a tese e tese confirmada com pesquisa € como a gente deve
avancar. Entdo dados da pesquisa Sabe realizada entre 2016/2018 mostra um crescimento ja
sem nenhum incentivo publico de 22% de empresa que estdo adotando o teletrabalho. A
Cidade de Sao Paulo, o poder publico ja adotou o teletrabalho. A gente ja tem o teletrabalho
em uma das secretarias, a Secretaria de Fazenda utiliza o teletrabatho para parte dos seus
auditores fiscais. Por qué? Os auditores fiscais atuam na frente de uma tela de computador. O
que ele precisa é s6 a tecnologia, a disposicao dele e os dados exatamente para investigar se
aquele contribuinte de fato fez o recolhimento dos seus devidos tributos. Entao, esta claro para
gente que em muitas atividades a pessoa ndo precisa nem sair de casa, mas vamaos avangar
nisso. Ja estamos deixando a disposicdo a pesquisa que orienta como uma politica publica
pode ser desenvolvida a partir de evidéncias e, portanto, como a gente pode acelerar esse
processo.

Portanto, teremos mais empresas na cidade de Sao Paulo realizando o teletrabalho, tendo
home based, que seria pensar como uma empresa pode se instalar em um prédio residencial
que foi construido naquela época de prédio condominio, que tem um grande salao de festa que
€ usado uma vez por ano para reunido de condominio para reclamar do preco do condominio,
vocé pode embarcar nesses prédios um home based e, portanto, os engenheiros que por
ventura morem no Aricanduva e atuam na empresa x vao se deslocar um ou dois quildmetros
até o seu de trabalho que nao é mais na Berrini, € no Aricanduva.

Entdo, o que a gente esta trazendo aqui € uma mudanca efetiva na forma de organizacéo e
distribuicdo do trabalho na Cidade nao mais dizendo onde eu tenho que instalar o posto de
trabalho, mas onde o posto de trabalho faz melhor para Cidade. Ele faz melhor para a Cidade
guanto mais préximo da casa deste trabalhador.

Esse conceito de flexibilizacdo é trazido para esse ambiente. Coloco esse como o segundo
elemento para a gente enfrentar os desafios da nossa Cidade. Nao adianta mais alargarmos as
avenidas porque para ter uma cidade melhor, a gente tem de reduzir os deslocamentos e ndo
aumentar. Ndo faz sentido eu criar mais uma faixa na Radial para trazer os amigos da Mooca
para a regiao central. Eu tenho de levar o trabalho @ Mooca, eu tenho de levar o trabalho a
~ltaquera, eu tenho de levar o trabalho para Guaianases. Senao, eu erro, eu erro na politica de
desenvolvimento da Cidade. Mas todas as vezes, pensavamos com o iamos levar a industria
inteira para 14, a empresa inteira para la. Eu ndo preciso mais. O que eu preciso é garantir que
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o posto de trabalho esteja bem posicionado, tenha capacidade de se conectar com a empresa
e tenha tecnologia embarcada para que essa qualidade de servico seja prestado. Ai,
apresentaremos o projeto do teletrabalho, porque ele tem prestacao de servigos; ja € a matriz
de nosso desenvolvimento econémico da Cidade e é no teletrabalho que sao realizados quase
que 90% dos servigos que sao prestados. ,

Portanto, estamos dizendo o seguinte: aquilo que faz a economia da Cidade funcionar é
exatamente onde o teletrabalho se encaixa perfeitamente. Entdo, o que trouxemos aqui? Ai,
s80 os conceitos que estdo embutidos no projeto: prestacdo de servico predominantemente
fora das dependéncias do empregador, mas viabilizado a partir de tecnologia. Constar
expressamente no contrato de trabalho. As pessoas sabem que elas estdo se colocando a
disposicao de um novo modelo transformador da Cidade. A atividade realizada é realizada
predominantemente na residéncia ou em espacgos compartiihados. Estamos dizendo o
seguinte: ndo precisamos imaginar o teletrabalho como algo que também forca o cidadao a sé
trabalhar em sua casa. Nao. A possibilidade de se ter um ponto remoto em que 20, 30 pessoas
se encontram em seu proprio bairro, também é muito positivo e por isso que eu dei o exemplo
da empresa quimica que acabou contratando diversos trabalhadores do Aricanduva que nao os
desloca mais para a Berrini. E criamos uma formula para isso, € uma féormula com que a
empresa € incentivada. Incentivamos a empresa e o trabalhador. A inteligéncia aqui é gerar
mais tributos para o Municipio, porque quanto mais vocé inibe a circulagdo menos se gasta
com o subsidio do transporte publico coletivo. Entdo, aqui estamos fazendo um processo
cruzado: os 3 bilhdes de subsidio que eu gasto por ano, em vez de eu gastar para as pessoas
circularem, eu gasto para as pessoas nao circularem e darem melhor contribuicdo a Cidade.
Entao, para o empregador, é beneficio em seu ISS, conforme ele gera mais tributo e conforme
ele emprega mais pessoas no teletrabalho. Para o trabalhador, ele recebe um beneficio direto
em seu imovel, porque se ele precisa fazer uma adaptacao para aquele imével seguir todas as
orientacdes para a boa prestagao de servico para a Cidade, aqui estamos falando também que
a cidade de Sao Paulo quer ser a principal cidade ofertadora de servigos tecnolégicos para o
planeta. Entdo, eu tenho de mostrar para o mundo inteiro que aqui tem uma politica que
qualifica a mao de obra que presta servico, porque, ai, quem contrata servico no mundo inteiro
vai olhar para a cidade de S&o Paulo como uma cidade inovadora e vai dizer o seguinte: “Eu
que estou que aqui nos Estados Unidos, quero contratar esse modelo de servi¢o tecnolégico
que esta embarcado na cidade de Sao Paulo, porque |a tem uma politica publica que zela pelo
conforto, pelo bem-estar do trabalhador, mas incentiva a empresa a gerar o emprego’.
Portanto, todo muhdo empurrando para o mesmo lado.

Uma possibilidade muito importante que estamos langcando é coworking na periferia. Entao,
poderemos ter espagos de trabalho remoto na periferia e estamos dizendo o seguinte, como
damos um beneficio para quem quer montar o seu coworking na periferia. Portanto, poder
reunir diversas pessoas fora de seu ambiente de casa, mas na periferia. Sé estamos
trabalhando com o conceito. Nao sera computavel a area do coworking se ele construir uma
edificacao que tenha dentro dela o coworking. Portanto, estamos dizendo que a cidade de Sao
Paulo também esta pulverizando as possibilidades de acesso a esse trabalhador em espagos
periféricos com qualidade. Porque, sendo, fica muito estranho termos coworking na Paulista, ter
coworking na regiado central, ter coworking na Berrini, mas nao ter o coworking na periferia.
Entao, vocé faz as pessoas de deslocarem para a regido que ja esta adensada para encontrar
ali um posto de emprego remoto! Entao, vocé faz a pessoa pegar o mesmo congestionamento
para ir para um posto de trabalho remoto. O que estamos dizendo é: temos de levar aquilo que
€ muito bacana ter na Paulista, € muito bacana ter na Berrini, mas é muito mais importante ter
na periferia, porque ai o deslocamento cessa e a Cidade melhora.

Entao, fiz questado, Sr. Presidente, como tenho feito em todos os meus projetos, de n&o sé ter
uma elaboragéo técnico-conceitual muito consistente, reunir quadros técnicos da sociedade
que possam nos ajudar. Portanto, aqui agradego muito todos os técnicos e profissionais que
nos ajudaram até este momento. Vocés foram imprescindiveis para conseguirmos convencer o
Executivo e a Comissdo de Constituicao e Justica de que era e é possivel a cidade de Sao
Paulo ter uma politica de desenvolvimento econémico inteligente e que gere mais riqueza para
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a Cidade, gere mais conforto para o trabalhador e mais qualidade de vida.

Entao, Sr. Presidente, acredito que possamos ter algo absolutamente inovador, que foi escrito
no Plano Diretor como uma das regras de desenvolvimento da cidade saudavel, como um
elemento central que a politica de teletrabalho, incentiva o teletrabalho, ao trabalho remoto e
aos coworkings. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Parabéns, Vereador Police Neto. Parabéns pelo
projeto e também pela brilhante exposicao.

Eu compartilho com V.Exa., porque eu também milito nessa area, com essas dificuldades que
temos na questao principalmente da mobilidade urbana. Parabéns, Vereador.

Dando sequéncia ao debate deste projeto de lei, esta inscrito Cléo Carneiro, do Sobratt.

O SR. CLEO CARNEIRO - Eu quero agradecer a oportunidade e felicitar o Vereador Police e
sua equipe pela brilhante defesa e agradecer a honra de a Sobratt, que tenho a honra de
presidir, de ter contribuido para este projeto, pelo alcance que ele tem.

Eu trouxe algumas outras questdes que enriquecem a necessidade do teletrabalho, mas o
Vereador Police ja esta virando um mestre em teletrabalho e eu quero acrescentar duas ou trés
outras questdes.

A primeira delas é que ele tirando o deslocamento das pessoas da periferia para o Centro, isso
vai enriquecer o comércio local. As pessoas em vez de estarem comendo em restaurantes em
regides feito a Berrini e em outras regiées, vao estar se valendo do comércio local. Entao, o
parque da zona Leste vai se beneficiar também nesse aspecto..

Um outro é a possibilidade de inclusao de pessoas com deficiéncia. Ao evitar o deslocamento,
damos mais oportunidade para as pessoas com deficiéncia.

A diminuicdo do congestionamento vai gerar uma economia de combustivel também. Entao,
essa € uma questao importante, e vai reduzir a sinistralidade de acidentes de trajeto. Entéo,
sao questdes muito importantes e eu fago simplesmente esse adendo.

Estao conosco aqui, da Sobratt, o engenheiro Olimpio Alvares que, dentre outras coisas, & uma
autoridade na questdo de poluicdo urbana. Ele vai dar um pequeno depoimento. E esta
conosco também a Vera Boscatti, que coordena um grupo no Conselho Regional de
Administracao, que trata do teletrabalho. Entdo, temos aqui o aval e o apoio do Conselho
Regional de Administragcdo de Sao Paulo, o que é uma coisa muito importante.

Entdo, se me permitem, eu vou passar a palavra para o Olimpio e, depois, encerraremos a
participacdo da Sobratt.

Muito obrigado a todos. (Palmas)

O SR. OLIMPIO ALVARES - Obrigado, Vereador.

Obrigado, Vereador Police.

Parabéns, Vereador Police, pela brilhante apresentacdo. Acho que nao poderia ter sido melhor
defendida.

Eu, quando entrei na Sobratt..., eu sou... a minha origem era da Cetesb. Eu trabalhei 26 anos
desenvolvendo programas de controle de poluicdo do ar, de veiculos especificamente. Eu fui
gerente dessa area durante duas décadas e meia e entre os programas que foram
desenvolvidos foi estabelecida uma estratégia de controle de poluicdo que abarca diversas
frentes. Uma delas é o controle da demanda de deslocamentos motorizados. Isso tem um
potencial muito grande de reducdo das emissbes de mondéxido de carbono, material
particulado, éxido de nitrogénio, que causa a poluicdo por ozonio também. Esses poluentes
tém uma influéncia direta no aumento dos indices de morbidade, mortalidade por doencas
cardiorrespiratdrias.

Vocés veem ai frequentemente nas noticias de jornal a faculdade de medicina publicar os
trabalhos cientificos que séo feitos em Sao Paulo, dizendo que sé no Municipio de Sao Paulo,
quatro mil pessoas morrem prematuramente por conta dessas doencas geradas pelo transito
de veiculos e pela poluicdo que eles causam.

Entdo, foi por isso que nés desenvolvemos esse projeto dentro da Sobratt, com esse viés
ambiental e trabalhamos intensamente para conseguir convencer a comunidade politica e a
comunidade cientifica também de que o teletrabalho é uma ferramenta importantissima para a
sociedade, e € uma ferramenta que j& é usada, para fins de estratégia de controle de poluico,
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na Europa e nos Estados Unidos. Entdo, nés estamos fazendo aqui algo que consistentemente
ja € uma ferramenta que faz parte das politicas publicas de melhoria de qualidade de vida.
Entdo, agradeco a oportunidade e encerro a minha fala.
O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o Sr. Tiago Aguiar.
O SR. TIAGO AGUIAR - Boa tarde.
Meu nome é Tiago Aguiar, sou consultor particular. Venho ajudando e trabalhando com o
Vereador Police, ja ha algum tempo, neste projeto. E ajudei uma parte, porque fizemos uma
pesquisa internacional para vermos como funcionava o teletrabalho fora do Pais, como que as
pessoas poderiam trabalhar de casa. E vimos algumas legislagdes internacionais,
principalmente na Franga, na Inglaterra, no Canada. Os Estados Unidos também tém uma
legislacdo muito, muito forte com a administragdo publica. Os servidores puUblicos, nos Estados
Unidos, trabalham em casa. Na Frang¢a e na Inglaterra tém uma legislagdo muito interessante,
mas & mais do ponto de vista trabalhista. Entdo, € uma legislacdo federal onde o trabalhador
pode, é direito dele, solicitar o teletrabalho. Entao, ele faz uma solicitacéo ali, no seu trabalho, e
o empregador € obrigado a aceitar, € a pessoa pode trabalhar de casa. Inclusive, conhego
muitos brasileiros, infelizmente, saindo aqui do Brasil, para trabalharem fora. Recentemente,
estive na Inglaterra com um parente meu. Sao dois meninos que trabalham..., eram da industria
farmacéutica, foram trabalhar na Inglaterra e os dois trabalham de casa. Entao, a qualidade de
vida que eles tém...! Trabalham perto de Londres, trabalham de casa, analisando as pesquisas
ali no computador, com um filho de um ano, cachorro. Uma qualidade de vida realmente
incrivel.
Eu acho que a cidade de Sao Paulo, como uma cidade sempre protagonista de inovacgdes,
merecemos trazer esse protagonismo e essa inovagao para o Brasil. Fizemos uma pesquisa
também ampla aqui no Brasil, e ndo ha nenhuma outra cidade no Brasil que tenha uma
legislacdo como a prevista aqui no projeto de lei. Sdo Paulo sempre teve esse impeto de
mostrar as novidades, de trazer e antecipar tendéncias, e seria muito importante se a cidade de
Sao Paulo mostrasse para o resto do Pais que é possivel. Hoje o contexto, como o Vereador
apresentou, € totalmente possivel, porque a tecnologia permite que se faca a gestao desse
trabalhador, que ela possa produzir, e ela produz de uma forma muito mais eficiente.
Por um lado, para o projeto de lei, temos uma cultura em que o Poder Publico deve antecipar e
mover muitas vezes o empresariado. Entdo, se formos esperar o empresariado por si s6 agir @
para chegarmos ao ponto em que uma Inglaterra ou uma Franga estdao em termos de é’
legislacao pela qual o empregado possa solicitar o teletrabalho, iremos esperar muito tempo. S
Acho que esse projeto traz um incentivo ao empresariado, pela forma como incentivamos e 9
fomentamos o teletrabalho. Ai, a partir de determinado momento em que as empresas ja terdo £
aderido ao projeto, poderemos ir diminuindo o subsidio efc.. Mas faz parte o Poder Publico dar 3
esse primeiro empurrdo, isso seria extremamente importante.
Quero acrescentar algo que ao Volnei acabou de falar. Vocé deixando a pessoa dentro de ©
casa, nao s6 vocé movimenta o comércio local como também aumenta o poder de consumo da &
prépria pessoa. Na medida em que ela para de gastar com deslocamento, transporte,
estacionamento, satide ~ e, por conseguinte, com os efeitos do estresse que a pessoa adquire
com esse deslocamento - efc., vocé entdo, de outra forma, aumenta o poder de consumo, e
essa familia vai acabar investindo esse dinheiro em outras coisas. Esse é um ciclo realmente
virtuoso. A Cidade, em determinado momento, dd um subsidio em cima do ISS; por outro lado,
deixa de gastar com subsidio para o transporte publico, mas também tem essa familia
consumindo muito mais naquela regiéo.
Entdo, € um ganha-ganha, ndo é perda de receita. No final das contas, esse dinheiro retorna
para a sociedade e para as pessoas; e vocé tem os trabalhadores e suas familias muito mais
felizes.
Agradeco a oportunidade, Sr. Presidente, e parabéns, Vereador, mais uma vez. E espero que a
Camara Municipal apoie e faga com que a Cidade tome essa decisdo. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nao havendo mais oradores inscritos para discutir o
PL 511/2018, do Vereador José Police Neto, que institui a Politica Municipal de Incentivo ao
Teletrabalho na cidade de S&o Paulo, declaro realizada a presente audiéncia publica, sem
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antes cumprimentar, mais uma vez, o Vereador Police Neto por projeto tdo importante pgra a
cidade de Sao Paulo. Compartilho com as ideias e os conceitos. Também parabenizo todos
aqueles que participaram da construcao desse projeto de lei.

Passemos ao item 16, PL 570/2018, da Vereadora Janaina Lima, do NOVO, que “altera a Lei
n® 16.612, de 20 de fevereiro de 2017, para incluir no Programa de Combate a Pichagdes no
Municipio de Sdo Paulo a protegdo do patriménio publico, por meio da coibicdo de atos de
vandalismo e depredacéo, e da outras providéncias”. Relator, Vereador Souza Santos.

Nao ha oradores inscritos; portanto, declaro realizada a presente audiéncia publica.

Passemos ao item 17, PL 572/2018, do Vereador José Police Neto, do PSD, que “acrescenta
artigo 169-A na Lei n°® 16.402, de 22 de margo de 2016 - Disciplina o Parcelamento, o Uso e a
Ocupagéao do Solo no municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei 16.050, de 31 de julho de
2014 - Plano Diretor Estratégico’. Relator, Vereador Camilo Cristéfaro. Pergunto ao autor se
quer se manifestar.

O SR. JOSE POLICE NETO - Serei breve, somente para contextualizar. O projeto & muito
simples, mas tenta adequar uma transicdo da lei. Quando aprovamos a nova Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagédo do Solo, tinhamos uma Cidade preexistente. Algumas das
alteragbes, em especial aquelas que tratam de ZEP, Zepam e ZPDS definiram lotes minimos,
que podem ser maiores como lotes minimos do que os lotes preexistentes em alguns
loteamentos ja licenciados pela Cidade. Portanto, tornamos o lote minimo que existia antes da
lei como um lote minimo que n3o resguarda relagao direta com a legislagdo aprovada. Entao, o
esforco que estamos promovendo aqui é de apresentar uma corregao da lei para que, mesmo
definindo os lotes minimos novos, os lotes minimos existentes n2o passem a ser ilegais e,
portanto, recepcione esses lotes preexistentes no corpo da lei. Porque quando vocé conversa
com os técnicos da Secretaria de Urbanismo, eles reconhecem que nao da para deixar essa
questao errada. S6 que, como esta errado na lei, eles nada podem fazer. Entao, o que fazemos
aqui é corrigir um pequeno aspecto da lei que ndo conseguiu identificar o tamanho de todos os
lotes da Cidade quando lancou protecao ambiental desejada para territérios da Cidade.

Entado, ndo se trata aqui de diminuir a prote¢cao ambiental. Nao. Trata-se de manter a protecdo
ambiental, mas de respeitar o processo de licenciamento anterior a prépria lei. Assim, se temos
lotes minimos em areas da Cidade que agora reconhecemos que tém mais importancia
ambiental do que no passado, respeitamos esse encampamento dessas areas protegidas
ambientalmente, mas ndo desconsideramos a Cidade que nos trouxe até aqui.

Por isso, esse € um projeto muito que vai dizer o seguinte: “Os lotes localizados em - ZEP,
ZEPAM e ZPDS com tamanho inferior ao lote minimo da respectiva zonas e situagao regular
anterior a promulgacao desta lei ficam desobrigados de atender o Quadro 03, devendo atender
aos parémetros equivalentes aos de ZER-a, tanto para uso residencial como nao residencial,
sem prejuizo do atendimento ao quadro 04 quanto aos usos permitidos para a Zona." Portanto,
estamos dizendo que vai ser equivalente a Zona de Prote¢do Ambiental imposta para as zonas
residenciais.

Fomos pegar aquilo de residencial mais restritivo para aplicar nesses lotes preexistentes. Esse
foi o esforgco que fizemos para corrigir erros de fato, porque a Cidade nao conseguiu, em todos
os lotes, reconhecer se aquele lote se encaixava ou ndo na legislacdo que estavamos
aprovando.

Essa €, entdo, a funcdo do projeto, para que fiqgue explicado de modo bem objetivo, e é o
esforco que faco. Sei que temos aqui moradores dessas regiées para fazer a defesa dessa
alteracao, porque € um jogo simples, mas muito importante para que essas pessoas possam
desenvolver suas casas, suas pequenas reformas ou a implantacdo de suas casas naqueles
que sao os lotes que compraram e nos quais tém o desejo de morar, mas agora ndo estio
conseguindo fazer.

Eram essas as ponderag¢des que eu pretendia fazer. Agradeco ao Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra, Tassia.

A SRA. TASSIA BOTTI BOZZA - O PL 572/2018 refere-se ao parcelamento e edificacdes
existentes e usos instalados, que ja foi regulamentado pela Lei 16.402, no Capitulo | — Dos
Parcelamentos e Edificagbes Existentes e Usos Instalados: “Art. 134. E permitida a ocupacao e
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0 uso de lote com area ou frente inferior ao minimo estabelecido para a respectiva \z)ona
quando o lote: | - puder ser considerado regular em decorréncia da legislacao aplicavel a época
do parcelamento do qual resultou; (...)".

Entdo, nés entendemos que essa regulamentacdo ja acontece na Lei 16.402. além disso,
gostariamos de ressaltar que as zonas de preservagao — ZPDS, ZEP, ZEPAM - tém um
parcelamento do solo bem maior no sentido de que, nos novos parcelamentos, a metragem
quadrada é bem maior que a maioria dos lotes existentes aqui na cidade de Sao Paulo, como,
por exemplo, a ZEPAM, que tem 5 mil metros quadrados. Entdo, 5 mil metros quadrados para
parcelamentos novos.

Nesse caso, comparar essas zonas de preservacao com as ZER-a, onde existe um
parcelamento bem menor — 500 metros quadrados no caso -, achamos que n&o é tao viavel no
sentido de que a ocupagao da ZER-a é muito maior do que a ocupagdo existente em areas de
preservacao. Como exemplo, no coeficiente de aproveitamento, ha o coeficiente 1 para ZER-a
e nas areas de preservagcdo ha ZER-1. Entao, acreditamos que isso nao é viavel da forma
como esta redigida.

Além disso, isso pode facilitar muito a ocupagdo nessas areas, perdendo-se o viés de
preservacao e protecdo dos poucos espacgos ali existentes. H4 um exemplo que gostariamos
de dar. Como o parcelamento do solo na ZEPAM, por exemplo, € de 5 mil metros quadrados,
se tivermos um lote na ZEPAM de 4 mil e 999 metros quadrados, entdo significa que
utilizaremos parémetros de ZER-a para essas areas? Entendemos que é necessaria uma
revisdo desse projeto de lei para que isso seja mais bem estudado para se ver se é o caso de
ser colocado em areas de preservagao. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra, Salustiano Marques, municipe, para
falar sobre o projeto.

O SR. SALUSTIANO MARQUES - Boa tarde a todos. O Vereador Police Neto colocou muito
bem, mas eu, como adquirente de lote em 2007, infelizmente ndo conseguimos construir — eu e
mesmo os meus trés filhos. Construimos num lote do Parque Itaguacu, da Cantareira. Antes de
comprar, fui a Secretaria de Verde e Meio Ambiente, falei com Dona Rosalva, que agora é até
Diretora de Depave, se ndo me engano, e ela me disse que estava instituido o Parque
ltaguagu; que a area que era restritiva ao parque, era area de preservagao permanente. Ela
identificou-me todas as areas, forneceu-me plantas a época. Eu expliquei que estava
adquirindo um lote e que queria saber tudo o que poderia ser feito 14, e ela me disse que o
loteamento estava regular, autorizado pela Municipalidade e que estava em conformidade com
a lei. Mostrei-lhe os documentos que eles me mostraram sobre o lote, e ela me disse que
estava tudo de acordo, que eles fizeram todas as adaptagdes ambientais e que tudo o que fora
pedido, foi feito. Eu disse: “Otimo”. Fui 1a com meus filhos, fechamos o negécio, adquirimos o
lote, como muitos proprietarios nessa quadra 8. Compramos o lote.

O percentual construtivo que tinhamos era de 50% mais 1. Entao, poderiamos construir um lote
de 300 metros. Os lotes ali sdo todos inferiores a 1 mil metros, ndo ha nenhum de 5 mil metros,
nem perto; sdo todos abaixo de 1 mil metros. Ha lotes de 320 metros, de 360 metros.
Infelizmente, os dessa quadra foram enquadrados como ZEPAM, onde o lote minimo é de 5 mil
metros; um erro gritante da lei, absurdo. Todos foram lesados. O que vai fazer uma pessoa
com um lote de 360 metros? Construir 36 metros? Ou construir 13 metros embaixo e 13 metros
em cima? Nao se pode fazer mais nada, € um absurdo! Ai, andamos 300 metros para frente,
no Cérrego do Bispo: tudo destruido, tudo. Estdo subindo, derrubando arvores, quebrando
tudo, e é impossivel de se impedir. Podem denunciar, fazer o que for, mas o pessoal continua
destruindo tudo. Nao tenho nada contra as comunidades ali, mas estdo destruindo total, toda
hora ha fogo.

Entdo, nés que compramos lote nesse local, nessa quadra, pagamos um IPTU altissimo; um
lote de 600 metros esta pagando de 2,7 mil reais, 2,8 mil reais. Como pode? Eu e mais quatro
filhos queremos construir ali. Compramos um lote de 900 metros pensando em ocupar no
maximo, no maximo 100 metros cada casa, ocupando 400 metros e ainda sobrariam 500
metros. Quando compramos o lote, estava tudo regular, tudo acertado na Municipalidade, tudo
certo, tudo, nada havia contrariando a legislacdo. Ai, do nada, virou ZEPAM. Fomos
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surpreendidos quando fomos dar entrada na planta. O engenheiro disse que era um absurdo o
que foi feito nessa quadra, mas que era a lei.

A lei esta errada, deveria ser para 5 mil metros. Temos 900 metros, mas nos enquadraram na
lei. O engenheiro me disse que sé havia um jeito: mudar a lei. Eu lhe disse que era um
absurdo, que me sentia lesado. Para mim, era melhor a Prefeitura chegar, pegar toda aquela
area, desapropriar e pagar o dinheiro do valor venal, pelo menos isso. Sentimo-nos totalmente
lesados, roubados, sacaneados. Até hoje nao sei o que fazer com aquilo.

Qual é a esperanca que temos? De que se normalize isso, porque todo o Parque ltaguacu é
ZER-a, com exceg¢édo da quadra 8. Qualquer um aqui pode visitar, que eu mostro, tenho o maior
prazer de mostrar. E mostro todas as plantas, o que eu plantei, pois ha arvores que fui eu
quem plantou onde era area da Municipalidade e s6 havia mato.

Ent&o, nos sentimos assaltados pela Municipalidade. Espero que realmente que aconte¢ca uma
mudanca nisso para normalizar a situacéo.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, se me permite, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Pela ordem, Vereador.

O SR. JOSE POLICE NETO - S¢ para explicar um pouco onde isso se materializa, onde temos
um efeito similar ao Parque Itaguacu.

Depois que o Rodoanel foi implantado, o desenho da Cidade foi transformado. O que ficou para
fora do Rodoanel muitas vezes foi reconhecido pela Administracdo como area que
obrigatoriamente deveria ser preservada, e a Administragdo nao erra nisso. Faz sentido que as
areas externas do Rodoanel, naquilo que ainda conseguimos proteger, sejam protegidas por
meio de ZEPAMs. O que acontece € que nessas areas lindeiras ao Rodoanel ja tinhamos a
implantacéo de loteamentos ha mais de 20 anos, 30 anos. O Parque Iltaguagu € um, Itatinga,
outro. Quando pegamos a borda do Rodoanel e vamos interpretando o que aconteceu no
Rodoanel Sul, o que aconteceu no Rodoanel Leste, onde houve uma intensa favelizagao, a
Administracdo acertou ao tentar proteger com zonas ambientais. Mas 0 que esta acontecendo
de fato? Onde se preservou e ja havia loteamento, o proprietaric estd impedido de realizar a
sua construgao porque, como hoje é ZEPAM, a possibilidade que ele tinha de construcao foi
vetada pela nova lei. Mesmo com o artigo 134 da Lei 16.402, nenhum deles consegue, porque
€ obra nova; entao, nao consegue. O que é pior € que onde ndo estdo esses proprietarios, a
Administracido ndo contém as invasdes. Vejam como é paradoxal: onde podemos ter boa @
cidade, estamos impedidos de fazer porque a Prefeitura nao deixa construir metade da area do 8
lote, porque é ZER-a, é area ambiental com residéncias, atividade econémica sustentandog
parte ambiental. Mas onde nao ha isso a Administracdo ndo consegue controlar. Portanto
quando vamos ao Corrego do Bispo, ele ndo esta hoje arrasado completamente porque do Iado 5
ainda tem o Parque Itaguacu, que parte dos proprietarios esta impedido de construir. E quando 3 2
vocé olha para o lado, que nao tem o Parque ltaguagu, o que temos la sdo glgantescasLIJ
ocupacdes e invasdes, algumas delas reintegradas a posse recentemente. Mil e duzentas, mil o
e quinhentas familias que foram retiradas de 14, porque estavam em area de protegao T
permanente, na beira do cérrego. Ai ndo é s6 protecdo ambiental. E protecdo ambiental e ©
protecio permanente.

O esforco que estamos fazendo é: se expulsarmos os poucos moradores que aceitaram
proteger com as suas vidas aquela terra, porque continuam morando 14, ndo vamos ter mais
ninguém para proteger, porque a Prefeitura nao esta conseguindo proteger. E portanto a
presenca de familias que aceitaram morar - ndo era do outro lado do Rodoanel porque nao
tinha Rodoanel, mas agora ficou - do outro lado do Rodoane! em areas que é dificil chegar o
policiamento para proteger essas pessoas. Essas é que sado as grandes verdades. Entdo essas
pessoas ja vivem a 40, 50 km do Centro, aceitaram a imposi¢cdo de um Rodoanel que as isolou
ainda mais, tem uma circunvizinhanga que realiza invasdes e queima a mata, e nem por isso
essas pessoas abandonaram a prote¢do que fazem de um parque que tem |a.

Entdo o esforco que fazemos é o seguinte: precisamos ajustar os parques residenciais que
temos na borda do nosso Rodoanel, caso contrario, o ltaguagu, o ltatinga e outros parques
residenciais serdo favelizados em menos de cinco anos. E ai perde mais a Cidade do que
ganha. Entdo esse esforco eu quero fazer junto com os moradores, mas contar com a
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aplicagdo técnica da Secretaria de Urbanismo, que vocés vao reconhecer in loco que os Unicos & =
que protegem ambientalmente o territério sdo os moradores, o resto é terra arrasada. Se nao g
ficamos com uma boa lei que tem uma ma aplicacao e ao ter uma ma aplicagdo, a Cidade ndo
suporta e vai perdendo muito mais do que ganhando.

Entao o esforgo que quero fazer é: vamos fazer uma visita no territério. Vocés vao enxergar,
exatamente, o que é, porque dai vocés vao entender o que estamos tentando traduzir nessa
alteracao legal. : '

Obrigado! (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Ndo havendo mais oradores a falar sobre a matéria,
declaro realizada a audiéncia publica ao PL 572/2018, do Vereador José Police Neto.
Passemos ao tem seguinte: PL 593/18, do Vereador Eliseu Gabriel, que altera a Lei 14.485, de
19 de julho 2007, para incluir no calendario de eventos da cidade de Sao Paulo a Semana
Municipal Pet Week, a ser comemorada anualmente na terceira do més de setembro, e da
outras providéncias. Relator, Vereador Toninho Paiva.

Nao ha oradores inscritos para falar, portanto declaro realizada a audiéncia publica ao PL
593/18, do Vereador Eliseu Gabriel.

Passemos ao item seguinte: PL 601/2018, da Vereadora Edir Sales, do PSD, que dispde sobre
a criacdo e implantacdo de Centro Transitério de Acolhimento de animais domésticos
resgatados, e da outras providéncias. Relator, Vereador José Police Neto.

Nao ha oradores inscritos para falar sobre a matéria. Portanto, declaro realizada a audiéncia
publica ao PL 601/2018, da Vereadora Edir Sales.

Passemos ao ultimo item da pauta: PL 628/2018, da Vereadora Sandra Tadeu, que autoriza a
criacdo da Clinica Moével Animal no ambito do Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias. Relator, Vereador Toninho Paiva.

Nao ha oradores inscritos para falar sobre a matéria. Portanto, declaro realizada a audiéncia
publica ao PL 628/2018, da Vereadora Sandra Tadeu.

N&o havendo mais nada a tratar no dia de hoje, declaro encerrada a presente audiéncia publica
aos projetos de lei constantes da pauta.

Desejo uma boa tarde a todos.
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PARECER N° 947 /cz 0149 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 511/18

Trata-se do Projeto de Lei n°® 511/18, de autoria do nobre Vereador José
Police Neto, que institui a Politica Municipal de Incentivo ao Teletrabalho na cidade de

Sé&o Paulo e da outras providéncias.

A iniciativa visa instituir a Politica Municipal de In.centivo ao Teletrabalho
nos orgaos da Administracao Direta e Indireta e nas empresas privadas sediadas no
municipio de Sao Paulo, cujo objetivo & levar a cultura para incluirem em suas
unidades a possibilidade de seus funcionarios realizarem suas atividades laborais em
suas residéncias, o chamado "home Office", ou outro local, "coworking", assim
contribuindo para a qualidade de vida do cidadao, a redugdo dos deslocamentos
motorizados, descentralizando a massa populacional dos centros empresariais da
cidade de Sao Paulo, acarretando também a melhoria continua da qualidade
ambiental no municipio, em observéncia as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 16.050,
de 31 de jutho de 2014 - Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao.Paulo, a Lei n®
14.933, de 4 de junho de 2009 - Politica de Mudanga do Clima no Municipio de Séov
Paulo e o Plano Municipal de Mobilidade Urbana - PlanMob/SP 2015 instituido pelo
Decreto n® 56.834, de 24 de fevereiro de 2016. '

Estabelece, ainda, um conjunto de diretrizes e objetivos para a Politica
Muhicipal de Incentivo ao Teletrabalho, além de determinados incentivos e beneficios
fiscais. Ademais, define as responsabilidades, impde penalidades e as fontes de

recursos para a implementacao das politicas definidas na propositura.

Na justificativa do projeto, o autor destaca que o teletrabalho, cujo estatuto
foi recentemente definido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, € uma forte
tendéncia do mercado de trabalho em diversos setores e indica a necessidade de
definicdo de um marco regulatorio apropriado para este tipo de atividade em suas
varias modalidades, para Sao Paulo se adaptar a esta nova situagcdo do mercado de
trabalho como uma importante oportunidade para atrair novos empregos, gerando

riqueza, trabalho e renda para a cidade.
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PARECER N° : DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 511/18

Ressalta também o papel importante do teletrabalho em termos de politica
urbana, consistente com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor Estratégico,
‘pois atua de forma eficiente para reduzir os problemas de mobilidade, ja que reduz o
numero de pessoas que precisarao utilizar o sistema de transporte e contribui para a

descentralizagdo da economia, levando empregos para areas de vulnerabilidade.

Ademais, destaca o impacto positivo que a redugéo dos deslocamentos

pode trazer para o meio ambiente, diminuindo a emissao de poluentes.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-

se pela legalidade da propositura.

Em audiéncia publica realizada em 29 de maio de 2019, pela Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, o Vereador José Police Neto, autor
da proposicéo, realizou uma apresentacdo sobre o projeto, durante a qual, relatou
sobre o processo de concepgao coletiva da iniciativa, envolvendo empresas e
entidades representativas do setor (WR/ Brasil, Brassscon, Sobratt, ABRH; Empresas
Mutant, Elleven Tech, Home Agent e outras, Comissao de Mobilidade Urbana da OAB-
SP; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico; e a Secretaria Municipal da
Fazenda), que teve seu inicio através de uma audiéncia publica tematica realizada em
abrit de 2018, e prosseguiu com diversas reunides técnicas para a analise da
legislacdo existente e experiéncias internacionais, bem como a formulagdo e a

validacao das propostas.

O proponente apresentou as premissas do Projeto de Lei, quais sejam:
reducdo dos deslocamentos na cidade, destacando a grande “deseconomia” gerada
pelo transito, a redugado das emissdes de gases poluente e do efeito estufa, além do
maior tempo para as pessoas se dedicarem a familia e a outras atividades que podem
agregar qualidade de vida. Citou resultado de pesquisa realizada entre 2016 e 2018,
que aponta para um crescimento, sem nenhum incentivo publico, de 22% de emprésas

adotando o teletrabalho.
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Ressaltou a necessidade de incentivo ao home based e de cooworking na

periferia, evitando os deslocamentos na regido com maior concentragdo de empregos

no municio.

Em seguida, rebresentantes de entidades e municipés manifestaram-se
favoravelmente ao projeto, ressaltando os beneficios das medidas propostas ao
desenvolvimento do comércio local, a possibilidade de inclusdo de pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, além da economia no transporte com a reducéo do
consumo de combustiveis e da sinistralidade dos trajetos. Enfatizaram, ainda, a
importancia do teletrabalho como ferramenta para o controle de poluicdo ambiental,

que ja faz parte das politicas publicas na Europa e nos Estados Unidos.

Quanto aos aspectos de mérito importa abordar o incentivo ao teletrabalho

ora proposto no ambito das disposi¢des da politica urbana e do meio ambiente.

Inicialmente, cabe registrar que a reforma da legislagdo trabalhista
instituida pela Lei Federal n° 13.467, de 13 de julho de 2017, incluiu o “Teletrabalho” ‘
nos artigos 75-A a 75-E, na Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n®
5452, de 1° de maio de 1943), definido como a prestagcdo de servigcos

preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagdo de

191480.

tecnologias de informagdo e de comunicacdo que, por sua natureza, ndo se

constituam como trabalho externo (artigo 75-B).

A “Politica Municipal de Incentivo ao Teletrabalho”, que a proposicédo

pretende instituir, vai muito além dos aspectos inerentes a legislagao trabalhista, na

motorizados e a descentralizagao de atividades econémicas no centro expandido.

|

|

|

|

1

medida que busca atuar como estratégia urbanistica a redugdo de deslocamentos

3

j O Plano Diretor Estratégico - PDE, através da Lei n° 16.050, de 31 de julho

} de 2014, particularmente no que tange as diretrizes de desenvolvimento urbano
(inciso I, do artigo 6°), orienta a distribuicdo de usos e intensidades de ocupacio do
solo de forma- equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relacdo a
infraestrutura disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para melhor alocar os

investimentos publicos e privados.
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Indica, ainda, o seguinte objetivo estratégico que esta diretamente

relacionado ao que se pretende, no inciso Il do art. 7°: reduzir da necessidade de

deslocamento, equilibrando a relacéo entre os locais de emprego e de moradia. (grifo

Nosso).

Quanto aos objetivos de ordenagdo do territério, o PDE delimita a
Macroarea de Urbanizagdo Consolidada, na regido sudoeste do Municipio,
caracterizada por um padrao elevado de urbanizacao, forte saturacao viaria, e elevada
concentracdo de empregos e servigos. Para esse territorio, que abarca boa parte do
chamado “centro expandido”, o artigo 13 indica a necessidade de contfole do processo

de adensamento construtivo e da saturagao viaria, por meio da contencédo do atual

desestimulo as atividades nao residenciais incompativeis com o uso residencial.

|

|

\

|

padrao de verticalizagdo, da restricao a instalacdo de usos geradores de trafego e do

1 Ja para a Macroarea de RedugZo da Vulnerabilidade Urbana localizada na

| periferia da area urbanizada do territorio municipal, segundo art. 15°, §2°, I, o PDE
objetiva incentivar usos nao residenciais nos Eixos de Estruturacdo da Transformacao
Urbana e centralidades de bairro, para gerar empregos e reduzir a distancia entre

moradia e trabalho.

Distril a0 da Emprego F L i g0 Poblica
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Oistifios do Municipio de SBo Paulo
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o) Mapa tematico acima, extraido da plataforma Infocidades, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, aponta para a elevada concentracido de

empregos formais na regiao do centro expandido.

Com relag@o aos aspectos ambientais, a redugéo dos deslocamentos entre
residéncia e local de trabalho e a consequente diminuicdo de veiculos motorizados em
circulagéo vai ao encontro dos objetivos e diretrizes da Politica de Mudanga do Clima -
Lei n® 14.933, de 4 de junho de 2009, no sentido de reduzir a quantidade de emissdes

de poluentes nocivos a saude e prejudiciais ao meio ambiente.

Além disso, a diminuicdo do numero e da distancia de viagens reduz a
sobrecarga do sistema viario e do sistema de transporte coletivo, corroborando os
objetivos do Plano Municipal de Mobilidade Urbana - PlanMob/SP 2015 - Decreto n°
56.834, de 24 de fevereiro de 2016, como esta consignado no art. 1° da proposicao.

Grafico 4 ~ Durag3o média das viagens por modo e distdncia em Sdo Paulo | 2012
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Fonte: METRO - Relatério Sintese da pesquisa OD 2007 e de Mobilidade de 2012.
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Grafico S — Viagens por modo, distdncia e intervalo de dura¢do em minutos, 2012.
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Fonte: METRO — Relatério Sintese da pesquisa 0D 2007 e de Mobilidade de 2012.
Segundo os Graficos 4 e 5 do PlanMob/SP 2015, acima, a maior parte das
viagens no municipio correm em distancias superiores a 10 Km (dez quitdmetros), com

tempo de duracgéo acima de 60 (sessenta) minutos.

Nesse sentido, o “home office” ou o “coworking” préximo aos locais de
moradia reduz os deslocamentos e proporciona ao trabalhador um consideravel ganho

de tempo que corresponde ao seu deslocamento.

Respondendo ao pedido de informagdes formulado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, o Executivo, por meio da Secretaria
Municipal da Fazenda, manifestou-se desfavoravelmente a manutencao do Capitulo Il
do PL, que trata dos incentivos e beneficios tributarios, por entender, basicamente,
que o teletrabalho deve ganhar espaco naturalmente, sendo que nao ha motivos para
incentivos fiscais, reduzindo a ja4 combalida receita municipal para favorecer um

movimento que cresce com forca propria.

Em que pesem os obices relacionados a legislacado tributaria indicados
pela Secretaria de Fazenda, observa-se que o IPTU, segundo o Estatuto da Cidade, é

um instrumento tributario e financeiro da politica urbana, assim como os incentivos e
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beneficios fiscais que podem ser utilizados como indugdo ao desenvolvimento urbano.

LR AR I i L AP T

Desse modo, o PDE prevé isengdes e descontos em tributos municipais paraéstimulaf

a implantag&o estratégica de empresas e o desenvolvimento econdmico de porgdes do

territério com baixa oferta de empregos.

Diante do exposto, considerando a relevancia da presente iniciativa em

razdo das contribuicbes que poderdo dela advir ao desenvolvimento urbano e a

sua aprovagao.

Sala da Comissao de Politica Utbana, N

ED

letrop

ilvano

te
/

melhoria das condigdes ambientais do municipio, na medida em que incentiva a
descentralizagdo de empregos e atividades produtivas,-reduz a sobrecarga do sistema
viario, diminui as distancias e o tempo dos deslocamentos na cidade, melhorando as
condigées de mobilidade e elevando a qualidade de vida dos cidadaos, a Comisso

de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a

v
o I

litana e Meio Ambiente, em 44/ /,20_[
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Pl’JBLICA;~ DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE SAUDE,
PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANGAS E ORGCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 511/2018.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador José Police Neto,
que institui a Politica Municipal de Incentivo ao Teletrabalho na cidade de S&o Paulo
e da outras providéncias.

Para incentivar o teletrabalho e o “coworking” nos oérgados da
Administracao Direta e Indireta e nas empresas privadas sediadas no municipio de
Séao Paulo, o projeto de lei estabelece diretrizes e objetivos da politica (arts. 3° e 4°)
e autoriza o Executivo a conceder incentivo fiscal para as empresas que adotarem e
aos trabalhadores que adaptarem sua residéncia para o trabalho (art. 5° ao art. 89),
na forma de descontos nos valores do ISS limitado a 1% e no IPTU.

Na justificativa que acompanha a propositura, o autor discorre sobre as
vantagens do teletrabalho e do “coworking” e argumenta que definir um marco
regulatério apropriado para este tipo de atividade, em suas varias modalidades, é
tanto uma necessidade para a cidade de Sao Paulo se adaptar a esta nova situagao
do mercado de trabalho, como uma importante oportunidade para atrair novos
empregos, gerando riqueza, trabalho e renda para a cidade.

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
apresentou parecer pela LEGALIDADE do projeto de lei.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente realizou
uma audiéncia publica no dia 29 de maio de 2019 para instruir a tramitacdo do
projeto de lei. Na ocasido houve manifestagdes do autor e de outros cidadaos que,
em breve sintese, reproduzimos abaixo:

o. Durante muito tempo no Pais, nos Estados e nas cidades foram
criadas areas remotas, distantes, para criar o centro industrial para o
desenvolvimento industrial e gastamos um dinheiro gigantesco para
levar as pessoas até o emprego. Nao foi diferente na concentracao de
emprego nas regides centrais e o esforco que é feito para trazer as
pessoas da periferia para as regides centrais. Na cidade de Sao
Paulo, 11 dos 96 distritos concentram mais de 85% dos empregos.

¢ Ha uma “des-economia” no transito da cidade. Da Zona Leste para a
regido central desloca-se um Uruguai inteiro.

» Outros fatores positivos do teletrabalho: redugédo da emissdo de gases
que produzem o efeito estufa e consequente melhora na qualidade de
vida; mais tempo para familia, lazer, praticas e atividades esportivas,
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pra cuidar da saude, para estudar e, portanto, se preparar mais para
prestar o melhor servigo, aumentando a produtividade.

o Pesquisa Sabe realizada entre 2016/2018 mostra um crescimento ja
sem nenhum incentivo publico de 22% de empresas que estdo
adotando o teletrabalho.

o A cidade de Sao Paulo, o poder publico ja adotou o teletrabalho na
Secretaria da Fazenda.

e A ideia é gerar mais tributos para o Municipio, porque quanto mais
vocé inibe a circulagdo menos se gasta com o subsidio do transporte
publico coletivo.

e Uma possibilidade muito importante que estamos langando é
coworking na periferia, porque seria muito estranho termos na
Paulista, na regidao central, na Berrini, fazendo as pessoas se
deslocarem para uma regiao ja adensada para encontrar ali um posto
de emprego remoto, mas nao té-lo na periferia.

¢ Evitando o deslocamento das pessoas da periferia pra o Centro, isso
vai enriquecer o comércio local.

¢ Ao evitar o deslocamento, damos mais oportunidade para as pessoas
com deficiéncia e vai reduzir a sinistralidade de acidentes de trajeto.

A Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
manifestou-se FAVORAVELMENTE a aprovacgao do projeto de lei.

Além das empresas privadas, experiéncias com a modalidade do
. teletrabalho vém sendo vivenciadas em diversas instancias publicas. Além da
modalidade ja existir na Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico na prefeitura de Sao Paulo, como citado na justificativa do autor, o TCU,
por meio da Portaria n° 139/2009 e da Portaria n° 99/2010, regulamentou o
teletrabalho.

O teletrabalho tem se constituido como uma nova abordagem do trabalho
por parte dos individuos diante da possibilidade de se estabelecerem novos tipos de
vinculos e relagdes de trabalho com os empregadores.

O Programa das Nag¢gdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2015),
deu destaque ao mundo do trabalho em mudanga, em uma abordagem sobre as
transformacdes das atividades, propiciando maior produtividade para as empresas e
exigindo mais dinamismo dos profissionais, para que se mantenham empregaveis
nas novas configuragdes laborais. Nesse contexto, novas profissdées tém ganhado
forma e outras parecem fadadas a extingao, apontando e consolidando caminhos
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alternativos para as organizacbes e seus funcionarios na producido de bens e
servigos. O mesmo relatério adverte que:

Mesas e mesas de trabalho poderao ficar vazias, ndo porque
os trabalhadores nao estejam a altura das fungdes, mas porque
esse tipo de trabalho ja ndo existe. Algumas estimativas
indicam que, em 2025, quase 50 por cento das profissdes de
hoje podem tornar-se supérfluas. Os novos empregos exigirao
criatividade, inteligéncia, competéncias sociais e capacidade
para explorar a inteligéncia artificial. (PNUD, 2015, p.110).

Em que pesem as adverténcias apontadas no relatério do O Programa das
- Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2015), tendo em vista a importancia

do tema em analise e o elevado interesse publico da matéria, a Comissao de

Administracao Publica manifesta-se FAVORAVEL a aprovagao da propositura.

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econbémica destaca a
conveniéncia e oportunidade da matéria e consigna voto FAVORAVEL ao projeto de
lei.

Quanto aos pontos a serem observados pela Comissao de Saude, Promogao
Social, Trabalho e Mulher, ressalta-se o interesse publico de que se reveste o
projeto. Dessa forma, sendo FAVORAVEL a provacao dele.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Orcamento nada
tem a opor, tendo em vista que a matéria ndao ofende os dispositivos da lei
orgamentaria, bem como esta condizente com os referendos legais de conduta
fiscal. FAVORAVEL, portanto, é o parecer.

Sala das Com/ssoes Reunidas,

\COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA O

GILSON BARRETO

ANTONI b\ o)

ANDRE SANTOS

ZE TURIN JANAINA LIMA
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O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Na qualidade de Presidente da Comissdo de

Financas e Orgcamento declaro abertos os trabalhos da 142 audiéncia publica do ano de 2019.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida através do portal da Camara Municipal de Sao

Paulo no novo endereco: www.saopaulo.sp.leg.br link: Auditérios OnLine. Informo também que o

convite para essas audiéncias foram publicados no Diario Oficial da cidade de Sao Paulo em dois

jornais de grande circulagdo: O Estado de S. Paulo, no dia 30/08/2019 e Folha de S. Paulo, no dia

02/09/2019.

Foram convidados para estas audiéncias o Secretario Municipal da Fazenda, Sr. Philippe

Duchateau; o Presidente do Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes —

CMDCA, Sr. Carlos Alberto Souza Junior; a sociedade em geral, os Srs. Vereadores. Nao estao

presentes ainda os convidados e assim que estiverem a gente compde a Mesa.

Informo que as inscri¢des para pronunciamento devem ser feitas junto a Secretaria da Comisséo.

Passemos a realizagdo das audiéncias publicas dos projetos.

Declaro aberta a audiéncia Publica do PL 820/2013, do Vereador Eduardo Tuma, do PSDB.

Dispbe sobre a proibicdo de cobranga de impostos municipais sobre o patriménio, a renda e os

servigos das igrejas ou templos no ambito do municipio de Sao Paulo.

Em discussao. Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a presente audiéncia publica.

Passemos ao proximo item.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 126/2014, da Vereadora Sandra Tadeu. Concede

isencao de imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS para os servigos que especifica, na

cidade de Sao Paulo e da outras providéncias.

Em discussao. Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a presente audiéncia publica.

Passemos ao proximo item.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 403/2018, do Vereador Zé Turim, do PHS.
—_ Implanta o sistema de coleta, reaproveitamento e destinacdo de residuos provenientes de

vegetais, frutas e legumes manipulados em supermercados, "hortifrutis”, quitandas e feiras no

ambito do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Em discusséo. Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a presente audiéncia publica.

Passemos ao proximo item.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 511/2018, do Vereador José Police Neto, do PSD.

Institui a politica municipal de incentivo ao teletrabalho na cidade de Sao Paulo e da outras

providéncias.

Em discussao. Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a presente audiéncia publica.

Passemos ao proximo item.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 579/2018, do Vereador André Santos, do Republicanos.

Dispde sobre a criagdo de escola de idiomas no municipio de Sao Paulo, e da outras

providéncias.

Em discussao. Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a presente audiéncia publica.

Passemos ao préximo item.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 31/2019, do Vereador Caio Miranda, do PSDB. Cria a

politica municipal de ciclologistica, que visa regulamentar, promover, estimular € monitorar a

logistica sustentavel na cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Em discussao. Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a presente audiéncia publica.

Passemos ao proximo item.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 84/2019, do Vereador Gilberto Nascimento do PSC.

Autoriza o ensino domiciliar na educagdo basica, formada pela educacgado infantil, ensino

fundamental e ensino médio para os menores de 18 (dezoito) anos e da outras providéncias.

Em discussdo. Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a presente audiéncia publica.

Passemos ao préximo item.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 385/2019, do Vereador Fernando Holiday do DEM e do

Vereador Isac Felix, do PL. Altera a lei 10.365 de 1987 e a lei 10.910 de 1990 e da outras

providéncias.
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— “PL 511/2018, do Vereador JOSE POLICE NETO (PSD). Institui a politica
municipal de incentivo ao teletrabalho na cidade de S&o Paulo e d& outras providéncias. FASE
DA DISCUSSAO: 12. Aprovacéo ‘mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

Camara.”

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma — PSDB) — Em discussdo. Ndo ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussao. A votos o PL 511/2018. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de

votag&o, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado em primeira discussao, volta em segunda.
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