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FB-1465/2019 Sao Paulo, 19 de setembro de 2019.
Exmo. Sr. S S
Vereador Eduardo Tuma DOCREC T

MD. Presidente

- _ 610/2019
Camara Municipal de Sao Paulo T

Ref.: Oficio SGP-12 n° 511/2019

Senhor Presidente,

Reportamo-nos ao Oficio citado, por meio do 'qual foi encaminhada a esta Entidade pedido de %
informagdes sobre o Projeto de Lei n° 335 de 2015, de autoria do Ver. Dalton Silvano (PV), que !
“Dispbe sobre a adogdo de sistemas automatizados de informacdo da lotagdo pelos ﬁ
estabelecimentos comerciais e de servigos privados que atendam a populagdo na cidade de Séo f"
Paulo, e da outras providéncias”. ¥
$
No documento, é solicitado pelo Relator do projeto na Comissdo de Finangas e Orcamento, Ver. %
_Fernando Holiday (DEM), que algumas entidades, dentre elas a FEBRABAN, se manifestem :
acerca do texto original e, também, do substitutivo oriundo da Comissao de Constituicido e ’f -
Justica, aprovado nas Comissoes de Transito, Transporte, Atividade Econdémica, Turismo, Lazer v
e Gastronomia, e de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente. =
Anaélise do Projeto de Lei !
=

..,
L

Inicialmente, é importante esclarecer que as ponderacées expostas nesta manifestacao
abarcam a redagao original e, também, seu substitutivo, tendo em vista que as disposicoes
mais sensiveis estdo presentes em ambos os textos.

Cabe destacar que a matéria tratada no PL 335/15 ja é amplamente regulada pela Lei
Complementar n° 1.257/2015, do Estado de Sao Paulo, que: “Institui o Cddigo estadual de
protegdo contra Incéndios e Emergéncias e dd providéncias correlatas”, sancionada com o
objetivo de impedir que tragédias como a da Boate Kiss, no Municipio de Santa Maria no Rio
Grande do Sul, ocorram no Estado.

A mencionada Lei fortaleceu o poder do Corpo de Bombeiros para fiscalizar, até mesmo sem
requisicao do proprietario, os iméveis do Estado, concedendo-lhe Poder de Policia, ou seja,
autorizando o Estado a atuar como agente fiscalizador em prol do interesse pubtico.

Desta forma, caso o agente publico constate risco a vida ou a integridade fisica da
populacao, o imével podera ser interditado e a prestacdo do servico interrompida.

No mesmo sentido, a Instrugao Técnica n°11/2018, emitida pelo Corpo de Bombeiros do Estado
de Sao Paulo, tem como objetivo: “Estabelecer os requisitos minimos necessdrios para o
dimensionamento das saidas de emergéncia, para que sua populagGo possa abandonar a

edificacdo, em caso de incéndio ou pénico, completamente protegida em sua integridade fisica
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e permitir o acesso de guarnicbes de bombeiros para o combate ao fogo ou retirada de

pessoas, atendendo ao previsto no Regulamento de Seguranga contra incéndio e dreas de
risco”.

Na citada Instrucdo ha diversas obrigacdes a serem cumpridas, dentre elas, destacam-se o item
5.3, que prevé os procedimentos para o calculo da populacdo, e o item 5.3.2, que descreve
minuciosamente como se realizar o calculo a ser realizado para se estipular a quantidade de
pessoas por pavimento. '

Ademais, o Decreto Estadual n° 56.819/2011, que: “Institui o Regulamento de Seguranca
contra Incéndio das edificagbes e dreas de risco no Estado de Sdo Paulo e dd providéncias
correlatas”, em seu artigo 4°, dispée que cabe ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo - CBPMESP, por meio do Servico de Seguranca contra Incéndio,
regulamentar, analisar e vistoriar as medidas de seguranga contra incéndio nas edificacbes e
areas de risco, bem como realizar pesquisa de incéndio.

Além das legislagdes mencionadas, os estabelecimentos bancarios seguem as normas da ABNT
NBR 14276, que dispde sobre os requisitos de brigada de incéndio, ABNT NBR 14608, que versa
sobre regulamentacao do bombeiro profissional civil, e a Instrucdo Técnica n° 17/2018 do
CBPMESP, que faz uma abordagem sobre as brigadas de incéndio.

Ha, também, o cumprimento de diversas normas técnicas referentes a inspecdo predial,
existindo, inclusive, regulamentacao elaborada pelo Corpo de Bombeiros de Sao Paulo, 6rgao
que possui, de acordo com o disposto no art. 144, § 5° da Constituicdo Federal, dentre suas
atribuicoes, realizar atividades relacionadas a defesa civil, buscas, salvamentos e socorros
publicos e prevencao e combate a incéndios.

Assim, existe um conjunto de normas publicadas, tanto por meio de Leis e Decretos, como
Instrucbes Normativas, Portarias, dentre outras, que preveem uma série de obrigacdes e
cuidados que as agéncias bancarias e os demais estabelecimentos, precisam cumprir para que o
servico prestado se mantenha disponivel e apto a receber a populagdo de forma segura.

Importante destacar que a tecnologia citada no projeto, qual seja, um sistema
automatizado de informacdo que indique, em tempo real, o niumero de pessoas presentes
nos_estabelecimentos privados com capacidade para lotacdo simultinea a partir de 300
pessoas, € pouco conhecida no mercado. Desta forma, ird onerar de forma irrazoavel e
desproporcional os Setores atingidos, bem como podera inviabilizar a contratacao e a
abertura de novos estabelecimentos, tendo em vista os custos envolvidos.

Ademais, vislumbramos aqui uma afronta direta ao principio da livre iniciativa. Note-se que o
projeto ndo apenas determina a instalacdo do mencionado sistema de contagem de pessoas,
mas também estabelece especificamente a tecnologia a ser adotada, bem como os detalhes
~operacionais de funcionamento, tais como:

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente ,
é condicdo essencial para o desenvolvimento
econdmico, social e sustentdvel do Pais”



http://www.febraban.org.br

X

FEBRABAN

Federagao Brasileira de Bancos

Av. Brig. Faria Lima 1.485

Torre Norte 15° andar

i : 01452-002 Sao Paulo SP Brasil

' tel 55 11 3244 9800
fax 55 11 3031 4106

www.febraban.org.br

Carta FB-1465/2019, de 19.09.19 fl. 3/3

- Adogdo de sensor estereoscopico ou cAmera estereoscopica instalado na vertical acima ou em

cima das portas de acesso que possibilite saber a quantidade de pessoas presentes no
estabelecimento em tempo real;

- Capacidade para contar automaticamente, a cada segundo, quantas pessoas entraram e
sairam por todos os acessos, informando a lotacio do estabelecimento em tempo real;

- Estereoscopica com altissima precisdo sobre a conferéncia manual e conectado a rede local
de informatica do estabelecimento, de forma que os agentes de fiscalizacdo possam ter acesso
remoto a lotacdo, podendo os arquivos serem solicitados por horario de funcionamento, data,
nome do estabelecimento ou seu endereco;

- Efetuar a contagem com precisdo e para fazer o streaming das imagens, possibilitando a
gravacdo das imagens remotamente para que os orgaos de fiscalizacdo possam acessar estes
dados ao se manifestarem sobre pedido de renovacao de licencas de funcionamento.

A medida configura grave ofensa ao direito de autogestdo, conforme necessidades e
conveniéncias proprias. Ademais, a liberdade de atuacdo e de gestdo das empresas
exploradoras da atividade econémica pressupde a escolha da melhor tecnologia a ser adotada
para cumprimento de suas obrigacdes legais.

Assim, a atividade fiscalizadora do Estado deve ser aplicada no exercicio da atividade
empresarial em si e ndo na forma que o empresario atua para conseguir desenvolvé-la,
desde que tal forma ndo constitua ato ilicito, o que ndo ocorre na situacao posta pelo
projeto em andlise.

Por fim, o artigo 4° do projeto, ao condicionar a licenca de funcionamento a implantacio
do_sistema, ira burocratizar ainda mais os procedimentos de obtencdo das licencas,
desestimulando o empresariado a investir em _novos estabelecimentos. Tal situacdo vai de

encontro ao caminho gue o pais comeca a trithar rumo a desburocratizacdo, prejudicando a
geracao de novos empregos e a economia do Municipio de Sao Paulo.

Cabe frisar que tal imposicao ira gerar um atraso significativo no inicio das atividades e
operacoes das empresas, compromFtendo a propria populacdo que ficara sem a
disponibilizacdo dos servicos e de atendimento.

Desta forma, com base em todos os argumentos apresentados, entendemos que o PL 335/2015,
bem como o substitutivo aprovado no anbito da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao
Participativa, nao devem prosperar. g

Y gusd oy .
Antonio Carlos -Toledo Negrao vVanessa Gruia
Diretor Juridico Advogada Consultora
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