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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 447/19
A Comissio de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicoes previstas no art. 212-A do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
relativo ao apensamento.

Os projetos de lei encontrados sao:

- PL n°® 55/12, que estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Promocgao da
Saude do Idoso e Envelhecimento Saudavel, e da outras providéncias. Andamento
Splegis na data de hoje:

02/03/2017 17:09 SGP21

- PL n°® 266/12, que institui o programa “Reciclar a Vida da 3? ldade” no ambito do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de
hoje:

02/03/2017 17:09 SGP21

- PL n°® 113/13, que institui o ‘Programa Agente Cidaddo Sénior’ no Municipio de Sao
Paulo, nas condicdes que especifica e dé outras providéncias. Andamento Splegis na
data de hoje:

06/06/2014 16:18 SGP21

- PL 691/17, que dispde sobre a criagao e implantacdo do "PROJETO ARTE PARA A
MELHOR IDADE" em todas as instituicbes de longa e curta permanéncia localizadas
no Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de
hoje:

2/08/2019 13:39 ADM/Relator/Analise do Estudo

- PL 745/17, que cria o Programa Intergeracional de Convivéncia Crianga-ldoso nas
escolas de educacao infantil do Municipio de Sao Paulo, altera a Lei n° 12.270, de 19
de dezembro de 1996, que cria o Abrigo para Idosos do Municipio de Sao Paulo, e a
Lei n° 16.343, de 04 de janeiro de 2016, e da outras providéncias. Andamento Splegis
na data de hoje:

6/08/2019 13:40 SAUDE/Secretaria/Relatado
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- PL 156/18, que institui o Programa Municipal de Insercdo Social do Idoso, e da
outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

01/08/2019 18:25 FIN/Presidente da Camara/Assinar Oficio

Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 212-A do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n® 8.842 de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica nacional
do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias;

- Lei Estadual n® 12.548, de 27 de fevereiro de 2007, consolida a legislacao relativa ao
idoso no Estado de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 12.270, de 19 de dezembro de 1996, que cria o Abrigo para Idosos
do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.343, de 4 de janeiro de 2016, que autoriza a instalacido e o
funcionamento de Centros Municipais de Educacao Infantil - CEMEIs nos termos em
que especifica e da providéncias correlatas;

- Lei Municipal n® 12.604, de 4 de maio de 1998, que dispde sobre a obrigatoriedade
do Poder Publico Municipal prestar atendimento a pessoa da 3? idade no Municipio de
Sao Paulo. Declarada inconstitucional;

- Lei Municipal n°® 12.627, de 6 de maio de 1998, que dispde sobre a implantacao, pelo
Executivo, de Centro de Convivéncia para ldosos, no ambito do Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias. Declarada inconstitucional;

- Lei Municipal n® 12.749, de 4 de novembro de 1998, que dispbe sobre cursos de
informatica para a 32 idade;

- Lei Municipal n°® 12.940, de 7 de dezembro de 1999, que institui o0 Programa Terceira
Idade em Movimento, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 13.718, de 08 de janeiro de 2004, que dispde sobre a organizagao
dos Clubes Desportivos Municipais, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n°® 13.834, de 27 de maio de 2004, que institui a Politica do Idoso, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.727, de 15 de maio de 2008, que institui no ambito do Municipio
de Sao Paulo, o Programa “Movimentando a Terceira Idade”, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.905, de 06 de fevereiro de 2009, que cria o Programa de
Envelhecimento Ativo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 15.679, de 21 de dezembro de 2012, que cria o Fundo Municipal do
ldoso;

- Lei Municipal n® 15.809, de 14 de junho de 2013, que institui o Programa Social
Centro Dia do ldoso, no ambito do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.061, de 13 de agosto de 2014, que institui o Programa Cuidador
de Idosos no ambito do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias;

- Decreto n° 38.520, de 28 de outubro de 1999, que institui o Projeto Casa Lar e
Convivéncia, e da outras providéncias;

- Decreto n°® 39.813, 11 de setembro de 2000, que cria o “Polo Cultural da 32 Idade do
Municipio de Sao Paulo”, e da outras providéncias;

- Decreto n® 43.904, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o atendimento, pelo
Poder Publico Municipal, a pessoa da Terceira ldade;

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

S3o Paulo, 23 de agosto de 2019.
\ B )

A\

Juliaha Frind n T Eberlin
ocuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christiana Sa ebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. € Analise Prévia
OAB/SP 244 472
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PARECER N° |61 2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0447/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que institui o
programa “Adote um Avéd”.

De acordo com a proposta, o Poder Publico devera fomentar a inclusao social do idoso, por
meio do apoio voluntario de cidadaos a idosos residentes em asilos e outras unidades da
rede municipal de assisténcia social.

Sob o aspecto juridico, o projeto relne condigdes para prosseguir em tramitacao, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

O projeto encontra respaldo no art. 30, |, da Constituigdo Federal, que atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, eis que prevé uma norma de
conteudo programatico orientadora de politica publica voltada a comunidade local.

No aspecto formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos. Ressalte-se que nao ha
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois 2 matéria tratada ndo se encontra
entre aquelas previstas no § 2° do referido dispositivo e, consoante entendimento
jurisprudencial unissono, a clausula de reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente.

Outrossim, em seu aspecto de fundo o projeto encontra respaldo em varios dispositivos da
Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio que estabelecem o dever do Poder
Publico de protecdo aos idosos, resguardando, dentre outros, o direito a convivéncia
comunitaria.

Com efeito, em nosso ordenamento juridico, o idoso € sujeito especial — assim como as
criangas, os adolescentes e as pessoas com deficiéncia — a quem se determina seja dada
protecao especial.

Dai porque a Constituicao Federal, em seu art. 230, expressamente dispde acerca do dever
do Estado, da familia e da sociedade de colaborarem para 0 amparo aos idosos, nos
seguintes termos:

gitalizado e autenticado por LILIANE JUN OGURA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.
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No mesmo sentido, a nossa Lei Organica, em seu art. 225, prevé a protegdo da dignidade e
do bem estar dos idosos, estabelecendo como dever do Municipio assegurar a integracao
dos idosos na comunidade:

Art. 225. O Municipio procurara assegurar a integracido dos idosos na
comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei (...)"

O Estatuto do Idoso — Lei Federal n°® 10.741/03, também ¢é preciso quanto ao dever de
protecao aos idosos, incluindo expressamente o direito a convivéncia comunitaria:

Art. 32 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

No mais a Lei n® 13.834, de 27 de maio de 2004, que instituiu a Politica Municipal do Idoso,
por meio de seu art. 4°, fixou como um dos seus principios a dignidade e o bem-estar social,
verbis:

Art. 4° Sao principios da Politica Municipal do ldoso:

(.)

Il - direito a vida, a cidadania, a dignidade e ao bem-estar social;

Na mesma toada, a Lei Municipal n° 14.905, de 06 de fevereiro de 2009, que trata do
Programa de Envelhecimento Ativo, em seu artigo 3° dispde:

Art. 3° O desenvolvimento do Programa de Envelhecimento Ativo, previsto no
"caput” do art. 1°, prevé a implantagao das seguintes medidas:

(o)

VI - combater o sedentarismo, isolamento através de campanhas e
realizagdo de atividades fisicas;

Por fim, o Decreto n°43.904, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o atendimento,
pelo Poder Publico Municipal, a pessoa da terceira idade, prevé:

Art. 1° A concretizacao dos direitos sociais e individuais das pessoas idosas, de
acordo com as disposi¢cdes da Constituicido Federal, da Lei Federal n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social, da Lei Federal n°
8.842, de 4 de janeiro de 1994, e da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
dar-se-a por meio de:

(o)

Il - implementacdo de programas de atencdo aos idosos.
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Oportuno consignar as ponderagdes do STF acerca da tutela da dignidade do idoso:

Como se sabe, a dignidade da pessoa humana foi elevada pela Magna Carta de
1988 a condicdo de principio fundamental da Republica. Assume, de
consequéncia, o papel de inspirador ndo s6 do legislador ordinario, como
também do aplicador do Direito, que nunca deve perder de vista seus
parametros, sob pena de desrespeitar o préprio Ordenamento Juridico que
legitima sua atuacao.

Especialmente quanto a dignidade do idoso, a Constituicao-Cidada impde sua
defesa a familia, a sociedade e ao Estado (art. 230), diretrizes essas que devem
repercutir na legislacao ordinaria, tal como ocorreu com o recém criado Estatuto
do Idoso (Lei n°® 10.741, especialmente os arts. 3° e 10 §3°) (HC 83.358/SP)

Observe-se, ainda, que o projeto preserva a discricionariedade do Poder Executivo quanto
ao modo de executar o programa, nao interferindo na organizacdo administrativa
propriamente dita, matéria reservada privativamente ao Executivo. Neste sentido tem sido
reiteradamente reconhecida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo a
constitucionalidade de leis de natureza programatica que disponham sobre politicas publicas
a cargo do Municipio, consoante ilustram os arestos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8502, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA. REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNO". PROCESSO LEGISLATIVO. ViICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO
SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE PARADA PARA
DESEMBARQUE, NO PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS
OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. TRANSPORTE COLETIVO QUE PERMANECERA NOS
TRAJETOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE,
ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA DA
ADMINISTRACAO. INDICACAO GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE SE
MOSTRA SUFICIENTE. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Nao
estando _a matéria_objeto da norma, dentre aquelas elencadas no rol de
competéncias privativas do Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito
Municipal (artigo 24, paragrafo 2° c.c.. artigo 47, da Constituicho Estadual),
relativas a direcao geral da Administracdo, a competéncia é concorrente entre os
Poderes, Executivo e Leqislativo. Na hipétese, sem que haja ingeréncia no
contrato administrativo de permissao/concessao, € regulada apenas a seguranga
de passageiros em condi¢dées de maior fragilidade, no desembarque noturno do
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transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse respeito pode ser
deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo proprio Executivo. Firme orientacao
jurisprudencial deste Colendo Orgdo Especial nesse sentido. ACAO
IMPROCEDENTE. (ADI n°® 2079275-71.2017.8.26.0000. j. 08/11/17).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 3.707, de 14
de marco de 2019, dispondo sobre a criacdo da Campanha Publicitaria
Educativa de Conscientizagcdo gquanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Nao interferéncia_em gestao
administrativa. Observancia _ao_principio da separacdo dos poderes. Acao
improcedente.

(...)

A matéria tratada nao esta prevista no art. 24, §2° da Constituicdo Estadual,
onde elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nao
ha como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(..))

O principio constitucional da 'reserva de administragdo' segundo o Pretério
Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A
lei n® 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgaos competentes responsaveis”
(art. 3°) mantenham a campanha em redagao absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentagao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.

(ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).

Nao obstante, é necessaria a apresentagdo de Substitutivo a fim de adequar a redagéo do
art. 2° excluindo a autorizagdo para que o Executivo firme convénios e parcerias para
consecugao dos objetivos visados pelo programa, tendo em vista que tal previséo viola o
principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes, pois o Executivo
nao precisa da autorizagdo do Legislativo para o exercicio das atribuigbes que ja Ihe sao
conferidas pelo ordenamento juridico (v.g., TJSP, ADIs n°® 2122071-43.2018.8.26.0000 e n°
2122071-43.2018.8.26.0000).

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0447/19.
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Institui o Programa "Adote um Av6" no
Municipio de Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

~

Art. 1° Fica instituido o programa "Adote um Avé" no Municipio de Sao Paulo, por meio do
qual o Poder Publico fomentara a inclusao social do idoso, por meio do apoio voluntario de
cidadaos a idosos residentes em asilos e outras unidades da rede municipal de assisténcia
social.

Art. 2° O Municipio devera promover campanhas de divulgagao sobre o programa instituido
por esta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao Justiga e Legislagao Participativa, em 1% IOO) /ZO’/M .

AURELIO NOMURA /A

RICARDO NUNES
RINALDIPIGILIO

RUTE COSTA

SANDRA TADEU
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