"AMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

do processo n® 01 — PL 146 de 2019

autuado por Liliane Jun Ogura em 20/09/2019 13:50:35.

fls. 5

191218.

—
=

LIDO HOJE

As coMISSOES DE:

14 MAR 2019

T Ane Trornor 11a

PRESQD};)NTE

Supervisopda

A Procuradoria - Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras

Efetuada a autuag¢ao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

SELEX

Matéria PL 146/2019. Documento digitalizado e autenticado por LILIANE JUN OGURA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




T SR L LS

ggrggaégg NA PROCURADGRIA DA CAMARA .
ESQUISA £ ASSESSORIA DE ANALISE PREVIA DAS PROPOSITURAS

EMe/R105(AS0S A5 (745 e

POR S

"

s et . -
NICIPAL DE SAQ PAULO

SAOA)3 (O (2015 hs: 19 hndlass: < -
-

| CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

i a3 olomne
Sequem, juntados nesta data?'ﬁ@t}a.—n;;n %mbﬂz:;dos gsb
308,17

!Polhas den's U‘S _ Sl

autuado por Liliane Jun Ogura em 20/09/2019 13:50:35.

fls. 6 -

191218.

L

Matéria PL 146/2019. Documento digitalizado e autenticado por LILIANE JUN OGURA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Liliane Jun Ogura em 20/09/2019 13:50:35.

- (A _ pn:}thfls‘,.?

A [9E_ge /2077

Sandro Bo

191218.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 146/19

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto também foi localizado:
- Constituicao Federal,

- Lei Federal n° 9.051, de 18 de maio de 1995, que dispde sobre a expedicdo de
certidbes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes.

- Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro;

- Lei Federal n® 13.726, de 08 de outubro de 2018, que racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratiza¢ao e Simplificacao;

- Resolucdo Contran n° 166 de 15 de setembro de 2004, que aprova as diretrizes da
Politica Nacional de Transito;

- Resolugdo Contran n° 619, de 6 de julho de 2016, que estabelece e normatiza os
procedimentos para a aplicagdo das multas por infragdes, a arrecadagéao e o repasse
dos valores arrecadados, nos termos do inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Coédigo de Transito Brasileiro - CTB, e da outras
providéncias.

- Lei Estadual n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragao Publica Estadual;

- Lei Municipal n® 14.029, de 13 de julho de 2005, que dispde sobre a protecéo e
defesa do usuario do servigo publico do Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 14.141, de 27 de margo de 2006, que dispde sobre o processo
administrativo na Administragao Publica Municipal, alterada pela Lei n® 14.614/2007 e
Lei n® 16.838/2018;

- Lei Municipal n°® 14.488, de 19 de julho de 2007, que dispde sobre a criacao do
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito - FMDT.

- Decreto Municipal n°® 51.714, de 13 de agosto de 2010, que regulamenta a Lei n°
14.141, de 27 de marco de 2006, que dispde sobre o processo administrativo na
Administragao Publica Municipal, alterado pelo Decreto n°® 57.775/2017,
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- Lei Municipal n°® 14.402, de 21 de maio de 2007, que dispde sobre a prioridade de
tramitagcdo e julgamento aos procedimentos administrativos municipais, em que figure
como parte pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 14.614, de 7 de dezembro de 2007, que altera a Lei n°® 14.141, de 27
de margo de 2006, que dispde sobre o processo administrativo na Administragao
Publica Municipal, para o fim de disciplinar o procedimento para anulagdo de atos
administrativos;

- Lei Municipal n® 15.891, de 7 de novembro de 2013, que introduz alteragbes na
legislacgao tributaria municipal relativa ao IPTU, ao ITBI-IV e a0 ISS, bem como confere
nova redacao ao art. 563 da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, que dispbe
sobre o processo administrativo fiscal e cria o Conselho Municipal de Tributos.

- PL 22/19, que dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo de expedir as
notificagbes de autuacao/penalidade de multas aos contribuintes por e-mail, e da
outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 23 de maiq de 2019.

Juliana rﬁ%;c%m Eberlin

Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christiana Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 007 [2049 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0146/19

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilson Barreto, que institui na
Cidade de Sao Paulo a notificagao de infragao de transito por meio eletrénico, como e-mail e
SMS (short message service).

O projeto pretende melhorar, modernizar e adequar o envio das notificagcdes de infragcdo de
transito ocorridas no Municipio as normas do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°
9.503, de 23 de setembro de 1997), especialmente ante o comando legal do art. 282-A,
introduzido pela Lei Federal n® 13.281, de 2016, o qual prevé expressamente a possibilidade
de notificacao por meio eletrénico.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.

No que tange ao aspecto formal, a propositura é respaldada pelo artigo 37, caput, da Lei
Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Além disso, consoante o disposto nos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica reda¢ao no
artigo 13, |, da Lei Organica Municipal. Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior,
entende-se ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante,
qgue o afete de modo mais direto e imediato (in Curso de Direito Constitucional, 22 edig¢ao,
Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

De fato, embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido competéncia para legislar
sobre transito e transporte (art. 22, inciso Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, visto serem
atividades de interesse local (art. 30, incisos | e V).

No mérito, a propositura esta em sintonia com o disposto pelo Cédigo de Transito Brasileiro,
o qual determina, no art. 24, VI, VIl e VIII, que compete aos Municipios, no ambito de sua
circunscrigao:

VI - executar a fiscalizag@o de transito em vias terrestres, edifica¢cdes de
uso publico e edificacbes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por
escrito e multa, por infragbes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Codigo, no exercicio regular do poder de policia de transito,
notificando os infratores e arrecadando as muitas que aplicar, exercendo
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iguais atribuicbes no ambito de edificagdes privadas de uso coletivo, somente
para infracdes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos; (Redacdo dada pela Lei n° 13.281, de
2016)  (Vigéncia)

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infracées de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infragbes por excesso de peso,
dimensdes e lotagao dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas
que aplicar; (destacamos).

Além disso, a fim de assegurar a efetiva notificagdo do interessado, uma vez que o envio da
notificacdo de multa pela via postal ndo garante que ela sera recebida em tempo habil para
o exercicio do direito de defesa, o Codigo de Transito Brasileiro expressamente previu a
possibilidade de notificagao por meio eletrénico, em seu art. 282-A:

Art. 282-A. O proprietario do veiculo ou o condutor autuado podera optar por ser
notificado por meio eletrénico se o orgdo do Sistema Nacional de Transito
responsavel pela autuagao oferecer essa opcao. (Incluido pela Lei n°
13.281. de 2016) (Vigéncia)

§ 12 O proprietario ou o condutor autuado que optar pela notificacdo por
meio eletrénico devera manter seu cadastro atualizado no érgédo executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n°
13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 22 Na hipétese de notificagdo por meio eletrénico, o proprietario ou o
condutor autuado sera considerado notificado 30 (trinta) dias apos a inclusdo da
informacao no sistema eletronico. (Incluido pela Lei n® 13.281. de
2016) (Vigéncia)

§ 320 sistema previsto no caput sera certificado digitalmente, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). (Incluido pela Lei
n® 13.281. de 2016)  (Vigéncia)

Nesse sentido, além do claro amparo da lei federal supracitada, o projeto também encontra
amparo no art. 5°, LV, da Constituicao Federal, que garante aos litigantes, em processo
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judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o direito ao contraditorio e & ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XllI, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em N9 {oq ’204‘3 .
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