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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- Lei Federal n® 13.647, de 09 de abril de 2018, que estabelece a obrigatoriedade da
instalacdo de equipamentos para evitar o desperdicio de agua em banheiros
destinados ao publico;

- Lei Federal n° 13.699, de 02 de agosto de 2018, que altera a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir diretriz de politica urbana que visa a
garantir condigbes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto nas
dependéncias internas das edificagdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e
ao servigo dos trabalhadores domésticos.

- Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007,
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- Decreto Federal n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional para a Populagido em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias;

- Lei Estadual n® 12.907, de 15 de abril de 2008, que consolida a legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia no Estado de Sao Paulo;

- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 5.145, de 15 de abril de 1957, que estabelece que os bares, cafés,
confeitarias, restaurantes e estabelecimentos congéneres tenham, obrigatoriamente,
instalacdes sanitarias em separado, destinadas a senhoras e cavalheiros, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 6.134, de 30 de novembro de 1962, que dispde sobre instalagao de
sanitarios em bares e estabelecimentos congéneres, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 11.210, de 20 de maio de 1992, que dispde sobre a colocagdo de
lixeiras nos passeios publicos.

- Lei Municipal n° 11.315, de 21 de dezembro de 1992, que dispde sobre o Conselho
Municipal da Pessoa Deficiente - CMPD, e da outras providéncias

- Lei Municipal n® 11.345, de 14 de abril de 1993, que dispde sobre a adequagio das
edificacdes a pessoa portadora de deficiéncia, e da outras providencias;

- Lei Municipal n® 12.156. de 01 de agosto de 1996, que regulamenta a exploragao
pela iniciativa privada de sanitario publico, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 12.316, de 16 de abril de 1997, que dispde sobre a obrigatoriedade
do poder publico municipal prestar atendimento a populagdo de rua, alterada pela Lei
n® 16.607/16 e regulamentada pelo Decreto n® 40.232/2001;

- Lei Municipal n® 12.605, de 6 de maio de 1998, que dispde sobre a instalacdo de
cabinas sanitarias publicas removiveis, nas feiras livres de alimentacdo, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n° 12.641, de 06 de maio de 1998, que dispde sobre a obrigatoriedade
do fornecimento de protetor de papel descartavel para assento de bacia sanitaria nos
locais que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a ordenacao
dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 12.260, de 11 de dezembro de 1996, que disciplina a utilizagdo das
calgadas situadas nas proximidades das faixas de pedestres e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 13.614, de 02 de julho de 2003, que estabelece as diretrizes para a
utilizacdo das vias publicas municipais, inclusive dos respectivos subsolo e espago
aéreo, e das obras de arte de dominio municipal, para a implantacao e instalacao de
equipamentos de infraestrutura urbana destinados a prestacao de servigos publicos e
privados; delega competéncia ao Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas
da Secretaria de Infraestrutura Urbana para outorgar a permissdo de uso; disciplina a
execucao das obras dela decorrentes, e da outras providencias.

- Lei Municipal n°® 15.913, de 16 de dezembro de 2013, que institui o Programa de
Atendimento a Populagdo em Situagdo de Rua, integrado com os beneficios de
atendimento habitacional e de saude;

- Lei Municipal n® 15.914 de 16 de dezembro de 2013, que assegura aos usuarios do
transporte coletivo municipal com deficiéncia e mobilidade reduzida o direito de
desembarque entre as paradas obrigatérias (pontos de dnibus), e da outras
providéncias.
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- Lei Municipal n® 15.918, de 16 de dezembro de 2013, que dispde sobre a construgao
de banheiros publicos nas regides centrais dos bairros periféricos do municipio;

- Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n°® 13.430/2002;

- Lei Municipal n® 16.217, de 17 de junho de 2015, que cria paragrafo unico no art. 2°
da Lei n°® 15.778, de 3 de junho de 2013, que dispde sobre condigées sanitarias e de
conforto nos locais de trabalho a céu aberto dos motoristas e trabalhadores em
transporte rodoviario, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupacao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n® 16.050,
de 31 de julho de 2014, - Plano Diretor Estratégico (PDE);

- Lei Municipal n® 16.642, de 09 de maio de 2017, que aprova o Cédigo de Obras e
Edificagées do Municipio de Sao Paulo; introduz alteragdes nas Leis n°® 15.150, de 6
de maio de 2010, e n°® 15.764, de 27 de maio de 2013;

- Lei Municipal n° 16.520, de 22 de julho de 2016, que altera dispositivos da Lei n°
12.316, de 16 de abril de 1997;

- Lei Municipal n° 16.586, de 09 de dezembro de 2016, que dispde sobre a
obrigatoriedade de colocacdo de ganchos tipo cabide ou suportes em todas as
instalagcbes sanitarias de estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos, locais
de culto religioso e reparticdes publicas, no ambito do Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.607, de 29 de dezembro de 2016, que institui o Programa Ruas
Abertas e altera a Lei n® 12.879, de 13 de julho de 1999, revoga a Lei n® 12.273, de 19
de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

191182.

- Lei Municipal n°® 16.736, de 1° de novembro de 2017, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da construgdo ou adaptagdo de fraldarios acessiveis aos
frequentadores de shopping centers e estabelecimentos similares, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 16.673, de 13 de junho de 2017, que institui o Estatuto do Pedestre
no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.682, de 07 de julho de 2017, que altera a Lei n°® 14.132, de 24 de
janeiro de 2006, para inserir meta de atendimento minimo a moradores de rua com
dependéncia quimica, nos contratos de gestdo celebrados entre o Poder Publico e
organizagdes sociais, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n° 16.786, de 04 de janeiro de 2018, que dispde sobre a outorga e a
gestao de concessdo para confecgao, instalacdo e manutengdo de elementos do
mobiliario urbano que especifica, a titulo oneroso e com exploracdo publicitaria, bem
como altera o art. 22 da Lei n°® 14.223, de 26 de setembro de 2008.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacéo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 24 de junho de 2019.

: 1
Juliana Trinnéde’won T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Was
Christiana Samana Chebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER Ne 1605 /20401 DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0072/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde sobre
a obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos nos pontos finais de énibus e micro-
6nibus no Municipio de Sao Paulo.

A proposta merece prosperar.

A propositura institui medida de politica sanitaria objetivando a preservagao do asseio de
motoristas, cobradores e fiscais de linhas nos pontos finais de énibus e micro-6nibus em
nossa cidade, além de fundamentar-se na preservagao da dignidade humana, uma vez que
assegura condicées dignas para a satisfacdo das necessidades basicas desses
trabalhadores e de outros cidadaos.

O projeto encontra embasamento, portanto, na protegdo e defesa da saude, matéria da
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, Xll, da CF) e
também dos Municipios, ja que Ihes é dado suplementar a legislagio federal e estadual no
que couber (art. 30, Il, da CF).

Ademais, esta respaldado no Poder de Policia Administrativa, assim definido pelo art. 78 do
Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragédo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

191182.

Sobre a matéria ja se pronunciou o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, 62 ed., pp. 371 e 350, respectivamente), nos seguintes termos:

Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral, para a ordena¢ao da vida da cidade... Para esse policiamento deve
o Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a
fiscalizacao e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagao
se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e das diversificagdes
para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentag¢ao das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico.
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E mais, ao comentar especificamente sobre a policia sanitaria:

No ambito municipal, respeitados os assuntos da competéncia da Unido
(...), remanesce para o Municipio a policia sanitaria local em todos os
assuntos de seu interesse, concernentes a higiene da cidade e ao
abastecimento da populagado. A higiene publica €, em Uultima analise, o
asseio da cidade. Condi¢cao primeira para a salubridade da populagéo é a
cidade limpa. Essa limpeza vai desde a varricdo e lavagem das vias e
logradouros publicos (...) até a inspe¢do dos géneros oferecidos ao
consumo da populacao local.

O projeto esta amparado no art. 13, |, e art. 37, caput , da Lei Organica do Municipio, e no
Poder de Policia Administrativo, e sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos Vereadores, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da referida Lei.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, que visa
adequar a redagao do projeto a técnica legislativa da Lei Complementar n® 95/98, que

dispbe sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e a consolidagéo das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAQ PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0072/19.

191182.

Dispée sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
banheiros quimicos nos pontos finais de 6nibus
e micro-6nibus no Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E obrigatéria a instalacdo de banheiros quimicos nos pontos finais de énibus e micro-
6nibus no Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Os banheiros devem ser disponibilizados permanentemente para os fiscais
de linha, motoristas e cobradores do transporte coletivo.
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Art. 2° As instalacOes sanitarias deverao ser individuais para homens e mulheres, além de
adaptadas para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 3° O uso do banheiro quimico adaptado poderd ser compartiihado, desde que
respeitada a preferéncia do deficiente, de acordo com a lei.

Art. 4° A instalacdo dos banheiros devera ser proxima ao ponto final do énibus ou micro-
Onibus para facilitar o acesso de todos.

Art. 5° O Poder Executivo, por meio dos érgaos competentes, dara diretrizes para
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 6° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, ’]/‘6 /OGj /ZO}'/) .

AURELIO NOMURA

et ‘

IO MIRANDA RICARDO NUNES
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