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PL 378/19

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n® 13.647, de 09 de abril de 2018, que estabelece a obrigatoriedade da
instalacdo de equipamentos para evitar o desperdicio de agua em banheiros
destinados ao publico;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 5.145, de 15 de abril de 1957, que estabelece que os bares, cafés,
confeitarias, restaurantes e estabelecimentos congéneres tenham, obrigatoriamente,
instalagdes sanitarias em separado, destinadas a senhoras e cavalheiros, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n° 6.134, de 30 de novembro de 1962, que dispde sobre instalacdo de
sanitarios em bares e estabelecimentos congéneres, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 12.156. de 01 de agosto de 1996, que regulamenta a exploragao
pela iniciativa privada de sanitario publico, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 12.316, de 16 de abril de 1997, que dispde sobre a obrigatoriedade
do poder publico municipal prestar atendimento a populacdo de rua, alterada pela Lei
n°® 16.607/16 e regulamentada pelo Decreto n° 40.232/2001;

191176.

- Lei Municipal n® 12.605, de 6 de maio de 1998, que dispde sobre a instalagdo de
cabinas sanitarias publicas removiveis, nas feiras livres de alimentagéo, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 12.641, de 06 de maio de 1998, que dispbe sobre a obrigatoriedade
do fornecimento de protetor de papel descartavel para assento de bacia sanitaria nos
locais que especifica, e da outras providéncias;

— Lei Municipal n® 15.913, de 16 de dezembro de 2013, que institui o Programa de
Atendimento a Populagdo em Situagdo de Rua, integrado com os beneficios de
atendimento habitacional e de saude;

- Lei Municipal n® 15.918, de 16 de dezembro de 2013, que dispbe sobre a construcéao

de banheiros publicos nas regides centrais dos bairros periféricos do municipio;
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- Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n® 13.430/2002;

- Lei Municipal n® 16.217, de 17 de junho de 2015, que cria paragrafo unico no art. 2°
da Lei n® 15.778, de 3 de junho de 2013, que dispde sobre condi¢des sanitarias e de
conforto nos locais de trabalho a céu aberto dos motoristas e trabalhadores em
transparte rodoviario, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.402, de 22 de marg¢o de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupacao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n°® 16.050,
de 31 de julho de 2014, - Plano Diretor Estratégico (PDE);

- Lei Municipal n°® 16.642, de 09 de maio de 2017, que aprova o Cédigo de Obras e
Edificacées do Municipio de Sdo Paulo; introduz alteragdes nas Leis n°® 15.150, de 6
de maio de 2010, e n°® 15.764, de 27 de maio de 2013;

- Lei Municipal n® 16.520, de 22 de julho de 2016, que altera dispositivos da Lei n°
12.316, de 16 de abril de 1997,

- Lei Municipal n° 16.586, de 09 de dezembro de 2016, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de colocagcdo de ganchos tipo cabide ou suportes em todas as
instalacdes sanitarias de estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos, locais
de culto religioso e repartigdes publicas, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias;
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- Lei Municipal n°® 16.607, de 29 de dezembro de 2016, que institui o Programa Ruas
Abertas e altera a Lei n® 12.879, de 13 de julho de 1999, revoga a Lei n® 12.273, de 19
de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.673, de 13 de junho de 2017, que institui o Estatuto do Pedestre
no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.868, de 15 de fevereiro de 2018, que altera dispositivos da Lei n°®
16.212, de 10 de junho de 2015, que dispde sobre a gestao participativa das pragas do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncia

- PL 361/14, que dispde sobre a celebragdo de Termo de Cooperacao entre o Poder
Executivo e a iniciativa privada visando a execuc¢do ou reforma e manutencdo de
sanitarios para uso publico, nos termos do art. 50 da Lei n® 14.223, de 26 de setembro
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de 2006, em consonancia com o disposto no artigo 24 da Lei n° 14.517, de 16 de

outubro de 2007" (Vetado).

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente.

Palacio Anchieta
pesquisa

Christiana
Procuradora Supervisora do Set
OABI/SP 244 .47

Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara,sp.qov.br

Sao Paulo, 02 de julho de 2019.
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Juliaria Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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/

Lienert
de Pesquisa e Analise Prévia
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PARECER N° 1615 fz.o'lﬁ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 378/19

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde sobre a
proibicdo de cobranga pelo uso de banheiros instalados em shoppings centers,
supermercados, centros comerciais, galerias, rodoviarias e ferroviarias e quaisquer outros
estabelecimentos publicos ou nado, voltados para o comércio de modo geral ou nos quais
haja grande circulagio de pessoas.

O projeto pode prosperar, na forma do Substitutivo ao final proposto.
A proposta envolve matérias que exigem consideracdes de diversas ordens.

De inicio, analisaremos a questdo da gratuidade no uso dos banheiros em shoppings,
supermercados, centros comerciais, galerias e locais privados de grande circulagdo.

Os banheiros disponibilizados em tais estabelecimentos integram o dominio da propriedade
privada, razao pela qual se poderia concluir que nao competiria ao Municipio franquear sua
utilizagao de forma gratuita, especialmente por intervir na relagdo contratual entre tais
estabelecimentos comerciais privados e seu cliente, o que violaria a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito Civil e Comercial (art. 22, inciso |, CF).

Contudo, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem
a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o
meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na competéncia legislativa de
todos os entes federativos, conforme ilustram os segmentos de decises daquela Corte
abaixo reproduzidos:

191176.

ADPF n° 109:

Em matéria de protecdo a satide e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e XlI, da Constituigao.

De outro lado, também, a defesa da satide, conforme estabelece o art. 196 da
Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto,
ndo é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da AD/ 3.937-
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo apenas em sede
académica, mas também em algumas decisbes que proferi ja na Corte Estadual
a qual pertenci, como também tive oportunidade de manifestar esse
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entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de protegdo

do meio ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada impede que a
legislagdo estadual e a legislagdo municipal sejam mais restritivas do que a
legislagdo da Unido e a legislagdo do proprio Estado, em se tratando dos
municipios’.

Também o art. 160 da Lei Organica do Municipio confere respaldo & propositura, uma vez
que dispbe competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territorio, verbis:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econbémicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigbes:

(..)

Il — fixar horarios e condigbes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ngo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo,

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(..)

Vé-se, pois, com fundamento no poder de policia, que o Municipio pode disciplinar assuntos
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30,
incisos | e Il, da Carta Magna), no sentido de proibir a cobran¢a pelo uso de banheiros em
centros comerciais e outros locais de grande circulagdo, por se tratar de lei que, a um sé
tempo, é do interesse da saude, higiene e conforto dos consumidores, e cujo custo, na
pratica, ja se insere nos pregos dos produtos e servigos consumidos nesses grandes
centros.

191176.

Com efeito, o Coddigo de Obras e Edificagbes do Municipio de Sao Paulo (Lei n°
16.642/2017) estabelece que “na edificagdo de uso ndo residencial, a quantidade de
instalagdes sanitarias deve ser calculada em fungéo da natureza das atividades exercidas e
de sua populagdo, garantido o minimo de 1 (uma) bacia e 1 (um) lavatorio para cada sexo”
(secao 9.3).

Denota-se claramente a manifestacdo do poder de policia administrativa municipal, na
modalidade policia das construgdes, a qual, segundo Hely Lopes Meirelles “se efetiva pelo
controle técnico-funcional da edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de
seguranga, higiene e funcionalidade da obra segundo a sua destinagéo. (...) O regulamento
das construgbes urbanas, ou seja, o Codigo de Obras e normas complementares, devera
estabelecer minuciosamente os requisitos de cada modalidade de construgdo (residencial,
comercial, industrial etc.), objetivando a seguranga, a higiene, a funcionalidade e a estética
da obra, em harmonia com a planificagdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias
edilicias, sdo perfeitamente cabiveis as que se relacionam com a solidez da construg&o,
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altura, recuos, cubagem, aeragdo, insolagdo, coeficientes de ocupagdo, estética das

fachadas e demais requisitos que ndo contrariem as disposi¢oes da lei civil concernentes ao
direito de construir." (in Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 62 Ed., p. 352).

Ora, se a instituicdo de tais regras tem por objetivo obrigar o estabelecimento comercial de
determinado porte a ter numero suficiente de banheiros para seus frequentadores,
resguardando assim o interesse dos municipes quanto a utilizagdo de sanitarios, nao faria
sentido permitir que o estabelecimento criasse empecilhos a utilizagdo, exigindo pagamento
dos usuarios, devendo o préprio empreendedor arcar com os custos de manutengéo e
limpeza, sob pena de o objetivo da norma, qual seja, dispor de numero suficiente de
sanitarios para os frequentadores, nem sequer se concretizar.

Nao se trata aqui da restricao indevida ao exercicio de uma atividade econdmica, mas de
dar guarida a necessidades basicas dos usuarios de referido estabelecimento determinando,
com amparo no poder de policia das atividades urbanas, condi¢gdes de funcionamento, com
o fim de garantir a eficacia da norma ja legitimamente imposta no Cédigo de Obras e
Edificacdes.

Quanto a manutencao da limpeza e segurancga nos banheiros, salientamos que a norma nao
encontra qualquer ébice juridico, mais uma vez fundamentada no poder de policia de que
dispde a administra¢ao para agir em prol do interesse publico.

Com relagdo a seguranga publica, é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos,
devendo ser exercida pelos 6rgaos elencados no art. 144 da Constituicao Federal.

A despeito deste dispositivo, & sabido que tém os estabelecimentos comerciais o dever de
guarda e vigilancia sobre o estabelecimento e seus frequentadores, podendo haver,
inclusive, responsabilizagdo civil quando se comprova uma conduta omissiva, senio
vejamos:

191176.

Indenizagdo por Danos Morais e Materiais - Homicidio ocorrido em cinema
localizado dentro de Shopping Center - Responsabilidade solidaria do
empreendedor e do lojista decorrente da relacdo de consumo estabelecida
entre o consumidor e aquelas pessoas — Estabelecimentos que angariam
freglentadores em razdo da seguranca gue oferecem - Verba fixada,
entretanto, que se mostra exagerada quanto a um aspecto - Recursos das
rés e das autoras parcialmente providos. (grifamos) (TJSP, Apelagdo com
revisdo 385.046.4/3-00, Comarca de Sao Paulo, apelantes e
reciprocamente apelados . Karina V Adasz e Outras e Grupo Internacional
Cinematografico Ltda. e Outros, 72 Camara de Direito Privado)

Responsabilidade civil - Agdo de conhecimento sob o rito ordinario —
Assalto @ mao armada iniciado dentro de estacionamento de hipermercado
- Tentativa de estupro - Morte da vitima ocorrida fora do estabelecimento,
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em ato continuo - Relagéo de consumo - Fato de Servigo - For¢ca maior —

Hipermercado e Shopping Center — Prestacdo de seguranca aos bens e a
integridade fisica do consumidor — Atividade inerente ao negécio.
(grifamos) (STJ, REsp 419059-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ 20.11.04)

Sumula 130 do Superior Tribunal de Justica: "A empresa responde,
perante o cliente, pela reparagdo de dano ou furto de veiculo ocorridos em
seu estacionamento”.

Portanto, no que tange a proibigao de cobranca pelo uso de banheiro em shoppings centers,
supermercados, centros comerciais e galerias, o projeto tem amparo no ordenamento
juridico para seguir em tramitacdo, podendo ser debatida pelos nobres Vereadores a
conveniéncia da medida pretendida.

Ja no que concerne a gratuidade do uso de banheiros em rodoviarias, cumpre mencionar
que a competéncia para tratar das rodoviarias é estadual, nos termos do art. 1° IV, do
Decreto-lei n°® 16.546, de 26 de dezembro de 19486, que cria o Departamento de Estradas de
Rodagem, vinculado a Secretaria dos Transportes.

Tanto é assim que a Lei Estadual n® 14.547, de 15 de setembro de 2011, j& assegura a
gratuidade na utilizagado de banheiros publicos nas esta¢des rodoviarias no Estado de Séao
Paulo, de modo que, no que tange as rodoviarias, ndo ha necessidade de reiteragcao na Lei
Municipal.

De fato, o art. 1° da referida lei reza que “as concessionarias ou permissionarias de servigos
publicos responsaveis pela administragdo de estagbes rodoviarias deverdo manter sanitarios
publicos para utilizagdo dos seus usuarios, ficando vedado qualquer tipo de cobranga’.

191176.

Quanto as ferroviarias, entendemos que, mais uma vez, a competéncia municipal fica
prejudicada, uma vez que a Constituicao Federal determina que compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizacao, concessdo ou permissdo, os servicos de transporte
ferroviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites do
Estado (art. 21, Xll, ‘d’). Ja a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos € vinculada a
Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos (STM), 6rgao do Estado, sendo que
sua criagao foi autorizada pela Lei Estadual n® 7.861, de 28 de maio de 1992.

Por fim, no que diz respeito ao trecho da propositura que estabelece a gratuidade de
qualquer sanitario instalado em locais publicos de grande circulagéo, a iniciativa para versar
sobre o tema é privativa do Chefe do Poder Executivo, visto ser dele a competéncia para
administrar os bens publicos, conforme art. 111 da Lei Organica.

A esse respeito, cumpre destacar a Lei Municipal n°® 12.156, de 1° de agosto de 1996, que

prevé a permissdo de uso a iniciativa privada para exploragao de sanitarios publicos, sem
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6nus para o Municipio, devendo o Executivo estabelecer a sua localizacdo onde houver

grande afluxo de pessoas, sendo que o art. 5° da referida lei assim determina:

“Art. 5° O uso pelo publico dos sanitarios objeto desta Lei podera ser
feito através de cobranga de tarifa, a qual sera fixada pelo Executivo’.

Ante tal legislacdo e em atencdo ao art. 69, IX, da Lei Organica Municipal, que trata da
competéncia privativa do Prefeito para projeto de lei que verse sobre regime de concessao,
compete ao Chefe do Poder Executivo apresentar a Camara projetos de lei dispondo sobre
eventual gratuidade dos sanitarios situados em locais publicos.

Por fim, versando o projeto de lei sobre matéria correlata ao Cédigo de Obras e Edificagées,
€ obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, nos termos do artigo 41, inciso VI, da nossa Lei Organica,
dependendo sua aprovacdo do voto da maioria absoluta dos membros da Camara, em
respeito a determinacdo contida no artigo 40, paragrafo 3°, incisos Il, do citado diploma
legal.

Isso posto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, que tem o
objetivo de adequar o projeto a melhor técnica de elaboracéo legislativa e retirar a mencéo
as rodoviarias, ferroviarias e locais publicos, bem como fazer constar a previsdo expressa
da pena pecuniaria, em atencdo principio da legalidade, sendo que o valor & meramente
sugestivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 378/19

191176.

Proibe a cobranca pelo uso de banheiros publicos
existentes nos shopping centers, supermercados,
centros comerciais e galerias e estabelecimentos
privados voltados para o comércio de modo geral,
em que haja grande circulagcdo de pessoas,
localizados no Municipio de Sado Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a cobranga, dos frequentadores consumidores de bens ou servicos,
pelo uso dos banheiros publicos existentes nos shopping centers, supermercados, centros
comerciais, galerias e demais locais privados de grande circulacao localizados no Municipio
de Sao Paulo.

Art. 2° Os banheiros de uso publico de que trata esta Lei deverdo ser mantidos limpos
devendo o responsavel pelo estabelecimento promover a seguranga durante sua utilizacao,
preservando a intimidade do usuario.
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Art. 3° A infracdo ao disposto nesta Lei acarretara multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), valor que sera dobrado na reincidéncia.
Paragrafo tnico. O valor da multa de que trata o « caput » deste artigo sera atualizado
anualmente pela variagéo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior,
sendo que no caso de extingdo desse indice sera adotado outro, criado por lei federal, que
reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.
Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagées
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario. £
()
©
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. _?_,
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Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacio Participativa, em |7 lL 1 / 4. 8
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