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Sa__n' fo Borges-R‘F-.h 11_.490
RESOLUGCAO AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA - AM%URB N° 130
DE 9 DE ABRIL DE 2019

Regulamenta o cadastro dos operadores do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio e o Controle de

Transporte de Residuos Sdlidos para os Grandes Geradores — CTR-e GG.

RESOLUGCAO N° 130/AMLURB/2019 -

Regulamenta o cadastro dos operadores do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio e o Controle de

Transporte de Residuos Sélidos para os Grandes Geradores - CTR-e GG.

O PRESIDENTE DA AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - AMLURB, no uso das

atribuigbes que lhe sdo conferidas por lei e,

Considerando a necessidade de adotar medidas que garantam o cumprimento das normas e principios
que regem a Administragdo Publica, impondo eficiéncia e melhoria continua nos servigos e atribuicdes

inerentes a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana; e

Considerando o disposto na Lei Municipal n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002 bem como suas

posteriores alteragdes, que disciplinam os servigos de limpeza urbana prestados em regime privado;

Considerando os operadores dos servigos de limpeza urbana do municipio de Sdo Paulo, sendo eles
as empresas geradoras, transportadoras e destinos finais dos residuos sélidos em regime privado, que
estdo sujeitos para exercicio das suas atividades a previa autorizagdo do poder publico municipal

consoante a legislagdo vigente e mediante ao cadastro junto a Autoridade Municipal de Limpeza

191172,

Urbana — AMLURB, sendo esta integrante do sistema unico de Controle de Transporte de Residuos de
Grandes Geradores no formato eletrénico — CTR-e GG, para gerenciamento de toda a cadeia

produtiva, abarcando também os destinos que estao fora do municipio de Sao Paulo.

Considerando a organizagao e desenvolvimento do sistema de limpeza urbana, o dinamismo existente
na atividade do transporte de residuos sélidos, os novos entendimentos sobre o manejo, tratamento e
destinagao final dos residuos sdlidos, as novas nomenclaturas e caracterizagbes nas legisiagoes
Federal e Estadual, onde os diplomas legais passaram a necessitar de novas atualizagdes, de modo a
promover sua atualizagdo e consolidagao para atender as necessidades do setor e a evolugéo do
Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo, em consonancia com o arcabougo legal das
demais esferas e ao Plano de Gestao Inteqrada de Residuos Solidos da Cidade de Sao Paulo - PGIRS
(2014/2033).

RESOLVE:
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Artigo 1° - No ambito do Sistema de Limpeza Urbana, entende-se por autorizagio o ato administrativo

vinculado que faculta a exploragao, em regime privado de servigo de limpeza urbana, preenchidas as

condigdes subjetivas e objetivas dispostas na lei e na regulamentagao.

§ 1° — Os residuos sdlidos coletados e transportados pelos autorizatarios, somente poderdo ser
destinados aos locais devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes, atendidas as normas

técnicas especificas e a legislagdo ambiental vigente.

§ 2° — A autorizagdo, de que trata o artigo 140 da Lei Municipal n® 13.478/02. fica vinculada ao

cadastramento dos operadores dos servigos de limpeza urbana, bem como de suas renovagbes e

atualizagdes nos moldes do Decreto n° 58.701/19 e desta Resolugdo, sob pena de aplicagdo de multa

nos termos da legislagao.

§ 3° — Os operadores que nao realizarem a atualizagdo cadastral anual terdo seus cadastros

cancelados de oficio pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB.
CAPITULO | - DO CADASTRO

Artigo 2° - A obtengdo da autorizagdo de que trata o artigo 1° desta Resolugao, para a prestagao dos
servicos de limpeza urbana no regime privado, referentes a geragao, coleta, transporte, tratamento e

disposicao final dos residuos sélidos devera obedecer ao rito estabelecido no Decreto n® 58.701/19

bem como esta Resolugao.

§ 1° - Serao cadastradas todas as empresas geradoras, transportadoras e destinos finais de residuos
solidos no sistema unico e integrado para o gerenciamento de toda a cadeia produtiva destes residuos:

CTR-e GG no sitio eletrdnico www.amlurb.sp.gov.br.

§ 2° - Todas as empresas situadas em Sao Paulo e geradoras de residuos sdlidos deverao cadastrar-
se no sistema, independentemente da quantidade gerada. O sistema, baseado nas informagdes

fornecidas, ira classificar como pequenas ou grandes geradoras.

191172,

§ 3° - Os transportadores de residuos solidos deverdo se cadastrar conforme estabelece a legislagdo

vigente para obterem a devida autorizagdo e habilitagdo para as operagoes.

§ 4° - A emissao da autorizagdo e dos respectivos QR-Code esta condicionada ao deferimento do

cadastro publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo e tera prazo de validade de um ano.

§ 5° - Os cadastramentos das empresas geradoras, transportadoras e de destinos finais dos residuos
solidos, sdo obrigatorios e deverao ser renovados anualmente mediante preenchimento de formulario

proprio preferencialmente via WEB, no sistema CTR-e GG.

Artigo 3° - Havendo alteragdes nos dados cadastrais, estas deverdao ser prontamente comunicadas a
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana por meio do sistema eletrbnico de RGG -

www.amlurb.sp.gov.br

CAPITULO Il — DAS AREAS DE DESTINAGAO FINAL
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Artigo 4° - A rede de unidades de destinos finais dos residuos sélidos integram os Sistemas de

Limpeza Urbana do Municipio de S&do Paulo, sendo elas os aterros, as unidades de tratamentos, as
-olha n® 9 /do Proc. n®

cooperativas e as recicladoras. P : A
",)L L,]y de ) v‘]

Artigo 5° - Os cadastramentos das areas de destino final, sdo obrigatorios e dgvgm@eg Kealizados
ben Admi '\Ic"rnf‘ VO
mediante preenchimento de formulario préprio preferencialmente via WEB, no sistema QJ'R g GG com

a apresentagao dos seguintes documentos:
I. Copia do Cartao do CNPJ ou obtida pela internet;

Il. Cépia da Ficha de Dados Cadastrais — FDC do Cadastro de Contribuinte Municipal ou obtida pela

internet;

lIl. Copia autenticada da Licenga de Operagdo ou Certidao de Dispensa emitidas pela Orgdo Ambiental

responsavel, seja ele municipal ou estadual;
IV. Cépia do Contrato Social e suas alteragdes;
V. Copia do CPF e RG dos socios;

VI.Certiddo negativa de faléncia, insolvéncia civil, bem como, negativa de agdes de recuperagdes
judiciais e extrajudiciais, ou, no caso de sociedade(s) civil(is) simples, certiddo negativa de distribuigéo
de processos civis, expedida pelo Distribuidor Judicial da sede da pessoa juridica, datada de até 60
(sessenta) dias, contados de sua expedi¢do ou certiddo positiva desde que acompanhada do Plano de
Recuperagao, devidamente aprovado e documentagao que demonstre seu regular cumprimento, sem

prejuizo do atendimento as demais condigoes de habilitagao.

VII. Certiddo conjunta negativa de débitos relativos aos tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao,
expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS, comprovando a situagdo de regularidade no cumprimento dos encargos sociais instituidos por

lei;

191172,

VIII. Declaragao identificando o responsavel técnico, devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, para o acompanhamento dos servigos executados pelo

autorizatario juntamente com a correspondente Anota¢do de Responsabilidade Técnica - ART;

IX. Certidoes negativas de tributos mobilidrios e imobiliarios, expedidas pela Secretaria Municipal de

Financas - SF, comprovando a regularidade fiscal perante a Fazenda do Municipio de S&o Paulo;

§ 1° — Para obtengdo da autoriza¢do a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana verificara a existéncia

de débitos, referentes as taxas e multas sob sua administracao.

§ 2° - Os documentos poderdo ser apresentados em original, cdpia autenticada ou publicagdo em
6rgao da imprensa oficial, quando o caso e deverdo estar com prazo de validade em vigor na data de

protocolo do pedido de cadastramento.
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§ 3° - Os cadastros das areas de destinagdo deverdo ser renovados anualmente, sob pena de

cancelamento de oficio.

Artigo 6° — As areas de destinagdo final de residuos, sediados fora da regido administrativa do
municipio de Sao Paulo, que desejem receber residuos dos operadores da limpeza urbana de Sao
Paulo, devem providenciar o devido cadastro em AMLURB consoante ao estabelecido no Decreto
Municipal n°® 58.701/19.

Paragrafo unico — E dever dos operadores do Sistema de Limpeza Urbana: o cumprimento da
legislagao municipal, manter em seu poder registros e comprovantes da destinagao dada aos residuos,
fornecer todos os dados necessarios ao controle e fiscalizagdo de sua atividade pela Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana, bem como permitir o acesso da fiscalizagdo nas vistorias de

acompanhamento na operagao da unidade.

CAPITULO Ill - CONTROLE DE TRANSPORTE DE RESIDUOS DE GRANDES GERADORES - CTR-
e GG

Artigo 7° - A rede de transportadores de residuos solidos integra o Sistema de Limpeza Urbana do

Municipio de Sao Paulo, da forma que estabelece a Lei.

Artigo 8° - A rede de empresas geradoras de residuos solidos integra o Sistema de Limpeza Urbana do
Municipio de Sao Paulo, sendo eles os comércios, industrias, empresas de servigos, shoppings,
edificios comerciais, edificios mistos e unidades de saulde. Sendo as mesmas classificadas em

Pequenos Geradores e Grandes Geradores.

Artigo 9° - Fica instituido o Controle de Transporte de Residuos CTR-e GG, para todos os operadores

dos servigos de limpeza urbana de residuos sélidos, dentro do Municipio de Sao Paulo.

§ 1° - Para acesso e emissdo do CTR-e GG, os geradores e 0s transportadores deverao se registrar no

Sistema Eletronico disponibilizado.

191172,

§ 2° — O langamento do CTR-e GG no sistema é obrigatdério aos grandes geradores e aos

transportadores.

§ 3° — Empresas classificadas pelo sistema CTR-e GG, como grandes geradores, deverado efetuar o

vinculo de cadastro com os transportadores por elas contratados.

Artigo 10° - Os transportadores de residuos dos grandes geradores deverao emitir um CTR-e GG para

cada equipamento, quando da realizagcido da sua coleta.

§ unico - Todos os equipamentos destinados a esta operagdo de coleta dos grandes geradores
deverao estar devidamente cadastrados no sistema, identificados e sinalizados, conforme Anexo V do

Decreto n°® 58.701/19. e em consonancia com as informagdes fornecidas no ato do cadastramento e

suas renovagoes.

Artigo 11° - Os CTR-e GG emitidos pelos geradores e/ou transportadores de residuos sélidos deverao

ser baixados imediatamente pelas areas de destinagao, no ato da descarga.
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Paragrafo unico — Compete as areas de destinagdo, quando da descarga, a conferéncia‘ﬁa veracidade
das informagdes constantes do CTR-e GG. r'olha no_d do Proc. n°

L 98 of iR

Artigo 12° — Os CTR-e GG emitidos deverao ser baixados em até 72 (setenta e duas) horas do seu
dm Borges (F 11 490

registro.
!

Artigo 13° - Os CTR-e GG n&o baixados nos prazos previstos nesta Resolugdo serdo bloqueados e
operadores do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio estardo sujeito as sangdes previstas na Lei n°
13.478/02.

Artigo 14° — As éareas de destinagdo, que Integram o Sistema de Limpeza Urbana, quando
recepcionarem residuos gerados no Municipio de Sao Paulo, sé poderdo fazé-lo mediante
apresentacao do respectivo CTR-e GG, e provenientes de transportadores cadastrados, sob pena de

aplicagao das sangdes previstas na Lei 13.478/02 e suas alteragoes.

Paragrafo Unico — As areas de destinagao estdo proibidas de realizar a baixa do CTR-e GG sem a

efetiva descarga dos residuos.
CAPITULO IV — DAS PENALIDADES

Artigo 15° — Sem prejuizo da aplicagdo das demais sangdes previstas nas Leis Municipais, os
operadores dos servigos de limpeza urbana, flagrados sem o devido CTR-e GG ou uma vez
identificado por fiscalizagdo presencial ou eletrdnica por aplicativos ou sistema devidamente
homologado por AMLURB, estardo sujeitos as seguintes sangdes estabelecidas no artigo 170 da Lei

Municipal n® 13.478. de 30 de dezembro de 2002 com suas posteriores alteragdes, que disciplinam os

servi¢os de limpeza urbana prestados em regime privado:

|. Adverténcia;

Il. Suspensao por 15 (quinze) dias, na primeira reincidéncia;

191172,

Il. Suspensao por 30 (trinta) dias, na segunda reincidéncia;

V. Caducidade.

V. Serdo aplicadas san¢des administrativas previstas na Lei Municipal 13.478/02. em seu artigo 170,

aos transportadores que nao demonstrarem a correta destinagdo dos residuos, mediante baixa do
CTR-e GG pelas areas de destinagdo, sem prejuizo da obriga¢gdo de comprovar a correta destinagao

dos residuos.

Paragrafo unico — As baixas dos devidos CTR'’S, tem o objetivo de comprovar a correta destinagao dos
residuos, onde o nao langamento no sistema sera objeto de sang¢des administrativas cabiveis,
garantidas a ampla defesa e o contraditorio, sem prejuizo de demais sang¢gbées no curso do

procedimento.

Artigo 16° — As areas de destinagdo que incorrerem no descumprimento do contido no caput do artigo

12 desta Resolugao estarao sujeitas as seguintes sangoes administrativas da Lei 13.478/02:
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I. Adverténcia;

Il. Suspensao por 15 (quinze) dias, na primeira reincidéncia;
Ill. Suspensao por 30 (trinta) dias, na segunda reincidéncia;
IV. Caducidade.

Artigo 17° — Os operadores do sistema de limpeza urbana do municipio, citados nesta resolu¢ao, sem o

devido cadastro em AMLURB, estarao sujeitas as sangdes previstas na legislagao vigente.

Artigo 18° — As sangOes previstas nesta Resolugdo poderdo ser impostas isoladamente ou em
conjunto, e a existéncia de san¢ao anterior sera considerada como agravante na aplicagdo de outra

penalidade.

Artigo 19° - A inobservancia as normas do Sistema Municipal de Limpeza Urbana e as disposigdes da
presente Resolugdo acarretardo as medidas punitivas previstas na legislagdo vigente, sem prejuizo do

cancelamento do cadastro anteriormente efetuado.
CAPITULO V - DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 20° - Sem prejuizo do cumprimento das disposi¢des da Lei Municipal n° 13.478/02 e do Decreto

n® 58.701/19, fica concedido o prazo de 90 (noventa) dias para adequagdo dos operadores dos
servigos de limpeza urbana no que tange as providéncias para adaptagdo da comunicagao visual dos

veiculos, equipamentos e empresas.

Artigo 21° — Os cadastros para os operadores dos servigos de limpeza urbana ficam estabelecidos nos
termos do Decreto n® 58.701/19.

Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao, revogando as disposigdes em contrario.

EDSON TOMAZ DE LIMA FILHO - PRESIDENTE - AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA
URBANA - AMLURB

191172,

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

Alterado por

1. Resolucdo AMLURB n° 134/2019 - Altera o prazo concedido no artigo 20 da Resolugao.

Normas Correlacionadas
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CAMARA MUNICIPAL DE k__ ,

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PDL 95/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Resolucao Amlurb n°® 130, de 09 de abril de 2019, que regulamenta o cadastro dos
operadores do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio e o Controle de Transporte
de Residuos Sélidos para os Grandes Geradores — CTR-e GG.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagio Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 11 de setembro de 2019.
Juliana Trindade yon T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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CAMARA MUNICIPAL DE RE 41,209
SAO PAULO e

RDS
963/2019

Senhor presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, exmo. vereador
Eduardo Tuma, requeiro a inclusdo do meu nome como coautor do Prcjeto de
Decreto Legislativo 95/2C19 (“SUSTA OS EFEITOS DO § 2° DO ARTIGC 2° DA
RESOLUCAO N° 130, DE 9 DE ABRIL DE 2019, DA AUTORIDADE MUNICIPAL DE
LIMPEZA - AMLURB, QUE REGULAMENTA O CADASTRO DOS OPERADCRES
DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO E O CONTROLE DE
TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS PARA OS GRANDES GERADORES -
CTR-E E GG.”), de autoria do vereador ZCaio Miranda
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Vereador

Fernando Holiday

Vereador
11 SET 2013
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PARECER Ne° O 15 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0095/19

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de iniciativa do nobre Vereador Caio Miranda, que
visa sustar os efeitos do § 2° do art. 2° da Resolugdo AMLURB n° 130, de 09 de abril de
2019, que assim determina:

§ 2° Todas as empresas situadas em Sado Paulo e geradoras de
residuos sélidos deverdo cadastrar-se no sistema, independentemente
da quantidade gerada. O sistema, baseado nas informagées
fornecidas, ira classificar como pequenas ou grandes geradoras.

De acordo com a justificativa, “a Resolugdo em tela, a titulo de disciplinar o disposto na Lei
n°® 13.478/2002 e no Decreto Municipal n® 58.701/2019, desbordou dos limites impostos pela
norma, razao pela qual seu § 2° do artigo 2° merece ter seus efeitos sustados, com
fundamento no artigo 14, Xill, da Lei Organica do Municipio, que determina competir
privativamente a Camara Municipal “zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa,
sustando os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar”.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢cées para prosseguir em
tramitacao.

Com efeito, nos termos da Lei Organica, compete a Camara Municipal “zelar pela
preservacao de sua competéncia legislativa, sustando atos normativos do Executivo que
exorbitem do poder regulamentar” (art. 14, XIII).
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A Resolucdo ora em estudo, nos termos da ementa, visa regulamentar o cadastro dos
operadores do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio e o Controle de Transporte de
Residuos Sélidos para os Grandes Geradores — CTR e GG. De acordo com o art. 10 da Lei
Municipal n°® 13.478/2002, “considera-se operador do Sistema de Limpeza Urbana toda
pessoa juridica que explore economicamente os servigos de limpeza urbana ou quaisquer
das atividades que Ihe sdo inerentes”.
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Contudo, da leitura da Resolugdo conclui-se que ela ndo se limitou a tratar dos operadores
do sistema de limpeza urbana.
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Especialmente no suscitado § 2° do art. 2° a Portaria inovou o ordenamento juridico,
criando deveres as empresas de maneira inédita e sem que fossem instituidos por meio de
lei.

De fato, a Lei Municipal n°® 13.478/2002 determina o referido cadastro municipal aos grandes
geradores, € ndo a todas as empresas situadas na cidade de Sao Paulo. Confira-se:

Art. 140. Os grandes geradores ficam obrigados a cadastrar-se junto a
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, na forma e no prazo em
que dispuser a regulamentagdo. § 1° Do cadastro constara declaragdo de
volume e massa mensal de residuos soélidos produzidos pelo
estabelecimento, o operador contratado para a realizagdo dos servigos de
coleta e o destino da destinagdo final dos residuos sélidos, além de outros
elementos necesséarios ao controle e fiscalizagdo pelo Municipio. § 2°
Havendo alteragdo na quantidade de residuos solidos produzidos, o
estabelecimento gerador atualizara seu cadastro junto a Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana - AMLURB em 30 (trinta) dias, contados da alteragéao.

Neste contexto, a obrigacao de cadastro, sob pena de multa, a todas as empresas situadas
no Municipio de Sdo Paulo, independentemente da quantidade de residuos sélidos que
gerem, somente poderia ser veiculada por lei em sentido estrito, nos termos do art. 5°, |l, da
Constituicao Federal, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de ler’.
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Nesse sentido, vale conferir as licdes de Celso Anténio Bandeira de Mello:

O Texto Constitucional brasileiro, em seu art. 5° Il, expressamente estatui que:
‘Ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”. Note-se que o preceptivo ndo diz “decreto”, ‘requlamento”, ‘portaria’,
‘resolugdo” ou quejandos. Exige lei para que o Poder Publico possa impor
obrigacées aos administrados. £ que a Constituicdo brasileira, seguindo
tradicdo ja antiga, firmada por suas antecedentes republicanas, ndo quis tolerar
que o Executivo, valendo-se de regulamento, pudesse, por si mesmo, interferir
com a liberdade ou propriedade das pessoas.

(in Curso de Direito Administrativo, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 312)

Portanto, € inadmissivel a inovagao do ordenamento juridico por meio de Resolucéo.
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Diante do exposto, conclui-se que o § 2° do art. 2° da Resolugdo n° 130, de 9 de abril de
2019, ao estabelecer obrigacdes independentemente de previsdo legal, usurpou a
competéncia do Poder Legislativo, violando o principio da legalidade e a separacdo entre os
Poderes.

Por fim, observe-se que o decreto legislativo é o instrumento apto a ser utilizado nas
hipéteses em que o Poder Executivo exorbita de sua competéncia regulamentar e usurpa a
competéncia legislativa da Camara, nos termos do art. 236, caput, do Regimento Interno,
devendo a matéria ser submetida a apreciag@o do Plenario, nos termos do art. 105, Xlil, do
mesmo diploma.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa em "% [OO’ 3204('1 .
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