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PROJETO DE LEI N°

Obriga as empresas, as instituicoes e as
organizacdes, publicas, privadas ou nio
governamentais, que celebrarem contrato,
convénio ou quaisquer instrumentos de
vinculo formal com o Municipio de Sao Paulo
para prestacio de servicos ou fornecimento de
produtos a apresentar o seu Cédigo de Etica e
Conduta.

Art. 1° Ficam as empresas, as instituigdes e as organizagdes, publicas, privadas ou nio

governamentais, que celebrarem contrato, convénio ou quaisquer instrumentos de vinculo =
formal com o Municipio de Sao Paulo para prestagdo de servigos ou fornecimento de produtos .

obrigadas a apresentar o seu Cédigo de Etica e Conduta.

Parigrafo tnico. O Cédigo de Etica e Conduta referido no capur deste artigo devera ser
datado no maximo hé 90 (noventa) dias, contados da data de celebragdo de contrato, convénio
ou quaisquer instrumentos de vinculo formal com o Municipio de Sdo Paulo, bem como
deverd estar em consonancia com a Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
data de sua publicacio.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2017.~

nte Lopes
¥ Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa apresentar as formas pelas quais o Poder Publico
Municipal deve cumprir, localmente, a Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
conhecida como Lei Anticorrupgdo. Ela dispde sobre a responsabilidade administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira.

A partir dessa Lei Federal, muito se fala em compliance, condutas, ética.
combate a corrupgdo, problemas licitatorios e afins, desconhecendo. na maior parte das vezes,
0s reais motivos e os valores éticos e legais envolvidos nessa legislacio.

As regras universais do compliance — condutas de procedimentos legais e
éticos — tiveram seus fundamentos na experiéncia e nos avangos do mundo corporativo e da
governanga, bem como no espago puiblico com a aplicacdo da Lei das Licitacdes, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei de Acesso a Informagéo e, agora, da Lei Federal n° 12.846.
de 2013 (Lei Anticorrupg¢do), que impulsionou o debate para que tanto o Poder Publico
quanto as empresas privadas possam dispor de forma clara e publica suas regras € seu
compliance, e dispde, em seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas
no paragrafo anico do art. lo, que atentem contra o patriménio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragdo piblica ou contra os COMpromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente. vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada:

Il — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei:

IIl — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV —no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatdrio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo piblica ou contrato dela decorrente:
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e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagio
publica ou celebrar contrato administrativo:

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢des ou
prorrogagdes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizacio
em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados
com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de orgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos érgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

§ 1° Considera-se administragdo publica estrangeira os orgdos e entidades estatais
ou representagdes diplométicas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de
governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragdo publica estrangeira as
organizagdes publicas internacionais.

§ 3° Considera-se agente piblico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragio, exerca cargo, emprego ou fungdo publica
em 6rgdos, entidades estatais ou em representagdes diplomaticas de pais estrangeiro,
assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais.

Concluindo, vemos que a Lei Federal n° 12.846, de 2013, apontou de modo
especial as principais questdes atinentes as relagGes entre os agentes privados e publicos.

E, para que se possa efetivar o contetido avancado pela mencionada Lei
Federal, faz-se necessario uma legislagdo municipal clara e inequivoca, exigindo que
quaisquer contratos, convénios e relacionamentos que houver entre prestadores de servicos ou
fornecedores em geral com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo tenham seu compliance e
apresentem seu Codigo de Etica e Conduta, devidamente articulado no interior de sua
empresa, independentemente de seu tamanho ou sua natureza.

Ante o exposto, considerando justificadas as razdes desta iniciativa e
evidenciado o relevante interesse publico que ampara a medida, solicito a colaboragio dos
vereadores desta Casa para aprovagio da presente propositura. ~

onte Lopes
Vereador

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 ~ Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000  www.camara.sp.gov.br



Ji CAMARA MUNICIPAL DE

W SAO PAULO

” )
do processo n° 01 — PL 659 de 2017, JS ...‘.I!(’ o ’ 7' (a)

Papel para informagao, rubricado como folha n® 04 ............

Kardec 1zid
Acsi

LIDO HOJE
AS COMISSOES DE:

PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

§ S ad o
} Jiil
T T

& FEOSURIA CE ARALISE PR DAS PR Lob i
; - £ H
25/ QL2013 A0 A3 WS

P, jl%ztf{w
AN/ AR/ RS A HDHO AL




TRV vl

T

- e



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 0659/17
- Constituicdo Federal — especialmente art. 37;

- Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992, que dispde sobre sangdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungao na administragao publica direta, indireta ou fundacional:

- Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragéo
Publica e da outras providéncias.

- Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagdes, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 12846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragcao publica, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n® 13.117, de 15 de setembro de 2011, que institui o Plano de Acao
Nacional sobre Governo Aberto, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n°® 8.989, de 29 de outubro de 1979, que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos de Sao Paulo, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n® 14.141, de 27 de margo de 2006, que dispde sobre o processo
administrativo na Administragéo Publica Municipal,

-Lei Municipal n°® 14.173, de 26 de junho de 2006, que estabelece indicadores de
desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sao Paulo;

-Lei Municipal n® 13.278, de 07 de janeiro de 2002, que dispde sobre normas
especificas em matéria de licitagao e contratos administrativos no ambito do Municipio
de Sao Paulo;

-Lei Municipal n® 15.410, de 11 de julho de 2011, que institui boas praticas e padrdes
de qualidade no atendimento ao usuario de servigos publicos na Cidade de Sao Paulo
e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n°® 56.130, de 26 de maio de 2015, que institui, no ambito do Poder
Executivo, o Cédigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da Alta
Administracdo Municipal, nos termos que especifica;

- Decreto Municipal n® 50.514, de 20 de margo de 2009, que dispde sobre
providéncias para assegurar a transparéncia no ambito da Administragdo Municipal
Direta e Indireta;
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- Decreto Municipal n® 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que regulamenta a Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Poder Executivo,
estabelecendo procedimentos e providéncias correlatas para garantir o direito de
acesso a informagéo, conforme especifica;

- Ato n° 1156/11, que dispde sobre a implementagéo do Programa de Dados Abertos
do Parlamento no ambito da Camara Municipal de S&o Paulo;

- Ato n° 1231/13, que regulamenta a aplicagéo da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdes) no ambito da Camara Municipal de
Séao Paulo;

- PL 722/17, que cria o selo anticorrupgéo a ser concedido pela prefeitura municipal de
Séo Paulo as empresas que adotem os programas de integridade.

- PL 723/17, que estabelece critérios de anticorrupgéo nas licitagdes publicas.
A Comiss&o de Constituicio, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente de fls.04.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2017.

Juliang Trindade von T Eberlin
Ppocuradora Legislativa

OAB/SP 232.414

Christi hebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 4¢3} /20 149 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0659/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Conte Lopes, que pretende
obrigar as empresas, as instituicbes e as organizacdes, publicas, privadas ou néo
governamentais, que celebrarem contrato, convénio ou quaisquer instrumentos de vinculo
formal com o Municipio de S&o Paulo para prestagdo de servigcos ou fornecimentos de
produtos a apresentar o seu Cédigo de Etica e Conduta.

Segundo a justificativa, a propositura visa apresentar as formas pelas quais o Poder Publico
Municipal deve cumprir, localmente, a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
conhecida como Lei Anticorrupcéo.

N&o obstante os elevados propésitos de seu autor, a propositura nio retine condigbes para
prosseguir em tramitagio, haja vista que, sob o ponto de vista estritamente juridico, afronta
a iniciativa privativa do Prefeito para projetos de lei que regulem tal matéria.

Preliminarmente, registre-se que a Lei n° 12.846/13 ja dispde em seu art. 8° que “a
instauracé&o e o julgamento de processo administrativo para apuracio da responsabilidade
de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacéo, observados
0 contraditério e a ampla defesa.”

Feita esta observacgéo, tem-se que ao criar requisito novo para a contratagdo com o Poder
Publico, qual seja a apresentagdo de Codigo de Etica e Conduta, datado a no maximo 90
(noventa) dias da data da celebragdo do contrato, a propositura caracteriza-se como ato
concreto de administragdo, perdendo a abstragéo e generalidade de que se devem revestir
0s mandamentos legais.

Nos termos dos artigos 37, § 2° IV e 70, XIV, ambos da Lei Organica do Municipio, a
iniciativa de projeto de lei que disponha sobre organizagado administrativa, bem como sobre
a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal compete
exclusivamente ao Sr. Prefeito. Tal légica decorre da simetria em relagdo a Constituicao
Federal (art. 84, VI) e a Constituicdo Estadual (art. 47, XIV e XIX), que atribuem ao
Presidente da Republica e ao Governador, respectivamente, a incumbéncia de organizar a
prestacao de servigo publico e deflagrar o processo legislativo de normas relativas a esse
tema.

Saliente-se, ainda, que, a Lei n® 13.278, de 07 de janeiro de 2002, que dispde sobre normas

especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no ambito do Municipio de

Sé&o Paulo, foi fruto da conversao de projeto de lei de autoria do Executivo, corroborando o
RELATORIO N 663 20
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entendimento ora sustentado no sentido de que projetos de lei que versem sobre licitacao,

em seus aspectos concretos no dmbito do Poder Executivo devem partir de iniciativa do
Prefeito.

E cedigo que incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administracdo do Municipio,
tarefa que engloba a criagao e estruturagéo dos 6rgéos publicos e a gestao, a organizagao e
a execucao dos servigos e das obras publicas municipais. Para se desincumbir dessa tarefa
de administragdo, deve o Prefeito estar resguardado de interferéncias indevidas em sua
atuagao, razéo pela qual lhe assegura o art. 70, XIV, da Lei Organica do Municipio a
competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento da administracao
municipal e, por sua vez, o art. 37, § 2°, IV, da citada Lei, Ihe confere iniciativa privativa para
apresentar projetos de lei que disponham sobre organiza¢do administrativa.

Corroborando as assertivas de que o planejamento, a organizagéo e a gestdo administrativa
dos servicos publicos oferecidos pela Municipalidade, diretamente ou por meio de
concessao, permissdo ou autorizagdo, sdo matérias reservadas a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, tem-se o posicionamento da jurisprudéncia do E. Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, em casos analogos ao versado na propositura em analise:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei_municipal de iniciativa
parlamentar sobre normas gerais de licitacio e fixando a obrigatoriedade
de apresentacdo, juntamente com a proposta, nos processos
de licitacdo para contratacdo de servicos terceirizados, da indicagio do
sindicato representativo da categoria. Descabimento. Inequivoco o vicio

de iniciativa. Afronta a separagdo dos poderes. Intoleravel discriminagao,
maxime na esfera das licitagdes, quando envolvidos interesse e verba publicos.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo
impugnado. Procedente a agdo”. (ADI 01472387220138260000 SP 0147238-
72.2013.8.26.0000, julg. 15/01/14) (grifos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei municipal de iniciativa

parlamentar obrigando apresentacdo a Camara Municipal das cépias dos
editais de licitacdes de todas as modalidades, expedidos pelos 6rgios da
administracdo direta e indireta. Inconstitucionalidade por _vicio

de iniciativa na__espécie _ingeréncia _na__organizacio _administrativa.

Ocorréncia de afronta a separagdo dos Poderes. Precedentes. Falta de
indicagéo de fonte de custeio. Insuficiente referéncia genérica. Precedentes.
Afronta aos arts. 5° 47, incisos I, XI, XIV e XIX, letra a, e 144, todos da
Constituicdo Estadual. Procedente a agdo.”. (ADI 20030848720148260000 SP
2003084-87.2014.8.26.0000, julg. 11/06/14) (grifos nossos)
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Desta forma, o projeto, ao se imiscuir em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado
na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e também na Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo (art. 6°).

Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do

Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legi

AURELIO NOMURA /\

EMEMIR! RICARDO NUNES

_ \/ ‘
CELSO JATENE DIGILIO
Relator /

&:

RUTE COSTA

SANDRA TADEU
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