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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 227/19

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, e da outras providéncias:

- Lei Federal n° 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da internet no Brasil:

- Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, que dispde sobre a protecdo de

dados pessoais e altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet).

- Lei Orgénica do Municipio de Szo Paulo;

- Lei Municipal n° 14.668, de 14 de janeiro de 2008, que institui a Politica Municipal de
Incluséo Digital, e da outras providéncias; alterada pela Lei n° 15.466/11;

- Lei Municipal n° 15.466, de 18 de outubro de 2011, que altera a redacéo dos arts. 2°,

3°, 4°, inciso VIII (VETADO) da Lei n® 14.668, de 14 de janeiro de 2008, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.757, de 14 de novembro de 2017, que institui o Programa de
Incentivos Fiscais para a Zona Sul; introduz modificagdes nas Leis n® 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, n° 14.097, de 8 de dezembro de 2005, n° 14.910, de 27 de
fevereiro de 2009, n° 15.928, de 19 de dezembro de 2013, n° 15.948, de 26 de
dezembro de 2013, n° 16.097, de 29 de dezembro de 2014, n° 16.127, de 12 de margo
de 2015, n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, e n° 14.125, de 29 de dezembro de
2005; autoriza o Poder Executivo a contratar operagbes de crédito para financiar
projetos de investimentos: institui o Programa de Incentivos aos Eixos de
Desenvolvimento Noroeste e Ferndo Dias; autoriza o Poder Executivo a ceder direitos
creditorios das receitas de que trata a Lei n° 14.488, de 19 de julho de 2007, nas

condigbes que especifica; introduz alteragées na Lei n° 14.668, de 14 de janeiro de
2008;

190970.

- Lei Municipal n® 16.685, de 10 de julho de 2017, que dispde sobre o Programa Wi-Fi

Livre Sampa, gratuito, em todos os espagos e prédios publicos municipais e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.868, de 15 de fevereiro de 2018, que altera dispositivos da Lei n°
16.212, de 10 de junho de 2015, que dispde sobre a gestao participativa das pracas do
Municipio de S&o Paulo, e d4 outras providéncias;
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- Lei Municipal n°® 16.974, de 23 de agosto de 2018, que dispde sobre a organizagao
da Administracdo Publica Municipal Direta, a criagdo, alteragdo de denominagao e
extingdo dos 6rgdos que especifica, bem como a criagdo e alteracdo de cargos de
provimento em comissao e de fungdes de confianga.

- Portaria n°® 60/15, da Secretaria Municipal de Transportes, que estabelece normas
para a instalacdo de dispositivos de acesso gratuito a internet via rede sem fio no
interior dos énibus do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros;

- PL 180/2012, que dispde sobre internet mével (‘Wi-Fi’) nos transportes publicos;
- PL 253/13, que torna obrigatéria a instalagdo da tecnologia de conex&o de
dispositivos eletrénicos sem fio e da outras providéncias;

- PL 195/14, que dispde sobre a obrigatoriedade dos operadores do servico de
transporte coletivo do Municipio de S&o Paulo instalarem aparelhos de ar
condicionado e internet moével (pelo sistema ‘Wi-Fi’);

- PL 535/15, que obriga a disponibilizagido de acesso gratuito & internet por sistema
Wi-Fi nos dnibus-biblioteca, instituidos pela Lei n°® 11.080/1991;

- PL 7/16, que cria o Programa de internet mével Wi-fi EcoOnline no ambito do Polo de
Ecoturismo de Sao Paulo e da outras providéncias;

- PL 14/17, que dispde a disponibilizagéo de servigco de internet sem fio - Wi-Fi - nos
veiculos de transporte integrantes do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PL 437/17, que institui no ambito do Municipio de Sao Paulo o programa de internet
movel (Wi-Fi) nas bibliotecas e da outras providéncias

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

abril de 2019.

Sé,oﬁaulo, 29.

Juligna Trindadévan T Eberlin
_/ Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christian enert
Procuradora Supervisora do Seto Pesquisa e Analise Prévia

OAB/SP 244.472 Segue(m) juntado(s), ne..a data, documento(s)
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PARECERN° |559 /0| DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0227/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Daniel Annenberg, que cria a
politica municipal de inclusdo digital e tecnoldgica e revoga a lei n° 14.668, de 14 de janeiro
de 2008.

O projeto pretende, em breve resumo, ampliar o acesso dos cidaddos a tecnologias e a
conectividade, gerando capacitagdo para o uso de tecnologias e fomentando acdes de
fabricacao digital.

A politica abrange, dentre outros aspectos, a disponibilizacéo de sinal aberto para conexdo
a internet e outras agdes e iniciativas correlatas.

Segundo a justificativa, o projeto de lei possui grande importdncia em razdo das
transformacdes e do aumento de demandas para o desenvolvimento de novas ferramentas
e tecnologias que promovam a eficiéncia e a transparéncia dos servigos publicos e ampliem
a participacao social.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condi¢cdes para prosseguir em
tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa.

190970.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da Constituicido Federal e
13, |, da Lei Organica do Municipio, segundo os quais compete ao Municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria.

O projeto encontra respaldo, ademais, no artigo 218 da Constituicdo da Republica, segundo
0 qual “O Estado promovera e incentivaré o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagéo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo.”.

No mesmo sentido, o artigo 268 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo dispde que “O
Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnologica.”.

RELATORIO - N¢ 4600:/2019
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Nessa esteira, destaque-se que o projeto de lei possui aptiddo para agregar concretude ao
mandamento contido no § 2° do artigo 81 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo. Pede-
se venia para transcrever:

Art. 81 - A administracdo publica direta e indireta obedecera aos
principios e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e
indisponibilidade  do  interesse  publico, descentralizagao,
democratizagao, participagdo popular, transparéncia e valorizacao
dos servidores publicos.

(.)

§ 2° - Cabe ao Municipio promover a modernizacdo da
administracdo publica, buscando assimilar as inovacdes
tecnologicas, com adequado recrutamento e desenvolvimento
dos recursos humanos necessarios. (sem grifos no original)

E nem se alegue, por outro lado, que ao propor projeto de lei sobre uma politica publica de
inclusdo digital o nobre parlamentar teria invadido terreno reservado ao Chefe do Poder

Executivo.

Nesse sentido é possivel citar, por exemplo, a tese fixada no Tema de Repercussao Geral
' n° 917, redigida da seguinte maneira:

Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesas para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a@”, “c” e “e”, da Constituicao
Federal)

Sendo pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar

Mendes:

Palacio Anchieta

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de Cameras de seguranga em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de érgaos
da Administragcdo Publica local nem trata do regime juridico de

Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br
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servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislag&o impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecéo aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimenséo que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de
prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituicdo (RE n° 878.911).

Claro esta, por conseguinte, que a luz da atual jurisprudéncia do E. STF, a iniciativa
parlamentar para a propositura de projetos de lei que interferem sobre politicas publicas nao
viola o principio da separagdo e harmonia entre os poderes, ainda que impliguem aumento
de despesas.

No caso concreto, deve-se ter em mente, ademais, que embora o projeto tangencie algumas
atribuicbes do Poder Executivo, apresenta carater extremamente genérico e principiolégico,
ndo se prestando, no mais das vezes, a regular situagdes concretas vivenciadas pela
Administragdo, destacando-se as normas que buscam estabelecer, principalmente,
objetivos, diretrizes e principios. '

Nada havendo o que opor em relagédo a legalidade e constitucionalidade da propositura,
deve-se destacar, por fim, que a analise referente ao mérito da politica publica em questéo
compete as comissdes pertinentes, conforme designacdo do Exmo. Presidente desta Casa.

190970.

Para a sua aprovacgéo, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica.

Nao obstante, ha necessidade de apresentagéo de substitutivo para excluir a expressao “...
e da outras providéncias” da ementa, pois o texto contém apenas normas sobre a politica
municipal de inclus&o digital e tecnolégica, e para suprimir o artigo 4° §§ 1° e 2° e o artigo 5°
que criam atribuicdes concretas para 6rgéos integrantes do Poder Executivo, violando,
assim, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 227/2019.
Institui a Politica Municipal de Inclus&o Digital e
Tecnologica e revoga a Lei n° 14.668, de 14 de
Janeiro de 2008.
Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Inclusdo Digital e Tecnoldgica, que a visa a
promover o acesso a tecnologias e a conectividade, a capacitagdo dos cidadaos para o uso
de tecnologias, o fomento as agbes de fabricacdo digital, o engajamento de cidaddos e
organizagbes em torno da inovagdo e da solugdo colaborativa de problemas, o
financiamento e a incubacdo de projetos de inovagdo tecnoldgica, o financiamento de
projetos relativos a avaliagdo pelos usuarios dos servigos publicos e ao atendimento de seus
direitos, e a reducao de desigualdades por meio de projetos e iniciativas de incluséo.
Paragrafo unico. A Politica Municipal de Inclusdo Digital e Tecnolégica abrange os
equipamentos de inclusao digital, os laboratérios de fabricagado digital, a disponibilizagao de
sinal aberto para conexdo a Internet e outras acdes e iniciativas correlatas, conforme
especificados pelo Sistema Municipal de Incluséo Digital e Tecnoldgica.
Art. 2° S3o diretrizes da Politica Municipal de Inclus&o Digital e Tecnoldgica:

| - inclusdo social, garantia de direitos, desenvolvimento de habilidades e competéncias
necessarias ao cotidiano;

ll- fomento a produgao de ferramentas de inovagao tecnoldgica;

Ill- aumento de eficiéncia dos servigos publicos; e

IV- permanente avaliagdo de sua qualidade e seu desempenho.

Art. 3° Sao principios da Politica Municipal de Inclus&o Digital e Tecnoldgica:
| - a universalidade;

Il - a gratuidade de acesso;

[ll- a participacao social;

IV- a redugao de desigualdades;

V- a formagéo dos cidadaos para o uso de tecnologias;

VI- a capacitagéo profissional dos cidadaos;

VII- a valorizacédo de saberes informais de comunidades locais;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219  www.saopaulo.sp.leg.br
PL0227-19. S
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VIil- o desenvolvimento de vinculos e relagdo de confianga entre Estado e comunidade;
IX- a articulagdo sistematica com érgaos e entidades publicos e organizagdes privadas; e
X- a adogao de solugdes tecnoldgicas interoperaveis e integradas.

Art. 4° O Sistema Municipal de Inclusdo Digital e Tecnolégica compreende as atividades de
planejamento, governanca, coordenacao, organizacio, operacéo, controle e supervisdo dos
recursos empregados para a implantagdo da Politica Municipal de Inclusdo Digital e
Tecnoldgica.

Art. 5° Cabe ao Poder Publico garantir a protecdo de dados pessoais dos usuarios, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade das pessoas naturais, observado o disposto nas Leis
Federais n° 12.965, de 23 de abril de 2014, e n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgcamentarias proprias e serdo suplementadas, se necessario.

Art. 7° Fica revogada a Lei n° 14.668, de 14 de janeiro de 2008.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
! ' i
Sala da Comissao de Constituicdo Justica e Legis}égéo Participativa, em 'M / 09 / 20)5.
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SANDRA TADEU
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