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Sao Paulo,

GABINETE DO PREFEITO

Ofein A T L.2* 368110

Ref.: Oficios SGP-12 n® 150/2019 e 417/2019

~ DocrRec -

Senhor Presidente A . ~.£9?(?Q‘19 ':

—

102760751 - 88 - 4940

Reportando-me aos oficios acima referenciados, em .
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Financas e Orgamento, =
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pelaé
Procuradoria Geral do Municipio sobre o Projeto de Lei n® 336/2017, de autoria;;s
da Vereadora Rute Costa, que visa inserir o artigo 32-A na Lei Municipal n°
13.278, de 7 de janeiro de 2002, a fim de determinar prazo para observagao do

termo de contratos administrativos que delegam servico publico de trato

b1

sucessivo.
Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

aprego e consideracao.

Secftetario da Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Séao Paulo

M%VA/vjsf

Resp 336-17
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: :

Parecer PGM/CGC N2 019406080
INTERESSADA: Camara Municipal de S3ao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n. 336/2017, de autoria do Legislativo, que insere o art. 32-A na Lei
Municipal n? 13.278, de 7 de janeiro de 2002, a fim de determinar prazo para observagdo do
termo de contratos administrativos que delegam servigo publico de trato sucessivo. Pedido de
subsidios.

Informagdo n. 1086/2019 - PGM-AIC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Coordenador Geral

A partir de pedido de subsidios advindo da Cdmara Municipal (doc. 016469511), SGM/ATL solicita
gue esta Procuradoria se manifeste acerca do Projeto de Lei n. 336/201, de autoria de Vereadora
Rute Costa, que tem por finalidade estabelecer "prazo para observacdo do termo de contratos
administrativos que delegam servigo publico de trato sucessivo" (doc. 018965252).

O projeto pretende alterar a Lei municipal n? 13.278/02, que disciplina as licitagbes e contratos
administrativos do Municipio, inserindo-lhe o art. 32-A, com a seguinte redagdo: "Nos contratos
administrativos que delegam servigo publico de trato sucessivo, a autoridade administrativa
competente para autorizar a abertura de procedimento licitatdrio, nos termos do artigo 15 desta
lei, observard o prazo maximo de 3 (trés) meses anteriores ao termo do contrato para a publicagao
de novo edital licitatério"” (doc. 016469596).

SG-COBES informou que ja adota o prazo de trés meses para publicagdo de novo edital licitatério,
antes do vencimento das atas de RP e dos termos de contratos, exigindo-se a comunicagao, pelo
contratado, com antecedéncia de 90 dias, caso ndo tenha interesse na prorrogagao do ajuste (doc.
016811622). No entanto, SG-CAF esclareceu que n3do poderia a Pasta responder com propriedade
sobre a matéria, pois ndo |lhe cabe a realizagdo de contratos administrativos que delegam servigo
publico de trato sucessivo — concessdes, permissdes ou autoriza¢gdes de servico publico (doc.
017048958). Por isso, SG-COJUR sugeriu consulta a SMT, SMSUB e SGM (doc. 017086778).

SGM-CD entende que o dispositivo proposto ndo seria aplicavel aos projetos da algada da Pasta,
que ndo lida com os chamados “contratos de trato sucessivo", estando sujeita as leis n. 16.703/17
en. 14.517/07, aplicando-se a Lei n. 13.278/02 no que couber (doc. 017956523).
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SMT-AJ observou que a proposta ndo implica contratagao de pessoal, havendo necessidade de um
planejamento mais detalhado para a divulgagdo do, mas sem necessidade de contratacdes
extraordinarias. Além disso, a proposta n3o reduziria agdes emergenciais ou excepcionais, atuando
em raros casos, de falta de planejamento. Por outro lado, seria interessante a fixacdo do prazo,
como elemento condutor do planejamento macro de processos de concessao, mas nem sempre o
inicio de operacdo do servigo publico concedido pode ser iniciado no momento da assinatura do
instrumento contratual, trazendo assim uma falsa garantia de atendimento aos ritos legais sem
efetiva eficicia do meio, ante a caracteristica de determinado servigo publico. Por fim, entendeu-
se que a proposta viola o principio da separacdao de poderes, por "atingir diretamente o
planejamento executivo de continuidade das a¢Ges voltadas a concessdo de servigos publicos
municipais" (doc. 018038457).

SMSUB-COGEL afirmou que ja inicia os procedimentos para abertura de certame licitatério, dentro
do prazo proposto, mas muitas vezes tal prazo ndo é suficiente em razio de mandados de
seguranca, de representa¢des e de auditorias do TCM, bem como de necessarias audiéncias e
consultas publicas (doc. 018239464). SMSUB-ATAEF informou ndo ter elementos suficientes para
avaliar se o Projeto de Lei produz impacto sobre a despesa publica (doc. 018398636). SMSUB, por
sua vez, entendeu salutar a inovagao juridica pretenda pelo projeto de lei, pois a abertura de
procedimento licitatdrio com antecedéncia em prazo razoavel seria uma regra implicita que
decorre da boa gestao e eficiéncia administrativas, propondo que o prazo seja fixado em seis
meses, tendo em vista as intercorréncias comumente observadas no processo licitatorio
(doc.018520283).

E o relato do necessario.

Antes de tudo, cabe observar que a redagdo da proposta se refere a um prazo maximo de trés
meses, o que poderia gerar algum problema na aplicagdo do preceito, caso convertido em lei. Ao
que parece, o proposito seria exigir que a Administragdo ndo procrastinasse a abertura da licitacdo,
que poderia prejudicar a prestacao do servigo. Assim, autorizar a abertura do processo licitatorio
com mais de trés meses de antecedéncia poderia ser algo favoravel aos designios que parecem ter
norteado a proposta. Nesse sentido, poderia ser mais preciso se o texto obrigasse a autoridade
administrativa a fazé-lo com antecedéncia minima de trés meses.

Por outro lado, talvez a proposta pudesse ser aperfeicoada no sentido de definir com mais
precisdo o alcance pretendido: os contratos de para a contratagio de servigos comuns, que
normalmente sdo regrados pela Lei 12.378/02 — por exemplo, limpeza, vigildncia, transporte —, ou
os contratos de concessdao e permissdo de servicos publicos, normalmente sujeitos a regras
especificas. Caso se busque alcancgar a primeira classe de servigos mencionadas, poderia ser feita
referéncia a contratagdo de servigos continuos, sem mencao a delegagdo de servigos publicos.

De todo modo, caso aprovado, haveria dbices formais a san¢do do projeto, pois ele acaba por
invadir a atribuigdo do Poder Executivo, ao qual cabe gerir, sob sua responsabilidade, as medidas
necessarias para novas contratagdes, sempre levando em conta a necessidade de manutengao do
servigo. A inexisténcia de um prazo fixo ndao exime a Administragdo de tomar as medidas cabiveis
para tanto, mas sim dé a margem necessaria para que isso seja feito segundo as necessidades do
servico e de acordo com a adequada estruturacdao da agdo administrativa.

Trata-se de uma quest3o relacionada & competéncia do Poder Executivo, ao qual cabe garantir o
correto desempenho dos servigos, segundo as necessidades do caso concreto e segundo as
alternativas possiveis de gestdo administrativa. Nesse sentido, a matéria veiculada, ndo obstante
tenha qualidades, ndo deveria ser regulada, de modo geral e permanente, em um texto legislativo,
sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 22 da Constituigdo da Republica).

N3o obstante, mesmo que se considerasse a matéria passivel de submissdo a um texto legal,
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necessariamente sua iniciativa deveria ser reconhecida como reservada ao Poder Executivo, ja que
cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestdo

administrativa[1].

Assim sendo, o projeto de lei em comento, nada obstante os meritorios propdsitos que o
nortearam, padece de vicio formal, merecendo ser objeto de veto pelo Poder Executivo em caso

de eventual aprovagao.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR — AJC
OAB/SP 173.027
PGM

[1] Cf. TISP - ADI 20439402520168260000 - Sdo Paulo - Orgio Especial - Relator Evaristo dos Santos
-j. 10.08.2016.

T 1.5

a -y Documento assinado eletronicamente por Jose Fernando Ferreira Brega, Procurador do
s (¥} } Municipio, em 30/07/2019, as 15:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015

cleteBrica

: informando o cédigo verificador 019406080 e o cédigo CRC E26534C8.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001046-2 SEI n? 019406080
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 019406309
INTERESSADA: Camara Municipal de Sdo Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n. 336/2017, de autoria do Legislativo, que insere o art. 32-A na Lei
Municipal n? 13.278, de 7 de janeiro de 2002, a fim de determinar prazo para observagdo do
termo de contratos administrativos que delegam servigo publico de trato sucessivo. Pedido de
subsidios.

Cont. da Informacgdo n. 1086/2019 - PGM.AJC

PGM

Senhora Procuradora Geral Substituta

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria
Geral do Consultivo, que acompanho, no sentido de que ambos o projeto de lei em questdo
apresenta vicio formal, por violar a esfera do Poder Executivo, ao qual cabe a gestio e
estruturagdo da atuagdo administrativa.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR DO MUNICIPIO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP 195.910
PGM
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Documento assinado eletronicamente por TIAGO RQOSSI, Coordenador(a) Geral, em
30/07/2019, as 18:26, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015

= .. . . . .
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br

X /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 019406309 e o cédigo CRC 488C9C3A.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001046-2 SEt n2 019406309
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: '

Encaminhamento PGM/CGC N2 019406428
INTERESSADA: Camara Municipal de S3o Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n. 336/2017, de autoria do Legislativo, que insere o art. 32-A na Lei
Municipal n? 13.278, de 7 de janeiro de 2002, a fim de determinar prazo para observagdo do
termo de contratos administrativos que delegam servigo publico de trato sucessivo. Pedido de
subsidios.

Informacdo n. 1086/2019 — PGM.AIC

CASA CIVIL - ATL

Senhora Assessora Chefe

Encaminho a manifestacao da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, no sentido de que o
projeto de lei possui vicio de natureza formal, por invadir a esfera de atribuicdes do Poder
Executivo, violando, assim, a separagdo constitucional dos poderes (art. 22 da Constituigdo da
Republica).

LUCIANA SANT'ANA NARD!
PROCURADORA GERAL SUBSTITUTA
OAB/SP 173.307
PGM

P ————— -

_ 1
g@EE | Documento assinado eletronicamente por Luciana Sant Ana Nardi, Procurador Geral !
% ‘ ;

bostrisind | Adjunto, em 30/07/20189, as 18:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
__J inciso | do Decreto 55.838/2015
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by { /seif/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
at¥l informando o cddigo verificador 019406428 e o cédigo CRC 1FFB0846.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001046-2 SEI n2 019406428
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