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Sao Paulo, M de N&QWQJW de 2019.
GAB!NETE DO PREFEITO

oo AT £1,° 358|89-C

Ref.: Oficio SGP-12 n° 314/2019

DOCREC b

58800&
Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em%
atengao ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento, ﬁ
encaminho a essa Presidéncia copia das informagbes prestadas pelast
Secretarias Municipais de Seguranga Urbana e de Gestao sobre o Projeto de Lel%
n°® 357/2016, de autoria dos Vereadores Adilson Amadeu, Joselito, Fabio Riva e'~g
Edir Sales, que visa alterar a Lei n® 16.239, de 19 de julho de 2016, que duspoeg
sobre a criagdo do Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civilgl'
Metropolitana — QTG, com o respectivo plano de carreira.

- L4010 ~

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

4
L

apreco e consideragao.

Se etano da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MT%{AIvjsf
Resp 357-16
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Gabinete do Secretario
Rua da Consolagdo, 1379, - Bairro Consola¢do - Sdo Paulo/SP - CEP 01301-100
Telefone: 3124-5116/5104

¢ Informagdo SMSU/GAB N2 019210311
S3o Paulo, 23 de julho de 2019

Senhor Chefe de Gabinete,

Em aten¢do ao pedido de informagées encaminhado por competéncia tematica a Secretaria Municipal
de Seguranga Urbana, em especial as questdes no documento 018170939, para subsidiar a Comissdo
de Finangas e Or¢amento da Camara Municipal, tendo sido consultadas, nesta Secretaria, a Diretoria
de Recursos Humanos, a Diretoria de Orgamento e Finangas e a equipe da Assessoria Técnica do
Gabinete responsavel pela gestdo do programa CompStat Paulistano, expde-se as seguintes
informagdes:

Em atendimento ao 1° questionamento, a Guarda Civil Metropolitana possui atualmente, 6.160
Guardas Civis Metropolitanos. A Guarda, conforme a Lei 16.239 de 2015, que dispde sobre a criagdo
do Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana — QTG, possui 15 mil cargos
disponiveis (6.160 ocupados), sendo a distribuigdo desses cargos em cada nivel da carreira, dada pelo
Anexo I da Lei, da seguinte forma:

Nivel I - 9300 (Guardas Civis Metropolitanos de 3? Classe, 2* Classe, 1° Classe e Classe Especial)
Nivel 11 — 4500 (Guardas Civis Metropolitanos de Classe Distinta € Subinspetores)
Nivel III — 1050 (Guardas Civis Metropolitanos Inspetores e Inspetores de Divisdo)

Nivel IV — 150 (Guardas Civis Metropolitanos Inspetores de Agrupamento e Inspetores
Superintendentes)

Com relagéo ao 2° questionamento, ndo ha lei municipal que delimite um quantitativo ideal de
Guardas por municipe. Em termos de discussdo desse quantitativo € valido citar a Lei Federal 13.022
de 2014, que criou o Estatuto Geral das Guardas Municipal, regrando mais especificamente o § 8° do
artigo 144 da Constitui¢édo Federal, que possibilitou aos Municipios a criagdo de guardas municipais.

Segundo o Estatuto das Guardas Municipais (art. 7°, inciso 111), o efetivo delas nfio podera ser superior
a 0,2% da populag@o do municipio, em Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
o caso da Cidade de S@o Paulo se enquadra nesse inciso. Para a Capital que em 2018 tinha populagdo
estimada de 12.176.866 habitantes (dados do site oficial do IBGE Cidades), essa limitagfo percentual
resultaria em um efetivo de 24.353 Guardas, valor bastante superior ao niimero total de cargos
disponiveis atualmente (15 mil).
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Em documento anexo 019219852 seguem planilha, explicagdes e graficos com a resposta aos
questionamentos 3° € 4°. Com relagio ao 3° questionamento, segue planilha com custo da folha de
pagamento de todos os Guardas Civis Metropolitanos Ativos e Inativos. Em resumo em 2009 eram
gastos R$ 115.002.701,13 com 6.570 Guardas e atualmente s3o gastos R$ 182.444.878,88 com 7.207
Guardas, frise-se, ja somando ativos e inativos.

Em atendimento ao 4° questionamento, recomenda-se leitura direta do anexo 019219852,

Por fim, para completude da resposta ao questionamento 3° “a participagdo dos gastos de pessoal da
GCM (...) no Orgamento do Municipio”, sugere-se fazer o questionamento especifico para Secretaria
Municipal de Gestéo e/ou Secretaria Municipal da Fazenda.

Com essas explicages, retorno para conhecimento e deliberagfo.

Documento assinado eletronicamente por Danilo Regi de Almeida, Analista de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, em 23/07/2019, as 14:19, conforme art. 49 da Lei
Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

T E..
B =p. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
‘ /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 019210311 e o cddigo CRC A2088175.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0002105-7 SEIn2019210311
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Em atendimento ao 32 questionamento, segue a planilha com valor com custo total da
folha de pagamento de Guardas Civis Metropolitanos Ativos e Inativos dos Gltimos 10
anos:

VALCR DO GASTO COM A GCM - JAN/2009 A JUN/20419
ANGC |N.° DE GCMs ATIVOS E INATIVOS VALOR EM REAIS (R$)
2018 7207 182.444.878,88
2018 7175 336.294.870,44
2017 6657 311.076.421,71
20316 6551 314.502.429,70
2015 6635 251.106.829,79
2014 6701 213.933.928,73
2013 6365 193.945.521,50
2012 6441 ' 178.102.119,63
2011 6573 - 161.499.290,26
2010 6672 ‘ 135.307.522,49
2009 6570 115.002.701,13

Dados extraidos em: 22/07/2019

Para o atendimento ao 42 questionamento, desmembra-se a questdo em 2 partes:

“O Municipio tem informagoes sobre a influéncia da GCM no comportamento das
ocorréncias relacionadas a protecdo e a vigildncia dos bens, servigos e instala¢des
municipais?”

Em janeiro de 2019, através da Portaria 001, a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana disciplinou as atividades da Guarda Civil Metropolitana dentro do Programa
CompStat Paulistano, utilizando dados da prépria secretaria, assim como de outros
6rgdo municipais, estaduais e federais, implantando procedimentos de melhoria
continua, na prevengdo da criminalidade, da violéncia e da desordem Urbana, através
do diagndstico e monitoramento do territério municipal. Estes dados sio
sistematizados em forma de indicadores e demonstram a demanda por policiamento,
os recursos humanos e materiais disponiveis, a resposta policial, as atividades e agdes

realizadas, assim como o resultado obtido e principalmente o impacto provocado.

O indicador de Impacto é utilizado para mensurar as consequéncias das atividades da
GCM e da SMSU nas varidveis criminais na cidade. Os impactos em seguranga urbana

serdo mensurados a partir das agGes realizadas no territério e que venham contribuir




para as varia¢des nos indicadores de crime de oportunidade (roubo e furto),

produzidos pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo.

“E possivel quantificar o efeito da criagdo da Guarda Civil Metropolitana sobre estas
ocorréncias?”

Demonstra-se abaixo as agées e resultados produzidos pela Guarda Civil Metropolitana
em sua atividade de policiamento em cada um dos programas de atuagdo durante o
primeiro semestre de 2019, o que demonstra com clareza o trabalho preventivo que é
realizado, evitando assim ocorréncias policiais, nos bens, servicos e instalagdes
municipais, assim como na protecao da integridade fisica dos agentes no exercicio das

suas fungdes.

As atividades de policiamento desenvolvidas pela Guarda Civil Metropolitana se
dividem em deslocamento, patrulhamento, policiamento tempordrio, policiamento

fixo e intervencao policial.

Durante as atividades de policiamento é possivel realizar diversas ag¢bes como
averiguacao, fiscalizagdo, atendimento ’ao publico, atendimento emergencial, protecio
a pessoa em situagdo de vulnerabilidade, protegio ac agente publico, obtendo assim
diversos resultados dos quais pode-se citar: constatacdao de desordem urbana,
orientagbes ao municipe, medidas protetivas as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, comunicagdo e notificagdo de inconformidade administrativa, além da

atuagdo em diversas ocorréncia policiais realizadas durante a constatagdo de flagrante

delito.




PROTECAO AMBIENTAL

ATIVIDADE = ACAO = RESULTADO

'

PROTEGCAO AO AGENTE PUBLICO

1807 2349

99.274

= ATIVIDADE 5 ACAQ = RESULTADO

PROTECAO ESCOLAR

= ATIVIDADE # ACAO = RESULTADO
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PROTECAO PESSOA EM SITUACAO DE RISCO

ATIVIDADE = ACAO = RESULTADO

PROTECAQ AO PATRIMONIO

» ATIVIDADE = ACAO = RESULTADO

Fonte: SIGGCM/SISRASRORH 22/07/2019
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PREFEITURA DO MUNiCiPlO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/Chefia de Gabinete
Rua da Consolagdo, 1379, - Bairro Consolagdo - Sao Paulo/SP - CEP 01301-100
Telefone: 3124-5128/5199

Informagdo SMSU/CG N2 019233292

Sdo Paulo, 23 de julho de 2019.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Senhora Assessora,

Restituo-lhe com as informagdes de doc. 019210311, que ratifico.

Aproveito a oportunidade para apresentar meus protestos de elevada estima e considerac3o.

@E‘ﬁ | Documento assinado eletronicamente por Reynaldo Priell Neto, Chefe de Gabinete, em
- fﬂ | 23/07/2019, as 16:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do

assinytury ! :
J Decreto 55.838/2015

eletrbniza

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0002105-7 SEI n2 019233292
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R Sao Paulo, 45 de Feuu nustuwode 2018.

GABINETE DO PREFEITO ,
4 : /:‘ / Iy o
Oleio A 9. Lo 59[13-C

Ref.: Oficio SGP-12 n° 793/2017

Senhor Presidente

,. Em atencdo ao pedido de subsidios da Comissédo de
Administragdo Publica, encaminho a essa Presidéncia copia das informacgdes
prestadas pelos 6rgaos municipais cbmpetentes acerca do Projeto de Lei
n® 357/16, de autoria dos Vereadores Adilson Amadeu, Joselito, Fabio Riva e
Edir Sales, que altera a Lei n® 16.239, de 19 de julho de 2015, que dispde sobre
a criagdo do Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana —
QTG, com o respectivo plano de carreira, concluindo, contudo, por sua
inviabilidade.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de apreco e consideracao.

/'/_'—\\

—
SESAR'AZEVEDO’

Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

MTGSM«:
Resp 357-16

|
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ESTIMAT:: .J’E IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO PARA DESPESA. . })M PESSOAL
(ARTIGO 16 DA LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

N° DO EXPEDIENTE: Proc. 2017.0.179.098-6.

EVENTOQ: REESTRUTURAGAO

Metropolitana

CARGO: Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil

[ORGAO DE LOTAGAO: SMSU JORNADA: 40 PADRAO: QTG 4, QTG 6 e QTG 8
DEPARTAMENTO: QTD. CARGOS: | "'3.833 " |QTDE. MESES I v A e
A partir de Janeiro/2018
ITENS DE VENCIMENTOS - VALORES UNITARIOS
e o TCUSTOATUAL . o - L R 7 CUSTO PROPOSTO S
Remuneragdo TOTAL Remuneragdo TOTAL
i 206.217, 14.226.212,08 | - 17:543.984: 17.543.954,23

BESPESA GOM PESSOAL: o - AbrdscivioMonsal . | s 2018 e 0200 L 201842020 7

CALCULO DO IMPACTO MEDIO 3.317.742,15 | 39.812.905,80 | 39.812.905,80 | 39.812.905,80 | 119.438.717,40

VALOR DO 13° SALARIO 3.317.742,15 3.317.742,15 3.317.742,15 9.953.226,45

VALOR DE 1/3.DE FERIAS 1.105.914,05 1.105.914,05 1.105.914,05 3.317.742,15

SUB TOTAL - FOLHA 3.3172.742,15 | 44.236.562,00 | 44.236.562,00 | 44.236.562,00 | 132.709.686,00

CONTRIBUICAC AQ RPPS (6.1) 22% 729.903,27 9.488.742,55 9.488.742,55 9.488.742,55 28.466.227,65

CONTRIBUICAO AO RGPS (6.2) 21%

RECOLHIMENTO AQ FGTS (6.3) 8% .

SUB TOTAL ENCARGOS 729.903,27 9.488.742,55 | 9.488.742,55 | 9.488.742,55 28.466.227,65

{ TOTAL 4.047.645,42 | 53.725.304,55| 53.725.304,55| 53.725.304,55| 161.175.913,65

AUXILIQ REFEIGAO R - . -

AUXILIO-TRANSPORTE - N

AUXILIO-AUMENTAGAO . -

TOTAL AUXILIOS . . . . R

| CUSTO TOTAL | 4.047.645,42 | 53.725.304,55 | 53.725.304,55 | 53.725.304,55 | 161.175.913,65 |

OBSERVAGOES: ]

1.Considerar os vatores minimos pagos ao servidor, dependendo de sua jornada. local de trabalho, efc.:

PISO MEDIO

2.Considerar todos os valores.a serem pagos. incluindo eventuais gratificagdes.

PISO BASICO

3. A Gratificaggo de Dificil Acesso é concedida de acordo com a lotagdo do servidor. Na falta de informagdes sabre os locais de lotagéo deve-se fazer

um caicuio para o acréscimo méaximo, usando a média dos valores a serem pagos (30% ¢ 50% sobre referéncia do Quadro Geral de Pessoal)

REFERENCIA

4. O Auxilio Refeigao deve ser calculado utilizando-se 22 dias como a média mensal e com o valor didrio de:

5 O Auxilio Transporte deve ser calculado considerando 22 dias mensais multiplicados por quatro viagens didrias no valor de:

Do total apurado, desconta-se 6% do valor do padréo ou subsidio para apurar o montante a ser suportado pela Administragdo

6. As ObrigagOes Palronais devem ser calculadas sobre as despesas de pessoal na seguinte conformidade:

6.1. RPPS - aliquota de 22% (excluir auxilios e 1/3 de férias) nos termos da Lei 13.973/05 do Regime Proprio de Previdéncia;

6.2. INSS - aliquota de 21% (excluir auxilios) de acorda com 2 fegisiagdo da Previdéncia Sociai.

6.3. FGTS - recofihimento da aliquota de 8% {excluir auxilios) de acordo com a legislagdo da Previdéncia Social,

7. O Vale Alimentagao: devido ac servidor que recebe remuneragdo de até § saldrios minimos VALOR MENSAL:

8. Gratificag3o de Atividade : no primeire ano 50% do total devido: a partir do 2° ano 70% do vaior na inicial da carreira:

5 10105
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ESTIMATIVA DE IMPACTO . . EMENTAR!O-FINANCEIRO PARA DESPESAS COM PESSOAL

(ARTIGO 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL}

EVENTO: Retroativo Jan/15

CARREIRA: Guarda Civil Metropolitano

N° DO EXPEDIENTE: Proc. 2017.0.179.098-6

ORGAO DE LOTAGAO: SMSU

JORNADA: 40h

PADRAO: QTGA

DEPARTAMENTO: QTD. CARGOS: : ,54 QTDE. MESES
ITENS DE VENCIMENTOS - VALORES UNITARIOS
CALCULO MENSAL MINIMO CALCULO MENSAL MAXIMO
Ref Subsidio GR:CTES‘S?'L TOTAL Ref Subsidio R o TOTAL
DESPESA C,OM“PESSOAL Acréscimo Mensal 2018 2019 2020 2018-2020
[CALCULO DO IMPACTO MEDIO 96.573,38 869.160,42 - 869.160,42
VALOR DO 13° SALARIO - R - .
VALOR DE 1/3 DE FERIAS 32.191,13 - - 32.191,13
SUB TOTAL - FOLHA 96.573,38 901.351,55 - - ~ 901.351,55
CONTRIBUIGAQ AD RPPS (6.1) 22% 21.246,14 191.215,29 - - 191.215,29
CONTRIBUIGAQ AQ RGPS (6.2) 21%
RECOLHIMENTO AQ FGTS (6.3) 8%
SUB TOTAL ENCARGOS 21.246,14 191.215,29 - - 191.215,29
TOTAL 117.819,52 1.092.566,84 - - 1.092.566,84
AUXILIOS MEDIA MENSAL 2018 2019 2020 2018-2020
AUXILIO REFEICAO - . . N
AUXILIO-TRANSPORTE R R R . .
IAUXILIO-ALIMENTAGAO - - . . _
TOTAL AUXILIOS ) . - . . .
CUSTO TOTAL 117.819,52 1.092.566,84 - - T 1.092.566,84
OBSERVAGOES:
1.Considerar 0s valores minimes pagos ac servidor. dependendo de sua jomada local de trabalho, 2fc.:
PISO

2.Considerar todos os vaiores a serem pagos. incluindc aventuais gratificagdes

3 A Gratificag3o de Drficil Acesso é concedida de acordo com a lotagao do servidar Na falta de informacdes sobre 0s tocais de totag3o deve-se fazer
um calculo para 0 acréscimo maxime, usando a2 média dos valores a serem pagos (30% e 50% sobre referéncia do Quadro Ceral de Pessoal

REFERENCIA [ R N
4. O Auxilio Refei¢do deve ser calcufado utilizando-se 22 dias como a média mensal e com o valor digrio de. ... . .. ... ..
S O Auxilio Transporte deve ser calculado considerando 22 dias mensais muitiplicados por quatro viagens diarias no vaiorde .
Do total apurado. desconta-se 63 do valor do padrao ou subsidio para apurar ¢ monlanie a ser suportado pela Administracio
& As Obrigacdes Patronais devern ser calculadas sobre as cespesas de pesscai na seguinte conformidade
5.1 RPES - aliquota de 22% {excluir auxiiios & 1/3 de fénas) nos termos da Ler 13.973/05 do Regime Propre de Previgéncia:
6.2, INSS - aliquota de 21% (excluir auxilios) de acorgo com a legislagdc da Pravidéncia Socal
53 FGTS - recolihimento da aliquota de 8% (exciurr auxilios) de acorde com a legislagdo da Previdéncia Socat
7 O Vale Alimentacdc davido ao servidor gue recebe remuneragio de até 5 salarios minimos  VALOR MENSAL




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestio de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000

Folha de informagao n® QL}

do processo 1°2017-0.179.098-6 em 24/01/2018 G
Interessado: Céamara Municipal de So Paulo
Assunto: Projeto de Let n® 357/16, de autoria do Vereador Joselito de

Sousa Lima, que altera a Lei n° 16.239. de 19 de julho de
2015, do plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de
Séo Paulo, adequando-se a estrutura da carreira. Pedido de
subsidios.

COJUR
Senhor Coordenador

Trata-se de Projeto de Lei n° 357/16, de autoria do Vereador
Joselito de Sousa Lima, que altera a Lei n° 16.239. de 19 de julho de 2015, do
plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de Sio Paulo, adequando-se a
estrutura da carreira.

Tendo em vista o pedido da SGM/ATL (fls. 10), no sentido
de que sejam oferecidas por esta Pasta respostas as indagac¢des constantes as fls. 3
beém como exame e manifestagdo sobre a propositura, informamos:

1) ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO COM A IMPLEMENTACAO DA PROPOSITURA:

Os célculos das estimativas do impacto or¢amentario-
financeiro foram encartados as fls. 12/13.

2) EXAME _E__MANIFESTACAQ SOBRE A
PROPOSITURA:

2.1) Da alteracio do art. 16:

A Lein® 16.239/16 dispde sobre a criagdo do Quadro Técnico
dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG, da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, com o respectivo plano de carreira, bem como
reenquadra cargos e fungdes previstos nas Leis n® 11.715/95. e n® 13.768/04. ¢
legislagdo subsequente:

O art. 16 da Lei n® 16.239/15, estabelece: bjﬁ(
g




“Art. 16. Promogdo horizontal é a passagem do servidor
efetivo de um determinado grau para o imediatumente posterior
do mesmo nivel e categoria, mediante o cumprimento de. no
minimo, 3 (Irés) anos de efetivo exercicio no grau, apurados até o
dia 31 de dezembro do ano imediatamente anterior a referida
promog¢do.

§ 1 A promogdo horizontal serd efetivada no més de abril
de cdda ano.

§ 2° Para os efeitos do previsto no "caput” deste artigo, o
tempo de efetivo exercicio relativo ao periodo de [ de janeiro até
o dia 31 de margo em que se der u promog¢do horizontal serd
considerado como ocorrido no novo grau.”

Pois bem, com o projeto de lei em analise, pretende-se que
seja suprimida do dispositivo supratranscrito a expressdo “do mesmo nivel e
categoria™.

Tal supress@io ¢ totalmente indcua tendo em vista que o
referido dispositivo objetiva tio somente conceituar o instituto da promogio
horizontal, o qual ndo pode ser confundido com a promog¢do por antiguidade
prevista nos artigos 70 a 75, da Lei n® 8989/79. E como o préprio nome indica
(promogdo horizontal) ela somente podera ocorrer no meésmo nivel e categoria em
que o servidor se encontrar.

Destacamos que a ocorréncia dos institutos da progressio e
da promogéo a que se referem os artigos 17 e 18 da Lei n® 16.239/15 néo prejudica
a promo¢do horizontal, dai porque € totalmente desnecessaria proceder qualquer
alteracdo no art. 16, do mesmo diploma legal.

2.2) Da alteracio do art. 19:

O art. 19 da Lei n° 16.239/15 dispde sobre 0s requisitos para
o servidor concorrer a promog#o vertical, sendo que o projeto de lei visa alterar a
redac@io de seu inciso | para que o tempo de efetivo exercicio seja computado a
partir do ano de 2004, porém, a intens@o nio pode prosperar.

E que a opgdo do servidor pelo novo regime estabelecido na
Lei n® 16.239/15 caracterizou ruptura do fio de continuidade do regime anterior
afetado pelas Leis n® 11.715/95 e n° 13.768/04, razio pela qual, o
desenvolvimento dos servidores na nova carreira devera ser disciplinado
exclusivamente pelas disposi¢des da Lei n® 16.239/15, com efeito a partir da
integracdo daqueles que realizaram a op¢#o, qual seja, 01/01/2015, nos termos do
art. 35.

Quanto a inclusdo de inciso VII (equivocadamente numerado
no projeto como V1) também nio pode prevalecer considerando que o artigo 19
dispbe exclusivamente sobre promogio vertical enquanto o conteudo da redagéo
apresentada no projeto de lei faz mencfo a progressdo, esta disciplinada pelo
artigo 17.

No que se refere a inclusdo de § 1° ao referido artigo para que.
a Administragédo promova com a antecedéncia de 1 (um) ano a 4 (meses) 0s cursos
referentes ao Estdgio de Qualifica¢do Profissional — EQP, entendemos que €




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
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totalmente desnecessaria, pois a Portaria n® 16/2017 — SMSU i}ﬁ;%"
Procedimentos para o Estagio de Qualificagfio Profissional — EQP.

De acordo com o art. 2 da Portaria n® 16/2017 - SMSU. para
a validagdo do Estagio de Qualificagdo Profissional, os integrantes da Guarda
Civil Metropolitana poderdo participar dos cursos pertinentes a area de atuac¢do da
respectiva corporagdo disponibilizados pelas escolas que especificam, sendo que
no_inicio_de cada ano letivo, o Centro de Formagdo em Seguranga Urbana

publicard, por meio de comunicado, os cursos que serdo reconhecidos para fins de
EQP.

Quanto aos servidores readaptados/resiritos que néo
atenderem 0s requisitos previstos nos incisos IV ¢ V do art. 19 da lLet n°
16.239/15, concernentes, respectivamente, a exigéncia de que o servidor esteja cm
dia com o Estagio de Qualificagdo Profissional (EQP) ¢ com a avalia¢do
psicologica para porte de arma, para fins da promogédo vertical, entendemos que a
intengdo também ndo devera ser acatada.

A promogdo vertical corresponde a passagem do GCM da
ultima categoria de um nivel para a primeira categoria do nivel imediatamente
superior, equivale a dizer que por intermédio deste instituto o servidor ascenders a
cargo de maior responsabilidade, dentro da Corporagéo, ndo sendo razoavel que
tais requisitos sejam simplesmente desconsiderados.

Tais exigéncias se coadunam inclusive com as disposi¢des do
Decreto Federal n® 5.123/04, que regulamenta a Lei Federal n° 10.826/03. que
dispde sobre registro, posse e comercializa¢do de armas de fogo e munigfo, sobre
o Sistema Nacional de Armas ~ SINARM e define crimes, ao estabelecer que:

Art. 42. O Porte de Arma de Fogo aos profissionais
citados ros incisos Il e IV, do art. 60, da Lei no 10.826, de 2003,
serd concedido  desde que comprovada o redalizagdo  de
treinamento (écnico de, no minimo, sessenta horas para armas de
repetiqdo ¢ cem horas para arma semi-automdtica.

§ 1o O treinamento de que (rata o capul desse artigo
deverd ler, no minimo. sessenta ¢ cinco por cento de contenido
pratico.

§ 20 O curso de formagéo dos profissionais das Guardas
Municipais deverd conter técnicas de tiro defensivo e defesa
pessoal.
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§ 30 Os profissionais da Guarda Municipal deverdo ser
submetidos a estagio de qualificacdo profissional por, no
minimo, oitenta horas ao ano.

§ 4o Ndo serd concedido aos profissionais das Guardas
Municipais Porte de Arma de Fogo de calibre restrito, privativos
das for¢as policiais ¢ for¢as armadas.

Art. 43. O profissional da Guarda Municipal com Porte
de Arma de Fogo deverd ser submetido, a cada dois anos, a teste
de capacidade psicolégica e, sempre que estiver envolvido em
evento de disparo de arma de fogo em via pablica, com ou sem
vitimas, deverd apresentar relatorio circunstanciado, o
Comando da Guarda Civil e ao Orgdo Corregedor para justificar
o motive da utilizacdo da arma.

2.3) Da alteracgio do art. 35:

Relativamente ao pagamento de eventual diferenca de
remuneracio aos servidores admitidos, tal como previsto aos servidores efetivos
nos termos do art. 35 da Lei n® 16.239/15, esclarecemos que a medida se encontra
em estudo pela SMSU nos autos do processo administrativo n® 2015-0.327.422-1.

Ainda que a medida, quanto ao mérito, se mostre justa, nio
havia 4 época por parte da SMSU adequagiio orcamentaria para fazer frente &
realiza¢do da despesa, do que resultou na impossibilidade de encaminhamento da
proposta para apreciagéo do Poder Legislativo.

2.4) Da alterac¢io do art. 47:

O art. 47 da Lei n® 16.239/15 aborda sobre a
excepcionalidade dos titulares da categoria 6 do nivel Il serem integrados na
categoria 7 do nivel 11l mediante apresentagao de titulacdo de nivel superior até a
data de 31 de dezembro de 2019, sendo que a proposta apresentada no projeto de
lei visa alcangar os titulares de cargos de todas as categorias e niveis além de

contemplar outros cursos concluidos anteriormente a edigdo do referido diploma
legal.

A proposta de acréscimo de pardgrato Gnico no art. 47 causa
confusdo porque o mencionado dispositivo ja contempla paragrafo tnico.

Néo obstante, a redag¢éo da proposta colide com a intengdo do
“caput”™ uma vez que a intengdo taxativa do legislador foi a de permitir, de forma
excepcional , que somente os titulares da categoria 6 do nivel Il, correspondente
ao cargo de Guarda Civil Metropolitano - Subinspetor - QTG-6, fossem integrados
na categoria 7 no nivel lll, correspondente ao cargo de Guarda Civil
Metropolitano - Inspetor - QT'G-7, mediante a comprovagédo de colagéo de grau de
nivel superior.

De mais a mais, cumpre-nos asseverar que a alteragdo dos
artigos 19 e 35 da Lei n® 16.239/15, tal como apresentado no Projeto de Lei n®
357/2016 acarretara aumento de remuneracio, razao pela qual, a medida encontra
obice no § 1° do artigo 169 da Constituigio Federal, no artigo 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000) e no inciso 11 do § 2 artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio de Séo Paulo,
tendo em vista que:
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a) a concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos € fungdes ou alteragio de estrutura de
carreiras, bem como a admiss@o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Puablico, s6 poderdo ser feitas se houver prévia
dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal ¢
aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias;

b) serd considerada ndo autorizada, irregular ¢ lesiva ao
patriménio puiblico a assun¢do de obrigagfio que ndo atenda as exigéncias
constantes de seus artigos 16 e 17, da LRF;

¢) as leis que dispdem sobre a fixagdo ou aumento de
remuneragio dos servidores sdo de iniciativa privativa do Prefeito.

Assim sendo, nos termos do pedido de fls. 11. enviamos o
presente para apreciagdo dessa unidade.

Esclarecemos que inten¢do semelhante consta dos autos do

processo n® 2017-0.179.098-6.
S&o Paulo, 24 de janeiro de 2018.
§

SERGIO DE V! TT1 PILOTTO
Divisdo de.Gestiao de Carreiras
Diretor - DPGC
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MARCIA RE(?(NA ORALEZ

Coordenadoria de Gegtdo de Pessoas
Coordenadora = COGEP
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INTERESSADQO: Camara Municipal de Sao Paulo / SGM

ASSUNTO: Projeto de Lei 357/16, de autoria do Legislativo, que altera a Lei
16.239/15, que dispde sobre o Plano de Carreira da Guarda Civil
Metropolitana de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

SMG/ COJUR

Senhora Coordenadora

Trata-se de pedido de subsidios acerca do Projeto de Lei 357/16, de
iniciativa da Camara Municipal de Sdo Paulo, que altera a Lei 16.239, de 19 de julho de

2015, que dispde sobre o Plano de Carreira da Guarda Civil Metropolitana de Sio
Paulo.

As fls. 12/13 foi juntada estimativa de impacto orcamentario-financeiro
relativa & proposta de alteragao legislativa.

As questdes formuladas pela Camara as fls. 2/3 foram respondidas por
DPGC/COGEP as fls. 14/16. A referida Coordenadoria ainda apontou vicio de

iniciativa e infringéncia a LRF, consignando, por fim, que intencdo semelhante consta
dos autos de outro processo.

E o breve relatério.
Raz3o assiste a Coordenadoria de Gestao de Pessoas - COGEP.

Com efeito, o artigo 37, § 2° incisos II, Ill e IV da Lei Organica do
Municipio estabelece que sdo de competéncia privativa do Prefeito as leis que fixem
aumento de remuneracdo de servidores publicos, seu regime juridico ou que
disciplinem sobre a organiza¢ao administrativa.

Restaram desatendidos, ainda, os artigos 16 e 17 da Lei Complementar
101 de 2000, com a consequente incidéncia do artigo 15 do referido diploma.

Ante o exposto, a vista do vicio de iniciativa constatado, opinamos pelo
veto integral ao Projeto de Lei n° 357/16.

A vossa apreciagdo.

S&o Paulo, 30 de janeiro de 2018.

4
Paulo“bH achich De Cesare

Assessor Técnico
SMG/ ATAJ-P
OAB/SP 148.471
Padgina 1 de 3
PHDC / MIMD / CAB




SMG.G
Senhor Secretario

Encaminho o presente com a manifestacdo da Assessoria Técnica de

Assuntos Juridicos-ATAJ-P, cujas conclusdes acompanho.

Sdo Paulo | 3 jG LY /3 K]

B e VR
MARIA ISABEL MASCARENHAS DIAS
Coordenadora Juridica - SMG - Substituta
Procuradora do Municipio
OAB/SP 352.104 - B
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PREFEITURA DO MUHEP!O DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Divisdo de Gestdo de Carreiras
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacgdo SG/DPGC/DGC N2 020233766
Sao Paulo, 22 de agosto de 2019.

Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 357/16, de autoria do Legislativo, que altera a Lei n? 16.239, de 19 de
julho de 2016, do Plano de Carreira da Guarda Civil Metropolitana de S3o Paulo, adequando-se a
estrutura da carreira.

SG-GAB

Sra. Assessora,

Trata o presente de Projeto de Lei n2? 357/16 (SEI n? 018170709), de autoria dos
Nobres Vereadores Sr. Joselito, Sr. Adilson Amadeu, Sr. Fabio Riva e Sr. Edir Sales, visando alterar a
Lei n? 16.239, de 19 de julho de 2016, que dispds sobre a criagdo do Quadro Técnico dos
Profissionais da Guarda Civil Metropolitana — QTG, da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, com o
respectivo plano de carreira, bem como reenquadrou cargos e fun¢des, sendo encaminhado a
nossa Coordenadoria de Gestdo de Pessoas — COGEP objetivando nosso conhecimento e
providéncias necessarias.

Pois bem, cumpre-nos informar que o referido Projeto de Lei ja foi objeto de
tratativas no ambito do Processo Administrativo de n? 2017-0.179.098-6 onde contam nossas
anadlises técnicas, estando juntado ao presente sob documento SEl n? 018170825, momento que
reiteramos nossos entendimentos e fazemos referéncia para evitarmos repetigGes.

Considerando a natureza do assunto e das atribuigdes dadas a Assessoria de
Relagbes do Trabalhc — ART, nos termos do artigo 15 do Decreto n? 57.775, de 2017, e da
existéncia do Sistema de Negociagdo Permanente - SINP, sugerimos o encaminhamento do
presente a referida Pasta, visando ciéncia, eventuais manifestages e posterior prosseguimento
necessario, lembrando o prazo consignado para retorno a Pref. / Casa Civil / ATL de 30 de agosto
de 2019, nos termos do encaminhamento de n? 020188615.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Donizetti Pilotto, Diretor{a) de Divisdo
oo 12) Técnica, em 22/08/2019, as 11:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
niic: inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Marcia Regina Moralez, Coordenador(a), em
26,/08/2019, as 14:38, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

Decreto 55.838/2015

assinmturn
elotrdniza

Documento assinado eletronicamente por Lara Lopes Moraes, Diretor de Departamento, em-
26/08/2019, as 16:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

2 0f2

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0002105-7 SEI n2 020233766
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Assessoria de Relagdes de Trabalho
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacdo SG/ART N2 020550790
Sdo Paulo, 30 de agosto de 2019

Prezados(as),

Segue resposta ao doc SEI 020368255, constando envio deste processo pelo Gabinete da
Secretaria Municipal de Gestdo para meu conhecimento e demais providéncias com urgéncia. O
objeto do presente, como ja devidamente sumarizado pelos colegas da Coordenadoria de Gestio
de Pessoas desta casa (020233766), é a alteragdo do PL 357/16 (018170709), de autoria dos
doutos vereadores em tela, o qual versa sobre altera¢gdes no Quadro Técnico dos Profissionais da
Guarda Civil Metropolitana — QTG.

Precipuamente, esta Assessoria de Relagdes de Trabalho — ART mantém a tonalidade de abertura
ao didlogo permanente entre o poder publico e entidades representativas de trabalhadores
organizados do funcionalismo municipal com escuta ativa e maxima atencdo, primando pela
democratizagdo das relagbes de trabalho em respeito as suas atribui¢des funcionais
regulamentadas pelo art. 15 do Decreto 57.775/2017.

Neste intento, coordenamos o Sistema de Negociagio Permanente (SINP), composto por
sindicatos, associagdes e esta Secretaria de Gestdo, signatdrios de Convénio de 2013, celebrado
nos termos do art. 62 da Lei 13.303/2002. Primando por uma politica negocial proeminente, a ART
realizou visita técnica ao Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sdo Paulo (SINDGUARDAS-
SP) em 24 de maio de 2019, entidade conveniada ao SINP com o maior numero de filiados da
categoria, com o escopo de assimilarmos as reinvindicagdes protocoladas no documento SEl
015616512, processo 6010.2019/0000538-8.

Dentre as pautas abordadas, identificamos o pleito pela modifica¢io do anexo Unico do Decreto
56.795/16, no qual o SINDGUARDAS reivindica participa¢gdo na Comissao instaurada pela Portaria
n2 021-SMSU, de 30 de abril de 2019, conforme doc SEI 018470529. Ademais, ndo vislumbramos
pedidos pela reestruturagdao do Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana —
QTG.

Dessarte, reiteramos o papel fundamental das Mesas de Negociagdo para que pleitos como os
apresentados pelos nobres vereadores, visando alterar a Lei 16.239/2016, que dispde sobre a

1of2 05/09/2019 09:21.
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criagdo do dignissimo QTG, possam ser devidamente debatidos, destrinchados e deliberados de
forma participativa e transparente com os representantes dos servidores do quadro. A titulo
ilustrativo, esta Assessoria estd coordenando as Mesas Setoriais de Negocia¢do dos Niveis Basico,
Médio e Superior na Secretaria Municipal de Gestdo, bem como acompanha os assiduos trabalhos
das Mesas Setoriais de Negociagdo das Secretarias da Satde e Educacdo.

Assim sendo, partindo da premissa que a negociacio é uma politica conjugada de carater
participativo, com postulados, principios e regras, no baluarte da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, resguarda como fim a qualidade dos servicos
publicos municipais prestados a populagao.

Nesse tom, recomendamos a instalagdo de uma Mesa Setorial de Negociacdo da Seguranca na
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, com o objetivo de ponderar sobre conflitos de
rela¢gdes funcionais, de trabalho e de valorizagdo dos servidores, nos colocando plenamente a
disposi¢do caso a SMSU precise de apoio nas articulagées estratégicas de gestdo publica nesse
processo, sendo um brago intermediador, respeitando o protagonismo da pasta.

Por fim, a ART toma ciéncia e manifesta que, visto que o PL-em voga ja foi objeto de tratativas no

ambito do processo administrativo de n2 2017-0.179.098-6, no qual a Divisdo de Gestdo de

Carreiras enunciou suas apuradas analises técnicas, com notéria fundamentacgéo, a luz do doc SEI
- n2018170825, acompanhamos as manifestagdes da Divisdo em sua integridade.

Sem mais, pela exiguidade do prazo, remetemos de volta a Assessoria da SG/GAB para diligenciar
0s proximos encaminhamentos.

o AT T

Documento assinado eletronicamente por Clarisse de Almeida Cordeiro Nogueira, Chefe de
oy (4] | Assessoria Técnica, em 30/08/2019, as 18:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006
etetrénica e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

g informando o cédigo verificador 020550790 e o cédigo CRC 83536AB3.

Referéncia: Processo n® 6010.2019/0002105-7 SEl n2 020550790
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Gabinete do Secretario
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SG/GAB N2 020570353
Sdo Paulo, 02 de setembro de 2019

PREF/CASA CiIVIL

Prezado Chefe de Gabinete,

Tendo em vista o doc SEI n2 020188615, encaminho o presente com as manifesta¢des da
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas - COGEP/SG doc SE! n® 020233766, e Assessoria de Relagdes
de Trabalho - ART/SG doc SEI n2 020550790, para conhecimento e demais providéncias.

Atenciosamente,
WALDIR AGNELLO

Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal de Gestdo — SG

Documento assinado eletronicamente por Waldir Agnello, Chefe de Gabinete, em
02/09/2019, as 18:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
| Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0002105-7 SEl n2 020570353
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