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Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, *seus fins € mecanismos de formulagdo esaplicagéo, e da outras
providéncias;

- Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de

1989;

- Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias;

- Lei Federal n° 13.647, de 09 de abril de 2018, que estabelece a obrigatoriedade da
instalagdo de equipamentos para evitar o desperdicio de agua em banheiros
destinados ao publico;

190730.

- Lei Municipal n°® 12.638, 06 de maio de 1998, que institui a obrigatoriedade da
instalacdo de hidrometros em cada uma das unidades habitacionais dos prédios de
apartamentos;

- Lei Municipal n°® 10.954, 28 de janeiro de 1991, que dispde sobre a coleta seletiva do
lixo industrial, comercial e residencial;

- Lei Municipal n°® 13.293, 14 de janeiro de 2002, que dispde sobre a criacdo das
"Calcadas Verdes" no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 13.698, de 24 de dezembro de 2003, que dispée sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e altera a Lei n° 6.989/66, alterada pelas Leis n°
14.089/05, 15.044/09 e 15.889/2013;

— Lei Municipal n® 14.018, de 28 de junho de 2005, que institui o Programa Municipal
de Conservacgao e Uso Racional da Agua em Edificagdes, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n°® 14.403, de 21 de maio de 2007, que altera o artigo 1° da Lei n°
14.018, de 28 de junho de 2005, que institui o Programa Municipal de Conservagao e
Uso Racional da Agua em Edificagdes;

- Lei Municipal n° 14.865, de 29 de dezembro de 2008, que concede isengéo de
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU nas condicdes que especifica; altera
dispositivos das Leis n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, n° 11.154, de 30 de
dezembro de 1991, n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, n° 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, n° 14.097, de 08 de dezembro de 2005, n° 14.107, de 12 de
dezembro de 2005, e n° 8.645, de 21 de novembro de 1977, com as respectivas
alteracGes posteriores; autonza a reabertura de prazo para ingresso no Programa de
Parcelamento Incentivado — PPI; revoga os dISpOSItIVOS e Leis que ‘especifica;

- Lei Municipal n°® 14.933, 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca do
Clima no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 16.050, art. 193 ° e ss; e 199 ° e ss; de 31 de julho de 2014, que
aprova a politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo e revoga a Lei n® 13.430/2002;

- Lei Municipal n°® 16.131, de 12 de margo de 2015, que dispde sobre as normas
aplicaveis aos motores de acionamento de grupos geradores estacionarios, revoga o
item 9.4.5 do Anexo | da Lei n° 11.228, de 25 de junho de 1992, na redacédo dada pela
Lei n° 15.095, de 4 de janeiro de 2010, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.160, de 13 de abril de 2015, que cria o Programa de reuso de
agua em postos de servicos e abastecimento de veiculos e lava-rapidos no Municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n°® 16.174/2015, de 22 de abril de 2015, que estabelece regramento e
medidas para fomento ao reuso de agua para aplicagdes ndo potaveis, oriundas do
polimento do efluente final do tratamento de esgoto, de recuperagdo de agua de
chuva, da drenagem de recintos subterraneos e de rebaixamento de lencol freatico e
revoga a Lei Municipal n°® 13.309/2002, no ambito do Municipio de Sdo Paulo e da
outras providéncias. ‘

- Lei Municipal n® 16.277 de 05 de outubro de 2015, que dispde sobre a
obrigatoriedade da instalagdo do "Telhado Verde" nos locais que especifica e da
outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 52.884, de 28 de dezembro de 2011, que aprova o
Regulamento do Imposto Predial e do Imposto Territorial Urbano — IPTU, alterada pelo
Decreto n° 56.589/2015.
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- Decreto Municipal n°® 58.420, de 14 de setembro de 2018, que aprova a
Consolidacao das Leis Tributarias do Municipio de Sao Paulo;

- PL 356/2017, que institui o programa de incentivo a implantacao de sistemas de
captacdo de aguas pluviais no municipio de Sao Paulo e o sistema municipal para o
controle do desperdicio de agua, altera a Lei Municipal n° 14.018, de 28 de junho de
2005, altera a Lei Municipal n° 16.174, de 22 de abril de 2015, e da outras
providéncias;

- PL 640/2018, que dispde sobre incentivo a qualificagdo ambiental de iméveis com
base, na cobertura vegetal significativa, e da outras providéncias;

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fl. 03.

Sao Paulo, 26 de dezembro de 2018

Camila Morais Cajaiba Garcez Marins
Procuradora Legislativa
OAB/SP 172.690

=190730.
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Séo Paulo, 07 de margo de 2019.

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Constituicio, Justica e Legislacdo Participativa,

Senhor Presidente,

Encontra-se em tramite nesta Comiss&o de Constituicio, Justica e Legislacdo
Participativa o projeto de lei n® 0627/18, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que
dispbe sobre a concessdo de incentivo fiscal aos iméveis que adotarem praticas de
preservacdo e protecdo ambiental localizados no Municipio de S3o Paulo, e da outras
providéncias.

Assim dispde o texto da propositura:

Art. 1° Os imoveis localizados no Municipio de S&o Paulo que adotarem préticas
de preservacdo e protegdo do meio ambiente, bem como medidas de
sustentabilidade ambiental fardo jus a uma redugéo de 5% (cinco por cento) do
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Art. 2° S&o consideradas medidas de protegéo e preservagdo do meio ambiente,
bem como de sustentabilidade ambiental:

I - uso de materiais sustentaveis;

Il - reaproveitamento das aguas pluviais;

Il - utilizagdo de métodos de reciclagem e gerenciamento dos residuos sélidos;
IV - ampliagdo e conservagdo em sua fachada, calgada ou érea interna de areas
verdes consideraveis;

V - adogéo do telhado verde.

Art. 3° O Poder Executivo requlamentaré a presente lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data da sua publicagéo.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagées
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias, revogadas as disposi¢cbes em contrario.

190730.

Assim, para o seguro pronunciamento desta Comisséo, solicito a V. Exa. que
encaminhe ao Executivo pedido de informagdo com relago ao projeto para que informe a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informacdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento
desta Comiss&o no projeto em epigrafe para que se possa dar cumprimento ao disposto no
artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 05 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
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Fiscal, ressaltando-se que é o Executivo que detém os meios para prestar essas

informacoes.

Saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha

deste pedido.

- Y : A . ;4/03/.77
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em ' '/~

/ L/-
CELSO JATENE _

Relator

4

g

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

AURELIO NO

Presidente da Comissao de Constitui

Palacio Anchieta
IF-pl0627-18 J

0, Justica e Legislacao Participativa

Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
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Sao Paulo, 12 de margo de 2019.

Oficio SGP-12 n° 040/2019

Senhor Prefeito,

colocando ao seu dispor, para as mformagoes que julgue oportunas, a Secretaria dessa

cOPIA

Em atengao ao requerido pela Douta Comissao de Constituigao, Justica

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao

Comissao.

P

DA C “\x“h L

IPROTOCOLO N° 3869
L oRARIO: (€IUS

 ADA: _;ﬂ_/ﬁ.i_/ 1!

A Sua Exceléncia o Senhor

OR1A
1 A MUNICIPAL

Bruno Covas

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL

CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP

Tel.:

(11) 3113-8350

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S3o0 Paulo - SP - CEP 01319-900

e Legislacao Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do
art. 32, § 2° inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia
pedido de informagées sobre o Projeto de Lei n° 627/2018, de autoria da Vereadora
Sandra Tadeu, que “Dispée sobre a concessdo de incentivo fiscal aos iméveis que

adotarem praticas de preservagdo e protecdo ambiental localizados no Municipio de
Sé&o Paulo e da outras providéncias”,

bl

190730.

ARDO TUMA
Presidente

S

Fone (11) 3396-4746 — ccj@saopaulo.sp. leg.br
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S3o Paulo, & de /d\,@@c’o de 2019.

GABINETE DO PREFEITO

O/L/cio _/4 j o[) no

Ref.: Oficio SGP-12 n° 040/2019

t C) Lﬁu p ___,J_____,.. 0 ?WQ“’

DOCREC
370/2019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em -

atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Legislagdo Participativa, encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes -

prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei n°ff

=]

i

627/2018, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que dispée sobre a.

concesséo de incentivo fiscal aos iméveis que adotarem praticas de preservagéo
e protecdo ambiental localizados no Municipio de Sao Paulo. :

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
apreco e consideragéo.

190730.

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

M%NA/drs

Resp 627-18
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdo de Previsao e Controle de Arrecadagdo
Praga do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 016960042

Sao Paulo, 07 de maio de 2019
SF/DEPAC/DICAR
‘Senhor Diretor
Trata o presente de estudo de impacto or¢amentério-financeiro do Projeto de Lei n2 627/2018.

Os resultados encontrados foram calculados a partir dos dados de emiss3o de IPTU para os imdveis do
municipio de S3o Paulo no ano de 2019, excluindo-se as garagens, terrenos e depdsitos.

Ao valor langado a titulo do tributo foi abatida uma taxa de inadimpléncia de 12,3%, baseada em valores
histéricos.

A partir dai, foram criados cenarios de Adesdo as praticas sustentaveis elencadas no Projeto de Lei em
questdo. Como referéncia, segundo estimativas do SECOVI SP, cerca de 0,8% dos prédios da cidade de S3o
Paulo enquadram-se em parametros de sustentabilidade internacionais, como pode ser conferido na
matéria https://wwwl.folha.uol.com.br/saopaulo/2018/07/1976222-predio-sustentavel-ainda-e-raridade-
em-sao-paulo.shtml.

.Para os anos de 2020 a 2022 os valores foram atualizados segundo estimativas do IPCA, colatadas do Banco
Central em 07/05/2017 (fonte: https://www3.bcb.gov.br/expectativas).

190730.

Os cenarios criados sugerem um impacto de:

Cenarios de Adesdo ao Projeto 1% 3% 5% 10% 20%

Impacto arrecadagdo 2019 (RS) | 4.645.814 | 13.937.441 | 23.229.068 | 46.458.135 | 92.916.271
Impacto arrecadagdo 2020 (R$) | 4.833.504 | 14.500.513 | 24.167.522 | 48.335.044 | 96.670.088
Impacto arrecadagdo 2021 (R$) | 5.026.845 | 15.080.534 | 25.134.223 | 50.268.446 |100.536.892
[mpacto arrecadagdo 2022 (R$) | 5.215.351 | 15.646.054 | 26.076.756 | 52.153.512 |104.307.025

indices de Atualizagdo Utilizados:

fndices de Atualizagio
2019 4,04%
2020 4,00%
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Atenciosamente,

Otavio Carneiro de Souza Nascimento
Assessor Técnico

Documento assinado eletronicamente por Otavio Carneiro de Souza Nascimento, Assessor(a), em
08/05/2019, as 15:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

sell o

assinatura
eletronica

'“'-;l,_'t acao= documento conferlr&ld _orgao_acesso externo 0 |nformandoocodlgo verificador 016960042 e
SSAIYE o c3digo CRC FAFETFT6.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001292-9 SEI n2 016960042

=190730.
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PREFEITURA DO MUNIiPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadagio
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 016993555
Sao Paulo, 08 de maio de 2019

SF/DEPAC - Sr. Diretor Substituto,

m atendimento a solicitagdo do documento SEI 016883898, encaminho o estudo de impacto
orgamentario-financeiro para o PL n2 627/2018, conforme cota retro, a qual subscrevo.

Atenciosamente,

Fabio de Araujo Waclawovsky
Divisdo de Previsdo e Controle da Arrecadagio
SF/SUREM/DEPAC/DICAR

- ei| . | Documento assinado eletronicamente por Fabio de Araidjo Waclawovsky, Diretor(a) de Divisdo
,Jm' v | Técnica, em 08/05/2019, as 15:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
| eletronica Decreto 55.838/2015

A E.I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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r o cédigo CRC ED98EC32.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Atendimento, Arrecadagdo e Cobranga
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 016996926
SUREM-G
Senhor Subsecretario,

Com as informagdes prestadas pela DICAR a respeito do impacto financeiro do PL n® 627/18 (vide documento
SEI! n° 016960042), as quais subscrevemos, retornamos o presente para prosseguimento.

Respeitosamente,

Rodrigo Silva de Oliveira

Diretor Substituto do Departamento de Atendimento, Arrecadacio e Cobranca

_ eiI " Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Silva de Oliveira, Diretor(a) Substituto(a), em
jf.mm-t '+ 108/05/2019, as 16:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

eletronica
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3> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 016996926 e
:E o cédigo CRC 2D6D99E1.
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PREFEITURA DO MUNIiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Assessoria Juridico-Tributéria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 017042144

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Assessor Técnico,

.Trata-se do Projeto de Lei n® 627/2018, de autoria da vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a
"concessdo de incentivo fiscal aos imoveis que adotarem praticas de preservagdo e prote¢io ambiental
localizados no Municipio de Sdo Paulo e dé outras providéncias".

O projeto de lei prevé redugdo de 5% (cinco por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU a
imoveis paulistanos que adotem praticas de preservagdo e protecio do meio ambiente e medidas de
sustentabilidade ambiental. O texto descreve, no artigo 22, quais s3o essas medidas: uso de materiais
sustentaveis; reaproveitamento das aguas pluviais; utilizagdo de métodos de reciclagem e gerenciamento
dos residuos sélidos; ampliagdo e conservacdo em sua fachada, calcada ou area interna de areas verdes
consideraveis; adogdo do telhado verde.

A proposta ndo conta com nossa concordancia, pelos motivos que abaixo exporemos.

190730.

Em estudo de impacto orcamentdrio-financeiro realizado pela unidade técnica desta Secretaria Municipal
.da Fazenda (documento 016960042), verificou-se que, a depender do nimero de imdveis que aderirem as

praticas sustentaveis elencadas no Projeto de Lei n? 627/2018 (em cendrios que variam de 1% a 20% de

adesdo), o impacto na arrecadagdo do ano de 2020 seria entre RS 4.833.504,00 e RS 96.670.088,00.

Todo projeto de lei que preveja rentncia fiscal deve atender ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar
Federal n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo o qual a concess3o de incentivo de natureza
tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias. Devers, ainda, estar acompanhada de medidas de
compensacdo por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliago da base
de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. Nesse quesito, observamos que o Projeto de
Lei n? 627/2018 descumpre a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que n3o apresenta medidas de
compensagdo para a renuncia fiscal que pretende conceder. O projeto de lei em anlise traz apenas precdria
regra para sua entrada em vigor (artigo 52), postergando-a para o exercicio em que for considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Matéria PL 627/2018. Documento digitalizado e autenticado por JOAO CARLOS DIAS CHAVES. Sua validade pode ser conferida em
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Ademais, o Projeto de Lei n® 627/2018 é silente no tocante ao modo de afericdo do cumprimento das
medidas de sustentabilidade ambiental pelos iméveis beneficidrios da redugdo de 5% (cinco por cento) do
IPTU. Em consequéncia, tal como redigida a norma, ela se torna de dificil aplicacdo, por ser sobremaneira
genérica. Mais do que isso, tratando-se de redugdo de imposto, isto é, de uma forma de isencdo, nao pode
o projeto de lei, como pretende seu artigo 32, delegar ao Poder Executivo a defini¢io de como se dard a
concessao do beneficio fiscal, sob pena de descumprimento do artigo 176 do Cédigo Tributario Nacional.

A propodsito, vale lembrar que ja existe uma proposta legislativa (Projeto de Lei n2 568/2015, denominado
"IPTU Verde") que estimula, por meio de desconto progressivo no IPTU, um rol mais extenso de medidas de
sustentabilidade, nos termos do que estabelece o Plano Diretor Estratégico, respeitando tanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal (conforme Parecer n? 2060/2015 da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa) quanto o artigo 176 do Cédigo Tributédrio Nacional, por meio de critérios mais objetivos para a
aplicacdo do beneficio fiscal.

.Em todo caso, conquanto sempre louvaveis medidas politicas que tenham por finalidade proteger o meio
ambiente e a qualidade de vida dos paulistanos, ha de se ter em mente que isso poderia (ou deveria) se
originar de iniciativas voluntarias dos cidaddos, cabendo ao setor publico a realizagdo de campanhas de
esclarecimento e conscientizagdo ambiental, sem "premiar" com redugdo de tributos aqueles que nada
mais fazem do que exercer de forma consciente a cidadania.

Em face do exposto, e apesar de nobre o ideal que permeia o Projeto de Lei n® 627/2018, manifestamo-nos
por seu ndo prosseguimento.

Sao Paulo, 9 de maio de 2019.

Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
. Departamento de Tributacdo e Julgamento

190730.

F ¢ ei‘ . 1 Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Ferrari Nakano, Auditor Fiscal Tributario
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PREFEITURA DO MUNIiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AIT N2 017042687

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor de Departamento,

.Encaminho-lhe o presente expediente com manifestacdo de Auditor-Fiscal desta unidade, que subscrevo.

Atenciosamente.

Rafael Vilches Marques Monteiro

Assessor Técnico do Departamento de Tributagdo e Julgamento

: eii . Documento assinado eletronicamente por Rafael Vilches Marques Monteiro, Auditor Fiscal Tributério
ﬁmm_: _#J | Municipal, em 09/05/2019, as 16:34, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
| eletronica do Decreto 55.838/2015
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 017044280
SF/SUREM

Senhor Subsecretario,

Restituo-lhe o presente com a manifestacdo retro de DEJUG/AJT, que subscrevo.

DEJUG, 09 de maio de 2019.

Rafael Barbosa de Sousa

Diretor do Departamento de Tributagado e Julgamento

. eii ’ Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributério
S s ﬂ Municipal, em 09/05/2019, as 16:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 017129522
SF/COJUR
Senhor Cooordenador,

Em atencdo ao solicitado no documento 016848428, encaminhamos o presente, ratificando
as manifestagdes da Assessoria Juridico-Tributdria do Gabinete do DEJUG (017042144) e da Divisdo de
Previsdo e Controle de Arrecadagdo do DEPAC (016960042).

Solicitamos atentar para prazo de devolugio (até 16/05/2019).
SUREM, em 13 de maio de 2019.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretdrio da Receita Municipal

3@'! 11 | Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 13/05/2019, as
assinatura L) 18:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNIiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017228975
Sao Paulo, 16 de maio de 2019

&eferéncia: PA SEIn® 6010.2019/0001292-9
Interessado:  Casa Civil — Assessoria Técnico-Legislativa II

Assunto: Oficio SGP -12 n° 40/2019 — Projeto de Lei n°® 627/18

GABSF

SR. CHEFE DE GABINETE,

Trata o presente do Oficio SGP-12 n° 40/19 (doc. SEI n° 016807400) enviado ao Executivo pela Augusta
Céamara Municipal e posteriormente direcionado a esta Secretaria Municipal da Fazenda pela Casa Civil/ATL I
doc. SEI n° 016844461), cujo objeto ¢ encaminhar questionamento sobre impacto or¢amentario-financeiro,

om vistas a subsidiar com informagdes o Projeto de Lei n® 627/18, de autoria do Legislativo (doc. SEI n°
016807609).

190730.

Em breve sintese, “o presente projeto de lei objetiva que imdveis localizados no Municipio de Sdo Paulo que
os imoveis que adotarem praticas de preservagdo e protegdo do meio ambiente, bem como medidas de
sustentabilidade ambiental fardo jus a uma redugdo de 5% (cinco por cento) do IPTU” (SIC), conforme se
depreende da justificativa sobre o Projeto de Lei em questdo (doc. SEI n° 016808029).

tenticado por JOAO CARLOSDIAS CHAVES. Sua validade pode ser conferida em

Instada a se manifestar, a Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM, apresenta resposta ao questionamento
sobre 0 impacto orgamentario-financeiro (doc. SEI n° 016960042), bem como manifesta o entendimento de que
ja existe proposta legislativa com objeto analogo, destacando a existéncia do Projeto de Lei n® 568/2015 —
“IPTU Verde” (doc. SEI n° 017042687).
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Ainda, SUREM informa que o PL em questdo “é silente no tocante ao modo de afericdo do cumprimento das
medidas de sustentabilidade ambiental pelos imdveis beneficidrios da redugdo de 5% (cinco por cento) do
IPTU”. Nessa linha, destaca que “em consequéncia, tal como redigida a norma, ela se torna de dificil

aplicagdo, por ser sobremaneira genérica” e conclui pelo ndo prosseguimento da proposta (doc. SEI n°
017042144).

Matéria PL 627/2018. Documento digitali
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Preliminarmente, cumpre destacar que esta Coordenadoria Juridica acompanha o entendimgnto: de-$ Z
mormente quanto a questdo da necessidade de serem definidos critérios objetivos para a dondéssaé deé sengoes,

" haja vista que o Tribunal de Contas do Municipio[ 1] reiteradamente vem apontando a auséncia de controle da
Municipalidade no que toca aos procedimentos de rentincia de receitas, sobretudo quanto aos resultados
socioecondmicos esperados dos beneficios tributarios concedidos.

Perquirindo o normativo, verificamos que néo ¢é possivel estimar objetivamente quais seriam os beneficios da
politica publica em questdo, bem como néo ¢ possivel um controle de quais imdveis estariam de fato
cumprindo os requisitos para frui¢do do beneficio.

Por sua vez, tendo em vista que o projeto em analise tem por objetivo a concessdo de beneficios de natureza
tributéria, corroboramos o entendimento de SUREM no sentido de ser necessario o cumprimento do artigo 14
da Lei Complementar n°101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto

or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes

®

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de
célculo, majorag@o ou criagéo de tributo ou contribuigio.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, € outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste!
artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

190730.

Com relagdo a elaboragdo da Lei de Diretrizes orgamentérias, a LRF assim dispde:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

(..)

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que:
se referirem e para os dois seguintes. '
§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de céalculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, € evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
economica nacional;

Matéria PL 627/2018. Documento digitalizado e autenticado por JOAO CARLOS DIAS CHAVES. Sua validade pode ser conferida em
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V - demonstrativo da estimativa e compensacio da renincia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

v il= 623 de20 1B

A LRF também orienta a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual- LOA, da seguinte maneira: (j
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Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagio dos orgamentos
com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1o do art. 40;

Diante disso, temos que a Lei Orgamentaria Anual deve se pautar no anexo de metas fiscais previsto na LDO,
de modo que a LOA seja compativel com as diretrizes 14 previstas, uma vez que os Projetos de Lei que tratam
‘e renuncia de receita devem ter a devida adequagé@o com o planejamento fiscal vigente.

Outrossim, além de aderirmos ao entendimento de SUREM, no sentido de concordarmos com os argumentos
que inviabilizam o prosseguimento do Projeto de Lei em anélise, precipuamente pela auséncia de critérios
objetivos para a concessdo e controle do beneficio em questdo (doc. SEI n° 016939383), afigura-se nos que
para fins de cumprimento do Art. 14 da LRF a proposta deve ser considerada quando da elaboragio da LOA
ou entdo, apresentar medidas de compensagéo ja implementadas, de modo que entendemos que o Art. 5° do
PL[2] ndo possui o conddo de afastar esse requisito.

9

Desta feita, apresentamos o entendimento de Weder de Oliveira sobre o tema:

“Esse ¢ o pilar central do sistema de controle instituido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF sobre a concessdo de beneficios tributdrios: levar a discussdo para 0 momento «
e 0 local em que se debate o Orcamento do ano seguinte, em que custos e beneficios
possam ser devidamente ponderados no espago publico mais adequado a discutir gastos
publicos diretos e indiretos.

()

Ou a proposta de concessdo ou ampliagdo de beneficios é prévia e expressamente
considerada na estimativa de receitas quando da elaboracdo ou apreciacio do projeto de le
orcamentdria anual, ou concomitantemente a apresentagdo da proposta, deverdo ser
apresentadas medidas de compensacdo, caso em que a concessio somente entrard em

vigor apds serem implementadas essas medidas compensatérias”. [3]

Sua validade pode ser conferida em
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Posto isso, o entendimento desta Coordenadoria Juridica € de que o Art. 5° do projeto de Lei n° 627/2018 nio
afasta a necessidade de cumprimento do Art. 14 da LRF, bem como de que nio h4 critérios objetivos para
mensuragao de resultado socioecondmico e para fins de controle do beneficio, caso a proposta seja

aprovada. Dessa forma, a despeito do carater meritorio do projeto, opinamos pelo nio prosseguimento do PL.

Destarte, encaminhamos o presente ao V. descortino para, em caso de anuéncia, posterior envio do expediente
em devolugdo a Casa Civil ATL II.

Leonardo Cabral
Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/COJUR
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’ Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica
Coordenador

OAB/SP n.° 303.136

[1] TC 72.012.015.17-88; TC n° 010052/2018; TC n°® 72-002.436.18-90.

[2] Art. 5° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei

orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias, revogadas as disposi¢des em contrario.

[3] OLIVEIRA, Weder de. Curso de responsabilidade fiscal: direito, orgamento e finangas publicas. 2% ed. Belo
Horizonte: Forum, 2015, pg. 835 ¢ 853.
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PREFEITURA DO MUNIiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuigdo
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017230280

Sao Paulo, 16 de maio de 2019

Referéncia: PA SEI n° 6010.2019/0001292-9
Interessado: Casa Civil — Assessoria Técnico-Legislativa Il

@ ssunto:  Offcio SGP -12 n° 40/2019 - Projeto de Lei n° 627/18

CASA CIVIL/ATL I

Sra. Assessora Técnico-Legislativa,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que acolho, :
apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM (doc. SEI n? 017129522, 017042144 e
016960042) e pela Coordenadoria Juridica-COJUR (doc. SEI n°017228975), 4reas desta Pasta competentes _;
para analise do quanto solicitado, de modo que nos colocamos a disposi¢do para, a qualquer momento

apresentar informagdes adicionais que eventualmente se facam necessarias.

’

190730.

. EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

38‘2 i3 | Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em 23/05/2019, as
vt L 11:55, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
3 E acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017230280 e

o codigo CRC 62D357C7.
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PARECER No 1458/2919 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0627/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que dispde
sobre a concessdo de incentivo fiscal aos iméveis que adotarem praticas de
preservacao e protecao ambiental localizados no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, para os imoéveis em que forem adotadas praticas de
preservacao e protecdo do meio ambiente, bem como medidas de sustentabilidade,
incidira o incentivo fiscal, consistente em desconto de 5% no valor do Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a propositura reiine
condi¢des para prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

No aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro
nos artigos 13, incisos | e Il, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Para poder emitir seu parecer, esta Comissdo solicitou ao Poder Executivo
infformagées a respeito da estimativa do impacto orgamentario-financeiro da medida
(fls. 07-09). Em resposta (fls. 10-24), o Poder Executivo estimou o impacto da medida
nos exercicios financeiros de 2019, 2020, 2021 e 2022 (fls. 11), e teceu argumentos
de mérito contrarios a aprovagao da proposta. A andlise do conteudo das informacdes
prestadas compete a D. Comissdo de Finangcas e Orgcamento desta Casa, a qual
incumbe o pronunciamento sobre a matéria.

O projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos dos artigos 30, inciso Ill, e 156, inciso |, da Constituicdo Federal, os quais
dispéem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
dentre os quais o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isencbes, anistias fiscais e
remissao de dividas.

Saliente-se que néo existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de
leis tributarias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas
sobre processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria,
nao contém qualquer restricdo a iniciativa legislativa.

Em seu aspecto de fundo, conforme exposto na justificativa, o projeto visa estimular as
praticas de preservacdo e protecdo do meio ambiente, através de medidas de
sustentabilidade ambiental, sendo certo que a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo

estabeleceu como principio da organizagcdo municipal a defesa e a preservagdo do
Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0627-18 . J
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territorio, dos recursos naturais e do meio ambiente do Municipio (art. 2°, inc. X); a
preservacao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente também sdo objetivos da
politica urbana municipal (art. 148, inc. 1V).

Nesta medida, a proposta encontra respaldo no ordenamento juridico e esta alinhada
com os principios constitucionais tributarios.

Enfatize-se que as D. ComissGes de mérito sdo competentes para apreciacdo do
meérito da propositura, notadamente quanto ao modo de afericdo do cumprimento das
medidas de sustentabilidade ambiental pelos iméveis beneficiarios da redugio de 5 %
do imposto (art. 2°), sendo certo que a D. Comiss&o de Financas e Orcamento desta
Casa deve reapreciar a questao sob a 6tica das receitas municipais.

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41,
inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Para a sua aprovacgéo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Pelo exposto, com estas observagées, somos PELA LEGALIDADE.

Contudo, a) a fim de adequar a redagio do projeto a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar Federal n° 95/98, que dispde sobre a elaboracéo, redacao, alteracdo e
consolidacéo das leis; e b) para suprimir do projeto a previsdo de regulamentacao pelo
Poder Executivo (art. 3°), a fim de evitar a violagdo do principio da Separacéo entre os
Poderes (art. 2°, CR/88), sugerimos o seguinte Substitutivo:

190730.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0627/18.

Dispde sobre a concessédo de isengéo de 5 %
no Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU incidente sobre os
imoveis em que forem adotadas praticas de
preservagdo e protecdo do meio ambiente,
bem como medidas de sustentabilidade
ambiental.

A Camara Municipal de Sdo0 Pauo DECRE TA:

Art. 1° Fica concedida a isengdo de 5 % no Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU incidente sobre os iméveis em que forem adotadas praticas

de preservagéo e protecdo do meio ambiente, bem como medidas de sustentabilidade
ambiental.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
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Art. 2° S&o consideradas medidas de protecéo e preservagdo do meio ambiente, bem
como de sustentabilidade ambiental:

I - uso de materiais sustentaveis:
Il - reaproveitamento das aguas pluviais:
Il - utilizagdo de métodos de reciclagem e gerenciamento dos residuos sélidos:

IV - ampliagdo e conservacdo em sua fachada, calcada ou area interna de areas
verdes consideraveis;

V - adocéo do telhado verde.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Sala da Comisséo de Constituigéo, Justica €|Legislacdo Participativa, em O /0;‘]/ Jol3 .
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