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J

PL N° 372/19

A Comissio de Constituicio, Justica e Legislacao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposigbes previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

- PL 38/19, que dispde no ambito do Municipio de Sao Paulo sobre a obrigatoriedade de
atendente com fluéncia em Libras nos hospitais e unidades de saude, e da outras
providéncia. Andamento SPlegis na data de hoje:

19/06/2019 18:08 CCJ/Procuradoria/Para analise e envio ao relator

Desta feita a Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa para analise, com
observancia ao mencionado art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

190724.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, e sua integracéo social;

- Decreto Federal n° 3.298, que regulamenta a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispbe sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecéo, e da outras providéncias;

Matéria PL 372/2019. Documento digitalizado e autenticado por JOAO CARLOS DIAS CHAVES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa




autuado por Jodo Carlos Dias Chaves em 11/09/2019 19:47:18.

CAI‘II-ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

- Lei Federal n° 10.048, de 08 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n° 10.048,
de 08 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, regulamentada pelo Decreto Federal n°® 5.296, de 02 de dezembro de
2004;

- Lei Federal n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007;

- Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- Lei Estadual n® 12.907, de 15 de abril de 2008, que consolida a legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 11.248, de 1 de outubro de 1992, que dispde sobre o atendimento
preferencial de gestantes, médes com criancas de colo, idosos e deficientes em
estabelecimentos comerciais, de servigos e similares, e da outras providéncias; alterada
pela Lei n° 13.036/00;

- Lei Municipal n® 12.360, de 13 de junho de 1997, que dispde sobre a obrigatoriedade de
manutengdo de cadeiras de rodas dotadas de cesto acondicionador de compras em
supermercados de grande porte, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 12.363, de 13 de junho de 1997, que dispde sobre a obrigatoriedade da
utilizagdo de cardapios impressos em “braile” em bares, restaurantes, lanchonete, hotéis e
similares, no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 13.304, de 21 de janeiro de 2002, que reconhece, no ambito do Municipio
de S&o Paulo, a Lingua Brasileira de Sinais, LIBRAS, como lingua de instru¢do e meio de
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comunicagdo objetiva e de uso corrente da comunidade surda, e da outras providéncias,
regulamentada pelo Decreto n° 41.986/02;

- Lei Municipal n® 13.307, de 23 de janeiro de 2002, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
supermercados e similares, localizados no Municipio de Sao Paulo, a possuirem cadeiras de
rodas acopladas a carrinhos de compras e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 13.714, de 07 de janeiro de 2004, que dispée sobre a implantacdo de
dispositivos para a instalagdo de equipamentos de telefonia destinado ao uso de pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva, deficiéncia da fala e surdas, em edificacées que
especifica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.408, de 22 de maio de 2007, que institui, no Municipio de S&o Paulo,
servigo de atendimento e informacéao as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

- Lei Municipal n° 14.441, de 20 de junho de 2007, que dispde sobre a criacdo da Central de
Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais — Libras e Guias Intérpretes para Surdo-cegos, no
ambito do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 14.671, de 14 de janeiro de 2008, que cria o Programa Municipal de
Reabilitagdo da Pessoa com Deficiéncia Fisica e Auditiva;

- Lei Municipal n° 15.954, de 07 de janeiro de 2014, que estabelece diretrizes para Politica
Municipal sobre a utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 16.497, de 20 de julho de 2016, que institui a rede de reabilitacdo e
cuidados para a pessoa com deficiéncia no municipio de S&o Paulo;

190724.

- Lei Municipal n°® 16.601 Dispde sobre a criacdo do Programa Museu Sensorial para
Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida e da outras providéncias.

- Decreto Municipal n°® 32.066, de 18 de agosto de 1992, que institui Programa de
Atendimento aos Portadores de Necessidades Especiais, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 54.655, de 3 de dezembro de 2013, que institui o ‘Plano Municipal de
Acgles Articuladas para as Pessoas com Deficiéncia - Plano Sdo Paulo Mais Inclusiva’;

- PL 0202/17 que torna obrigatdria a presenga de intérprete da lingua brasileira de sinais -
liboras em todas as reparticbes publicas do municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.
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- PL 657/17 que dispde sobre o acompanhamento de interprete de libras durante o pré-natal
e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva no &mbito do municipio de Sdo Paulo e da
outras providéncias.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do Sr.

Presidente.
Séo Paulo, 05 de julho de 2019.
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PARECERN®  4S39[Z01(3 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0372/19.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre a
capacitacdo de servidores publicos nas unidades da rede municipal de salude para
atendimento na Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Segundo a Justificativa do projeto, em 2002, a Lei n® 10.436 reconheceu a Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) como meio legal de comunicacéo e expressdo no pais. Determinou-se
também que fosse garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servigos publicos, forma institucionalizada de apoiar o uso e a difusdo da
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como meio de comunicacdo. Nesse sentido, a
propositura tem por objetivo facilitar o acesso de deficientes auditivos aos servicos da rede
municipal de saude.

O projeto retne condigdes para prosseguir em tramitacdo, na forma do Substitutivo ao final

proposto.

190724.

Sob o ponto de vista legal, nada obsta a tramitagdo da presente proposta, que é de
interesse local e atrai a competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30,
inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e 13, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do art. 23, Il, da Constituicdo Federal, a protecdo as pessoas com deficiéncia é
competéncia comum de todos os entes federativos. Pode, portanto, a Municipalidade legislar
sobre o tema em estudo, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, XIV
c/cart. 30, | e Il, da Constituicdo Federal).

Registre-se, ainda, que o projeto estd em sintonia com o disposto no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia — Lei n° 13.146/15, conforme se verifica nos dispositivos abaixo transcritos:
D stolio Adug 2013
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Art. 4 Toda pessoa com deficiéncia tem direito & iqualdade de oportunidades

com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacéo.

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagédo dos direitos referentes a vida, a satde,
a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, & habitacdo, a
educagdo, a profissionalizagéo, ao trabalho, & previdéncia social, & habilitacdo e
a reabilitagéo, ao transporte, & acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a informagéo, & comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros decorrentes da Constituigdo Federal, da Convengédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras

normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir, que visa

adequar o texto a técnica legislativa da Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a

190724.

elaboragéo, a redagao, a alteragéo e a consolidacéo das leis.

SUBSTITUTIVO Ne DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0372/19.

Dispbée sobre a capacitagdo de servidores
publicos nas unidades da rede municipal de
saude para atendimento na Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS.
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A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE TA:

Art. 1° Fica assegurada a obrigatoriedade da capacitacdo dos servidores publicos nas

unidades da rede municipal de salde para atendimento na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por capacitagéo do servidor publico:

| — o desenvolvimento da capacidade de compreensdo das necessidades do deficiente
auditivo;

Il — 0 dominio da comunicagdo na Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Art. 3° A capacitagdo deve ser implantada nos principais departamentos da unidade da rede
municipal de saude.

Art. 4° Fica assegurada a obrigatoriedade de haver, no minimo, 1 (um) servidor publico por

unidade de atendimento para viabilizar a comunicacdo na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.

Art. 5° O Poder Executivo ficara responsavel pela capacitagdo dos seus servidores para os
fins desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam dispensados da capacitacdo ora prevista os servidores de
departamentos que ndo prestem diretamente atendimento a populagao.

Art. 6° As unidades da rede municipal de satde terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para se adequarem as normas contidas nesta Lei, a partir da sua entrada em vigor.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Le

slagéo Participativa, em O /05/20[8

CAIO MIRANDA RICARDO NUNES

AURELI MURA

S

RINALDI DIGILIO

A bl

RUTE COSTA

é

Matéria PL 372/2019. Documento digitalizado e autenticado por JOAO CARLOS DIAS CHAVES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

aullre

(" SANDRA TADEU

190724.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S%o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0372-19 H




autuado por Jodo Carlos Dias Chaves em 11/09/2019 19:47:18.

Proc. | fls. 15

CAH.A'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL0372-19

O 0o Repto . .
PAREC\;/%U% T A comissio pE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0372/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Rute Costa, que dispde
sobre a obrigatoriedade de capacitagdo dos servidores para a compreensdo da
necessidade do deficiente auditivo e a comunicagdo por meio da Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS, no ambito das unidades da rede municipal de saude.

Segundo o projeto, fica assegurada a obrigatoriedade de haver, no minimo, 1 (um)
servidor publico por unidade de atendimento para viabilizar a comunicagéo na Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto ndo reune condi¢gdes para prosseguir em
tramitacao, consoante sera demonstrado.

Ao dispor sobre o atendimento nos érgdos publicos, o projeto veicula matéria atinente
a organizacédo administrativa e servidores publicos municipais, assuntos reservados a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, lei que disponha sobre servidores publicos municipais e seu regime
juridico é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, na clara dic¢cdo do art.
37, § 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, abaixo reproduzido:

190724.

Art. 37 ...

§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre: ...

Il = servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Observe-se que referido dispositivo atende ao principio da simetria e esta em

consonancia com a alinea ¢ do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal,

bem como com o item 4 do § 2° do art. 24 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
J{DQ’_VQ ‘:}bl /ZOU
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restando claro, portanto, que a propositura representa ingeréncia indevida do
Legislativo em &mbito de atuagio reservado exclusivamente ao Poder Executivo.

Ha no caso, portanto, a chamada inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja,
aquela em que ha vicio de iniciativa para a ediggo da lei.

Em discussdo do tema, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que: “o0 § 1° do art. 61 da Lei
Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar
0s processos de elaboragéo de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo
de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o
aumento da respectiva remuneragéo, bem como os referentes a servidores publicos
da Uni&o e dos Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opgéo
politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica a propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo de cargos e remuneragéo dos seus servigos auxiliares
e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il do
art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justiga sedimentou o entendimento de ser a
clausula de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituigcao
Federal de 1988, corolario do principio da separacio dos Poderes. Por isso
mesmo, de compulséria observancia pelos estados, inclusive no exercicio do
poder reformador que Ihes assiste”.

Esse mesmo entendimento é repetido pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, conforme precedente ora destacado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
11.412, de 03 e dezembro de 2013 do Municipio de Sdo José do Rio
Preto que impde a participagédo de intérprete da lingua brasileira de
sinais (LIBRAS) em todos os eventos publicos realizados no ambito
municipal — Invasdo a esfera Legislativa do Poder Executivo — Norma
que afronta os artigos 5° 25, 47, incisos Il e XIV, 144 e 176, |, da
Constituigdo Estadual de Sdo Paulo - Agédo procedente.
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(TJ/SP, ADI n° 2002688-13.2014.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, pub. 22.08.2014)

Outrossim, é cedigo que incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administragéo
do Municipio, tarefa que engloba a criagdo e estruturacdo dos 6rgaos publicos e a
gestdo, a organizacdo e a execugdo dos servicos e das obras publicas municipais.
Para se desincumbir dessa tarefa de administracao, deve o Prefeito estar resguardado
de interferéncias indevidas em sua atuacao, razao pela qual Ihe assegura o artigo 70,
XIV, da Lei Organica do Municipio a competéncia para dispor sobre a estrutura,
organizacéo e funcionamento da administragdo municipal e, por sua vez, o artigo 37, §
2° 1V, da citada Lei, Ihe confere iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que
disponham sobre organizagdo administrativa.

No que tange a indevida interferéncia do Poder Legislativo na organizagéo
administrativa, matéria afeta exclusivamente ao Poder Executivo, ja se posicionou o
STF nos autos da ADI 2.840-5/ES:

“(...) E firme nesta Corte o entendimento de que compete
exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa das leis que
disponham _sobre remuneragdo de pessoal, organizacdo e
funcionamento da Administragdo. O desrespeito a esta reserva, de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar
corolario ao principio da independéncia dos Poderes, viola o art. 61,
§ 1° I, a e e da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.646,
Mauricio Correa, ADI 805, Sepulveda Pertence, ADI 774, Celso de
Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-MC, Mauricio Corréa”.
(grifamos)

190724.

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e
também na Lei Orgéanica do Municipio (art. 6°).
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Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste

projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79
do Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e f egislacdo Participativa, em Oq/ O3/ 2018
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