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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL n°® 314/19

A Comissio de Constituicdo, Justica e Legislagio Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados séo:

- PL 214/13, que institui a Politica de Mobilidade Sustentavel e Incentivo ao uso da
bicicleta e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

17/09/2018 16:43 SGP21

- PL 01/19, que dispde sobre o Sistema de Micro Mobilidade Compartilhada e seu
funcionamento nas vias e logradouros publicos do Municipio de S&o Paulo; institui
diretrizes para o estimulo ao desenvolvimento de uma Rede Integrada de
Micromobilidade e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

19/06/2019 16:49 URB/Secretaria/Aguardando 22 Audiéncia Publica

190722.

Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Constituicdo Federal;

- Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro, especialmente art. 24,

- Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias;
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- Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, e da outras providéncias:

- Lei Federal n° 13.724, de 04 de outubro de 2018, que institui o Programa Bicicleta

Brasil (PBB) para incentivar o uso da bicicleta visando a melhoria das condicdes de
mobilidade urbana.

- Lei Estadual n° 15.318, de 13 de fevereiro de 2014, que institui a Politica de
mobilidade sustentavel e incentivo ao uso da bicicleta e da outras providéncias

- Lei Municipal n® 10.907, de 18 de dezembro de 1990, que dispde sobre a destinacao
de espacos para ciclovias no Municipio de S&o Paulo:

- Lei Municipal n°® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a
organizacdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros

na Cidade de Sao Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar sua execucgédo, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.675, de 23 de janeiro de 2008, que institui o Plano Emergencial
de Calgadas — PEC, regulamentada pelo Decreto n°® 49.544/08:

= Lei Municipal n® 14.933, de 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca
do Clima no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 15.997, de 27 de maio de 2014, que estabelece a politica municipal

de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.388, de 05 de fevereiro de 2016, que institui o Programa Integra-
Bike S&o Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.547, de 21 de setembro de 2016, que Institui o Programa Bike SP
no ambito do Municipio de Sao Paulo.

- Lei Municipal n® 16.673, de 13 de junho de 2017, que institui o Estatuto do Pedestre
no Municipio de Sao Paulo, e d4 outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.885, de 16 de abril de 2018, que cria o Sistema Cicloviario do

Municipio de S&o Paulo — SICLO, revoga a Lei n° 14.266, de 06 de fevereiro de 2007,
e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 29.839, de 18 de junho de 1991, que institui faixas exclusivas
para o trafego de bicicletas, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 55.790, de 15 de dezembro de 2014, que dispde sobre a
utilizacao de ciclovias, ciclofaixas e locais de trafego compartilhado;
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- Decreto Municipal n°® 56.834, de 24 de fevereiro de 2016, que institui o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n® 57.889 de 2017, que dispée sobre o compartihamento de
bicicletas em vias e logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo.

- Decreto Municipal n°® 58.750, de 13 de maio de 2019, que dispde sobre a
regulamentacdo proviséria do servico de compartihamento e do uso dos
equipamentos de mobilidade individual auto propelidos, patinetes, ciclos e similares
elétricos ou nao, acionados por plataformas digitais;

- PL 340/19, que institui a obrigatoriedade de capacete e faixa reflexiva quando do uso
de patinete;

- PL 342/19, estabelece regras para o uso e compartilhamento de bicicletas, patinetes
e similares na Cidade de Sao Paulo e da outras providéncias.

Assim sendo, envio a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa,
conforme despacho do Sr. Presidente.

Spefaglo,

de junho de 2019.

// | / .
Juliana Trin on T Eberlin )
Pnocuradora Legislativa , WS
OAB/SP 232.414 o
[ vV Q
Christi ara Chebib mKlA NAZAR 3
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia Pr’:)curadora LEgLulshI‘astff/iL -
OAB/SP 244.472 AB/SP n© 106,01
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PARECERN° A515/20A9 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0314/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a
instituicao de campanha de conscientizagdo, nas escolas da rede publica municipal, sobre a
importancia do uso de capacete e faixa refletiva quando do uso de bicicletas.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo que segue, a propositura reune
condicbes para prosseguir em tramitacdo, traduzindo regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa.

Com efeito, o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como para organizar e prestar servicos publicos de interesse local (art. 30, I,
Constituicdo da Republica). Além disso, € dever do Estado, da competéncia comum de
todos os entes federativos, garantir a salide de todos, mediante politicas publicas que visem
a reducéo do risco de doenca e de outros agravos, conforme os artigos 196 e seguintes da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, a proposta de campanha de conscientizagdo sobre a importancia do uso de
capacete e faixa refletiva ao dirigir bicicleta, harmoniza-se com a Constituicdo Federal.

Nesses termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

190722.

De fato, o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa
parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos publicos, desde
que nao haja invasio da esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacdo de criagéo de
érgéos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagéo de
cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja
esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral). Os
arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar que
institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre as consequéncias do acumulo de
lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é 1
eLAToRo NE 0900
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matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposigéo de gastos a
Administragéo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de S&o
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da
poluigéo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo orgamentéria especifica
que néo torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressbées e dispositivos legais que fazem referéncia
genérica a sangdo de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’
cominado para a hipdtese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio da
legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo
deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedenc:a
parcial do pedido. Liminar cassada.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli - grifamos)

Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagdo, conscientizacdo, combate e prevengdo da dengue
nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razéo da imposicéo de gastos a
Administraggo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado
de S&o Paulo. Precedentes deste Orgéo Especial. Improcedéncia da agéo.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016 - grifamos)

Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar _que institui o
Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino _de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que
efetivamente dispbe sobre matéria de organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5°
e 47, incisos Il e X1V, ambos da Constituigdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste
Orgéo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado. A genérica previsdo orgamentaria ndo
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei
no exercicio orgamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Agdo julgada
parcialmente procedente.
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(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016 - grifamos)

Como se vé, a medida n&o constitui ingeréncia concreta na organizagdo administrativa
municipal, tendo em vista que apenas institui, em termos genéricos, os objetivos e meios de
realizagdo de campanha educativa voltada a prevencao de acidentes com bicicletas.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagao da medida ao interesse publico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3° Xll, da Lei Organica do Municipio, por ser
previsivel a atuacdo de érgaos da Administragcao Publica na realizagdo da campanha.

Contudo, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo com o fim de adequar a redagdo do
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n°® 95/98, que dispde
sobre a elaboragao, redagao, alteracao e consolidacao das leis.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0314/19.

190722.

Institui campanha de conscientizagdo nos
espagos publicos que especifica sobre a
importancia do uso de capacete e faixa
refletiva quando do uso de bicicletas.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E obrigatéria a realizacio de campanhas nos espacos publicos municipais visando a
conscientizacdo sobre a importancia do uso de capacete e faixa refletiva quando do uso de
bicicletas.

Paragrafo unico. Poderdo ser afixados cartazes com a seguinte informacéo: "O uso de
capacete e faixa refletiva ajuda a prevenir acidentes."

Art. 2° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao de Constituigéo, Justica e Liggislacéo Participativa, uw oA /05/20;{3
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