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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro;

- Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIII, do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicao Federal, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre a participagao,
protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracéo
publica;

- Decreto Federal n® 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal;

- Decreto de 15 de setembro de 2001, que institui o Plano de Acdo Nacional sobre
Governo Aberto e da outras providéncias;

- Resolugdo CONTRAN n° 619, de 6 de setembro de 2016, alterada pela Resolucido
CONTRAN n° 736, de 05 de julho de 2018, que estabelece e normatiza os
procedimentos para a aplicacdo das multas por infragcdes, a arrecadacdo e o repasse
dos valores arrecadados, para dispor sobre o pagamento parcelado de multa de
transito;

190720.

- Portaria DENATRAN n° 149, de 12 de julho de 2018, que estabelece e normatiza os
procedimentos para a arrecadacdo das multas e demais débitos relacionados a
veiculos e o repasse dos valores arrecadados, para dispor sobre o pagamento
parcelado por meio de cartdo de crédito e débito.

- Portaria DENATRAN-SP n° 188, de 20 de setembro de 2018, que disciplina, no
ambito do DETRAN-SP, em complementagdo ao disposto nos atos normativos do
CONTRAN e DENATRAN, os procedimentos para credenciamento e
operacionalizagcdo das empresas Adquirentes, Subadquirentes ou Facilitadoras para
viabilizar o pagamento de multas de transito e demais débitos relativos a veiculos, com
cartdes de crédito ou débito;
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- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 11.946, de 04 de dezembro de 1995, que disciplina o acesso da
populacdo a informagdes, documentos, listagens, registros e processos
administrativos;

- Lei Municipal n° 13.284, de 9 de janeiro de 2002, que dispde o exercicio da
fiscalizagdo dos 6rgdos publicos municipais por entidades da sociedade civil, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.016, de 28 de junho de 2005, que dispde sobre a apresentagao
de relatérios de elaboracéo e de execucéo orcamentarias, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.488, de 19 de julho de 2007, que dispde sobre a criagdo do
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito - FMDT.

- Lei Municipal n® 16.051, de 06 de agosto de 2014, que estabelece diretrizes a serem
observadas para a publicagdo de dados e informacdes pela Prefeitura do Municipio de
Séao Paulo, Camara Municipal de Séo Paulo e pelo Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo em formato eletrénico e pela internet, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 17.097, de 23 de maio de 2019, que dispde sobre a apresentagio de
Relatorio Simplificado de Arrecadagdo Tributdria Municipal — RSATM, e da outras
providéncias.

- Decreto Municipal n° 50.514, de 20 de margco de 2009, que dispde sobre
providéncias para assegurar a transparéncia no ambito da Administracdo Municipal
- Direta e Indireta, alterado pelos Decretos n° 50.542/09 e n° 50.675/09;

- Decreto Municipal n° 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que regulamenta a Lei
Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Poder Executivo,
estabelecendo procedimentos e outras providéncias correlatas para garantir o acesso
a informacao, conforme especifica;

- Decreto Municipal n® 56.519 de 2015, que Altera o Decreto n° 53.623, de 12 de
dezembro de 2012, que regulamenta a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, no ambito do Poder Executivo, estabelecendo procedimentos e outras
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providéncias correlatas para garantir o direito de acesso a informacgdo, conforme
especifica.

- Decreto Municipal n® 56.834, de 24 de fevereiro de 2016, que institui o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n° 58.426 de 18 de setembro de 2018, que regulamenta a Lei
Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, dispondo sobre a atuacdo dos
responsaveis por agées de ouvidoria e a participacado, protecdo e defesa dos direitos
do usuario de servigos publicos; transfere a Coordenadoria de Defesa do Usuario do
Servico Publico Municipal - CODUSP para a Controladoria Geral do Municipio; institui
a Politica Municipal de Atendimento ao Cidadao, no ambito da cidade de Sao Paulo;
revoga os dispositivos que especifica;

- Ato da CMSP n° 1.1156, de 20 de junho de 2011, que dispde sobre a implementacao
do Programa de Dados Abertos do Parlamento no ambito da Camara Municipal de
Sao Paulo;

- Ato da CMSP n° 1.231, de 25 de junho de 2013, que regulamenta a aplicagdo da Lei

Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a informacgéo, no
ambito da Camara Municipal de Sao Paulo;

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente.
S3o0 Paulo, 04 de junho de 2019.
m f’/
Na
Juliana Trindad T Eberlin

Procuradora Legislativa
AB/SP 232.414

190720.

Christiana~Sa
Procuradora Supervisora do Sgtor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 1510/2018  pa comissho DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0291/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Camilo Cristéfaro, que torna
obrigatéria a prestacdo de contas das receitas originarias de multas de transito e de sua

destinagéo, por meio da divulgacdo das informagdées no site oficial da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, as informacdes disponibilizadas no site deverdo ser apresentadas
em local de facil acesso ao publico, sendo que a atualizagdo da prestacio de contas devera
ocorrer com frequéncia mensal.

De acordo com a justificativa, os dados referentes aos valores arrecadados com multas de
transito ndo séo disponibilizados de maneira detalhada aos cidad&os, sendo fundamental
agregar transparéncia na gestdo de recursos publicos, permitindo melhor e mais eficiente
controle social das politicas publicas.

O projeto redne condigdes de prosseguir em tramitagdo, ja que respaldado no exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, | e V da Constituicdo Federal e

no artigo 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio, os quais conferem a Camara

190720.

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para a instituicdo e

organizacdo dos servicos publicos de interesse local.

Nesse aspecto, encontra consonancia com o disposto no art. 81 da Lei Organica Municipal
que reza:

‘Art. 81. A administragdo publica direta e indireta obédeceré aos principios
e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do

interesse publico, descentralizagdo, democratizagéo, participagdo popular,

4 4

Z//

transparéncia e valorizagdo dos servidores publicos.”

RELATORID N2 A3 /2014
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Note-se que a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a disciplina
da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° que: “A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo

ou_de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem que

caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou servidores publicos.” Em termos

praticamente iguais, dispds a Constituicdo Estadual, em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgagdo pela Administragdo das informacgbes de
interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos,

contratos, leis, etc.
Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, verbis:
“Art, 8% ()

XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagbes de

seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serédo

OS DIAS CHAVES. Sua validade pode ser conferida em
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prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

20.

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;”

A proposito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a
Informac&o”, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios e, em seu art. 3°, enuncia as seguintes diretrizes:
“Art. 3°. (...)

| — observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como /
excegdo; Uw
Il — divulgagédo das informagbes de interesse publico, independentemente

de solicitagbes;
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Ill - utilizagdo de meios de comunicagédo viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragéo publica.”

Resta demonstrado, portanto, que, ao alinhar-se com a legislacdo, o projeto encontra
respaldo para continuar em seu tramite, sendo oportuno destacar sua pertinéncia
especialmente com o decreto municipal n° 53.623, de 12 de dezembro de 2011, que
regulamenta a lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no dmbito do Poder
Executivo, estabelecendo procedimentos e outras providéncias correlatas para garantir o

direito de acesso a informacao.

Ademais, importante destacar que a propositura ndo apresenta vicio de iniciativa na medida
em que nao determina a prestagcdo de um novo servigo publico, mas, apenas a divulgacéo
das informagbes sobre servicos ja existentes. Neste sentido, encontra amparo na atual
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, como se observa dos recentes

julgados que seguem, a titulo ilustrativo:

190720.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.157, de 19 de
outubro de 2011, do Municipio de Sdo Sebastido, que “dispde sobre a

obrigatoriedade de divulgacédo no site oficial da Prefeitura Municipal de S&o

Sebastido, da relacdo de medicamentos existentes na rede publica e

dagueles em falta nos estoques, e da outras providéncias”. Lei que nédo

tratou de nenhuma das matérias de iniciativa leqgislativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo, ndo violou o principio da separagdo de poderes, néo

invadiu a esfera da gestao administrativa e sequer ofendeu o principio
federativo Diploma que objetiva dar conhecimento a populagdo acerca da
disponibilidade de medicamentos nas unidades de saude do municipio,
informag&o de interesse publico, visando dar transparéncia ao servigo

publico de saude local, atendendo ao principio da publicidade dos atos %// /
L",(’N 4 0
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administrativos. Sequer ha se falar em aumento de despesas (art. 25 e
176, |, CE), porquanto a prépria_administragcdo ja dispbe de controle dos

medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali inseridos.

Em consequéncia, ndo prospera, igualmente, a afirmagéo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto Municipal 5494/2012
que regulamentou referido diploma Inconstitucionalidade ndo configurada.
Acdo julgada improcedente.” (ADI 2059867-94.2017.8.26.0000. julg.
13.12.2017, grifamos).

“l. Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 13.957, de 08 de margo de

2017, do Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de divulgagdo no

'site’ da Prefeitura de dados sobre multas de transito do Municipio.

II. Nao confiqurada violacdo a iniciativa leqislativa reservada ao Chefe do

Executivo. Hipdteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Repercusséo geral, tema 917.

Ill. Usurpagdo de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo.
Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a

transparéncia da administracdo publica. Direito a informacédo de interesse

da_coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de

disposigbes, na normativa impugnada, que tratem de organizagdo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servigos.
Inocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes.

IV. Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocagdo e
suplementagdo orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em que
aprovada.

V. Ac¢édo julgada improcedente.” (ADI 2154977-23.2017.8.26.0000, julg.
08.11.2017, grifamos)

Parece-nos pertinente, por fim, seja promovida, pelas comissées de mérito, andlise da
exequibilidade das medidas previstas no projeto de lei, a luz das informagbées que

eventualmente ja sejam disponibilizadas no site da transparéncia municipal, administrado
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pela Divisdo de Transparéncia Passiva da Coordenadoria de Promocédo da Integridade —
Controladoria Geral do Municipio.

Para sua aprovacéo a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para adequar o projeto a
melhor técnica de elaboracéo legislativa.

SUBSTITUTIVO Ne DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 291/19.

Torna obrigatéria a prestagdo de contas das
receitas originarias de multas de transito e sua
destinagdo, por meio da divulgagdo das
informagbes em sitio oficial, em local de facil aceso
ao publico, no Municipio de Sdo Paulo.

190720.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° As receitas originarias de multas de transito e sua respectiva destinacéo deverao ser
divulgadas em site oficial do Municipio, em local de facil acesso ao publico, sendo facultada
a divulgagcdo complementar por outros meios e instrumentos legitimos.

Paragrafo Unico. A atualizagdo das informagbes devera ser mensal, ocorrendo
imediatamente apos a sua disponibilidade pelo Poder Publico.
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| - valores previstos e efetivamente arrecadados oriundos de multas de transito;

Il - o numero total de multas de transito aplicadas, detalhadas pelo tipo de infragéo;

Il - os registros sintéticos e analiticos dos valores empenhados, liquidados e pagos,
detalhando o nivel de sub elemento de despesa e dos gastos com recursos provenientes
das multas de transito; e

IV - os saldos oriundos de exercicios anteriores e transferidos a competéncias futuras.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotagOes

orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.
Art. 4° Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.
Sala da Comisséo de Constituicao, Justica ed.egislacédo Participativa, em O‘{/@é /ZD j@ )

AUIyZ'f NOMURA

W/

CATO MIRAKDA \ RICARDO NUNES
Relator o

CHLSO JATENE RINALDI DIGILIO
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