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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Constituicdo Federal;

- Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagio do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias; regulamentada pelo
Decreto n° 3.298/99;

- Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncia;

- Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,

da Constituicao Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias:

- Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal e da outras providéncias;

190719.

- Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias:

- Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitac@o e contratagéo de parceria publico-privada no ambito da administragao publica;

- Lei Federal n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas - RDC; altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo Civil,
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cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador de
Trafego Aéreo; autoriza a contratagéo de controladores de trafego aéreo temporarios;
altera as Leis nos 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19
de marco de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria
no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de
maio de 1998;

- Lei Federal n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3°
do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

- Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

- Decreto Federal n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n°
7.853 de 24 de outubro de 1989;

- Decreto Federal n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n®®
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007;

- Lei Estadual n® 7.835, de 08 de maio de 1992, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo de servicos publicos e da providéncias correlatas;

- Lei Estadual n°® 12.907, de 15 de abril de 2008, que consolida a legislaco relativa a
pessoa com deficiéncia no Estado de Sao Paulo.

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 11.315, de 21 de dezembro de 1992, que dispde sobre o Conselho
Municipal da Pessoa Deficiente - CMPD, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 12.753, de 04 de novembro de 1998, que institui no Municipio de
Séo Paulo o Programa de Integracao e Escolarizacio de Deficientes Visuais.
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- Lei Municipal n°® 13.278, de 07 de janeiro de 2002, que dispde sobre normas
especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no ambito do Municipio
de S&o Paulo. Com a alteragao da Lei Municipal n° 14.145/06 e Lei 16.445/16;

- Lei Municipal n® 13.398, de 31 de julho de 2002, dispde sobre o acesso de pessoas
com deficiéncia a cargos e empregos publicos da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, nos limites que especifica, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 13.791 de 2004 que Cria o Programa Municipal de Combate ao
Racismo e o Programa de Agbes Afirmativas para Afro-Descendentes da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, e da outras providencias. (cota minima de atores e modelos
afro-descendentes nas pegas publicitarias das empresas que participarem de
licitacGes e concorréncias promovidas pela Administragdo Municipal.)

- Lei Municipal n° 14.073, de 18 de outubro de 2005, que dispde sobre a criagdo de um
Programa Municipal para Cuidar de Politicas Publicas e Agdes Voltadas as Pessoas
com Deficiéncia Visual.

- Lei Municipal n° 14.517, de 16 de outubro de 2007, que institui o Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas, cria a Companhia Sdo Paulo Parcerias — SPP e da
outras providéncias, copia parcial;

- Lei Municipal n° 14.671, de 14 de janeiro de 2008, de 14 de janeiro de 2008, que cria
o Programa Municipal de Reabilitagdo da Pessoa com Deficiéncia Fisica e Auditiva;

- Lei Municipal n® 15.409, de 11 de julho de 2011, que estabelece diretriz a ser
observada na formulagdo da Politica Municipal de Atendimento as Pessoas com
Transtorno Invasivo do Desenvolvimento - Autismo.

- Lei Municipal n® 15.944 de 2013 que permite a participacdo das cooperativas de mio
de obra em licitagbes e contratagbes promovidas pela Administracdo Direta e Indireta
do Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias, alterada pela Lei Municipal n°
16.073 de 2014, que revoga o inciso |, do § 2 e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.651, de 16 de maio de 2017, que cria o Conselho Municipal de
Desestatizacéo e Parcerias e o Fundo Municipal de Desenvolvimento:

- Decreto Municipal n° 32.066, de 18 de agosto de 1992, que institui Programa de
Atendimento aos Portadores de Necessidades Especiais, e da outras providéncias;
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- Decreto Municipal n° 54.655, de 3 de dezembro de 2013, que institui o ‘Plano

Municipal de Ag¢bes Articuladas para as Pessoas com Deficiéncia - Plano Sao Paulo
Mais Inclusiva’;

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Séo Paulo, 14 de junho de 2019.

’ g)
Juliana Trindade Von T Eberlin

yfocuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christiana Sa Jle Lienert

Procuradora Supervisora do Se(or de Pesquisa e Analise Prévia
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PARECER N° 350‘3/)01 ? DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0280/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Nunes, que dispde sobre a
promocao da inclusdo das pessoas com deficiéncia como principio norteador das licitacdes
e contratos administrativos no ambito do Municipio de Sao Paulo, e altera o art. 1° da Lei n°
13.278, de 7 de janeiro de 2002.

De acordo com a proposta, a promogao da inclusdo das pessoas com deficiéncia deve ser
observada como principio norteador das licitagbes e contratagdes administrativas. Assim, os
editais deverdo conter clausulas que preveja margem de preferéncia para a contratagdo de
bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem o cumprimento da
reserva de cargos prevista na Lei Federal n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 e preferéncia da
contratacdo, como critério de desempate, de bens e servigos produzidos ou prestados por
empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos.

A propositura estabelece, outrossim, alteragdo do artigo 1° da Lei n°® 13.278, de 7 de janeiro
de 2002, para estabelecer que as licitagbes e os contratos administrativos, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, devem observar a promocdo da inclusdo da pessoa com
deficiéncia.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagdo, consoante sera
demonstrado.

A proposta cuida de matéria relativa a licitacdo e contratos, sobre a qual compete a Uniao
estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, resultando dai a edicdo da Lei
Federal n° 8.666/93, alterada pela Lei Federal n° 8.883/94.

190719.

Em toda propositura que versa sobre licitacbes e contratos administrativos, a discussao
passa pelos limites do conceito de normas gerais, uma vez que sobre elas apenas a Unido
podera legislar; aos Estados, Distrito Federal e Municipios s6 competem normas
especificas. Segundo Margal Justen Filho:

‘A interpretagéo da formula ‘normas gerais' tem de considerar, em primeiro lugar,
a tutela constitucional & competéncia legislativa especifica para cada esfera
politica disciplinar licitagdo e contratagdo administrativa. A competéncia
legislativa sobre o tema ndo é privativa a Unido. Se a competéncia para
disciplinar licitagdo e contratagdo administrativa fosse exclusiva da Uniéo, a
CF/88 néo teria aludido a 'normas gerais' e teria adotado clausulas similares as
previstas para o direito civil, comercial, penal, etc. Nao foi casual o art. 22 ter
distribuido essas competéncias em dois incisos distintos. No inc. I, alude-se a
belpbdpio  1619/zas
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competéncia privativa para dispor amplamente sobre todas as normas acerca de
certos campos (Direito Civil, Comercial, Penal, etc.); ja o inc. XXVII trata da
competéncia privativa para dispor apenas sobre normas gerais. A vontade
constitucional, portanto, é de ressalvar a competéncia dos demais entes federais
para disciplinar a mesma matéria.

Logo, apenas as normas 'gerais’' sdo de obrigatéria observancia para as demais
esferas de governo, que ficam liberadas para regular diversamente o restante,
exercendo competéncia legislativa irredutivel para dispor acerca das normas
especificas. A expressdo ‘norma geral' pressupde a existéncia de 'norma
especial’. Portanto, a Unido ndo dispbe de competéncia privativa e exclusiva
para legislar sobre licitagbes e contratos administrativos. Os demais entes
federativos também dispéem de competéncia para disciplinar o tema.” (in:
Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 142 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 17).

Com efeito, a proposta visa acrescentar nas disposigdes especificas em matéria de licitacéo
e contratos administrativos no ambito do Municipio de Sdo Paulo exigéncia prevista na
Legislacido Federal com relagédo a contratagcdo de empresas que comprovem a contratacéo
de pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual ou intelectual.

Nesse sentido, dispde a Lei Federal n° 8.213/91, em seu art. 93, que as empresas privadas
brasileiras com cem ou mais empregados estdo obrigadas a preencher de 2% a 5% dos
seus cargos com pessoas portadoras de deficiéncia fisica, auditiva, visual ou intelectual.

O art. 2° da Lei Federal n° 7.853/89, por sua vez, dispde competir ao Poder Publico e seus
6rgaos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, inclusive
dos direitos a educagéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicéo e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

A proposta, assim, cuida de mais uma agdo que visa fortalecer a empregabilidade da
pessoa com deficiéncia, além de aprimorar as relagdes de trabalho na perspectiva da
construgéo de um modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Com efeito, especificamente com relagdo a protecéo e a integracéo social das pessoas com
deficiéncia, a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente sobre o
assunto a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a
legislacéo federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24,
inciso XIV c/c art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal).

Por fim, destaque-se que o Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa
suplementar (art. 30, I, CF), pode editar regras que deem maior eficacia aos principios da

licitagdo, desde que ndo afronte as normas gerais contidas no diploma nacional. Neste
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sentido, o artigo 118 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracdo indireta deverdo
adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto naquela Lei.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

N&o obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, redacao, alteragédo e consolidagao das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0280/19.

Dispbe que devera ser observado como
principio norteador das licitagbes e contratos
administrativos tratamento diferenciado a ser
dispensado as empresas que comprovem a
contratagdo de pessoas portadoras de
deficiéncia e altera a redagdo do art. 1° da Lei
n° 13.278, de 07 de janeiro de 2002, com a
redagdo dada pela Lei n° 16.445, de 31 de
maio de 2016.

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° No ambito da Administracao Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo devera ser
observado como principio norteador das licitagbes e contratacdes administrativas a
concessao de tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as empresas que
comprovem a contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia fisica, auditiva, visual ou
intelectual.

Art. 2° Para fins de cumprimento do disposto nesta Lei, e com fundamento no art. 3°, §§2°
e 5° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagdo conferida pela Lei
Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, todos os editais de licitacdo do Municipio de Séo
Paulo deverao conter clausulas que prevejam:

| - margem de preferéncia para a contratagdo de bens e servicos produzidos ou prestados
por empresas que comprovem o cumprimento da reserva de cargos prevista na Lei Federal
n° 8.213, de 24 de julho de 1991;
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Il - preferéncia na contratagdo, como critério de desempate, de bens e servicos produzidos
ou prestados por empresas que comprovem cumprimento da reserva de cargos prevista na
Lei Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 3° Fica alterado o caput do art. 1° da Lei n. 13.278, de 07 de janeiro de 2012, com a
redacdo dada pela Lei n° 16.445, de 31 de maio de 2016, que passa a exibir a seguinte
redacao:

“Art. 1° As licitagbes e os contratos administrativos, no dmbito do Municipio de
Séo Paulo, sujeitar-se-do as norma especificas desta lei, bem como a legislagdo
federal, devendo observar o principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, a promogéo do desenvolvimento
sustentavel e a promogéo da inclusdo das pessoas com deficiéncia, bem como
0S principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”
(NR)

Art. 4° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
or¢camentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legjslagio Participativa, 81, O4 /‘0@/ 2019

-

AURELIO MOMURA
RICARDO NUNES

R}NALDI DIGILIO

Ao Gl
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k " SANDRA TADEU
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