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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 185/19

A Comissio de Constituicao, Justica e Legislagcao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 12 da Resolugdo n® 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados s3o:

- PL 108/17, que dispde sobre a introducdo de assistentes sociais e psicélogos no
quadro de profissionais das Escolas Publicas Municipais, para ajudar os alunos,
familiares, professores e direcdo escolar em suas diversas relacdes. Andamento
Splegis na data de hoje:

12/07/2018 11:25 SGP21

- PL 405/16, que dispde sobre a realizacdo anual de atividades direcionadas a
Orientacdo e Prevencgao ao Assédio Moral nos Meios Digitais nas Escolas Municipais
durante o més de agosto. Andamento Splegis na data de hoje:

09/05/2019 15:54 EDUC/Consultoria/Elaborar parecer

190711.

- PL 370/16, que altera a Lei 14.957, de 16 de julho de 2009, que dispde sobre a
inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevencdo e combate ao "bullying" escolar
no projeto pedagdégico elaborado pelas escolas publicas de educagido basica do
Municipio de Sao Paulo, para estender seus efeitos a atividades e projetos de
entidades educacionais recreativas, esportivas, associativas, clubes e agremiacoes,
publicos ou privados, e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

27/03/2017 18:08 CCJ/Autor/A Pedido

Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugao n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:
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- Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional;

- Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao;

- Lei Federal n° 13.257, de 08 de margco de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012;

- Lei Federal n° 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a Politica Nacional de
Prevencdo da Automutilagdo e do Suicidio, a ser implementada pela Unido, em
cooperagéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e altera a Lei n°® 9.656,
de 3 de junho de 1998.

- Lei Municipal n® 13.663, de 14 de maio de 2018, que altera o art. 12 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para incluir a promogéo de medidas de conscientizac3o,
de prevencéo e de combate a todos os tipos de violéncia e a promogao da cultura de
paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino;

- Lei n® 11.123, de 22 de novembro de 1991, que dispde sobre a politica municipal de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, e da outras providéncias;

= Lei Municipal n° 13.096, de 08 de dezembro de 2000, que institui o Programa de
Prevencdo da Violéncia nas Escolas, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
42.438, de 26 de setembro de 2002;

- Lei Municipal n® 13.464, de 4 de dezembro de 2002, que dispde sobre a garantia de
assisténcia aos alunos da rede publica municipal de ensino com problemas no
aprendizado e na integragio escolar;

- Lei Municipal n° 13.780, de 11 de fevereiro de 2004, que dispde sobre a criacédo do
Programa Municipal de Atengcdo a Saude do Escolar, e da outras providéncias,
regulamentada pelo Decreto n°® 48.704, 10 de setembro de 2007;
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- Lei Municipal n° 14.271, de 5 de margo de 2007, que institui no Municipio de Sio
Paulo a Semana de Prevencédo e Combate a Depressao, a ser lembrada na primeira
semana de agosto de cada ano, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.413, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre os direitos dos
usuarios dos servigos e das agdes de salide no Municipio, e da outras providéncias,
alterada pela Lei n°® 15.281, de 9 de setembro de 2010;

- Lei Municipal n® 14.479, de 11 de julho de 2007, que dispée sobre a entrega do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA no ato da matricula nas Escolas da Rede
Municipal de Ensino, e da outras providéncias;

- Lei n°® 14.957, de 16 de julho de 2009, que dispde sobre a inclusdo de medidas de
conscientizacdo, prevencdo e combate ao “bullying” escolar no projeto pedagégico
elaborado pelas escolas publicas de educacgéo basica do Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias, regulamentada pelo Decreto n® 51.290/2010;

- Lei Municipal n® 14.958, de 16 de julho de 2009, que dispde sobre a obrigatoriedade
de entrega do cartdo SUS aos alunos atendidos pelo Programa Aprendendo com
Saude;

- Lei Municipal n® 15.040, de 27 de novembro de 2009, que disciplina a divulgacao do
Programa Aprendendo com Saude, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.114, de 14 de janeiro de 2010, que dispde sobre a criacdo de
Observatério de protecéo integral a infancia e adolescéncia, e da outras providéncias;

190711.

- Lei Municipal n° 15.550, de 30 de marco de 2012, que altera a Lei n°® 14.485, de 19
de julho de 2007, para incluir a comemoragao da Semana de Prevencéo e Combate &
Depressao Pos Parto, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.921, de 18 de dezembro de 2013, que altera a Lei n® 14.485, de
19 de julho de 2007, para incluir o Dia da Vida, a ser comemorado anualmente no dia
08 de outubro, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 15.960, de 8 de janeiro de 2014, que institui o ‘Servico de
Assisténcia Psicolégica ao Estudante’ na rede municipal de ensino, e da outras
providéncias
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- Lei Municipal n® 16.134, de 12 de marco de 2015 Dispde sobre a criagdo de
Comissao de Mediacao de Conflitos — CMC nas escolas da rede municipal de ensino
da Cidade de Sao Paulo e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educacgéao de Sao Paulo;

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 10 de maio de 2019. g
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PARECER N° 474/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0185/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispée sobre
a criagéo do “Disque Bullying”, no Municipio de Sao Paulo, além de dar outras providéncias.

De acordo com a propositura, o Poder Publico municipal fica autorizado a instituir servico de
“Disque Denuncia” contra a pratica conhecida como bullying.

Nos termos da justificativa, € importante que os alunos possuam um canal de defesa contra
o bullying, sendo relevante o encaminhamento da reclamacao para a propria escola em que
os fatos ocorreram, permitindo a atuagdo do corpo docente no sentido de minimizar os
efeitos de cada episédio.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto nos artigos 30, |, da Constituicido Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagdo no
artigo 13, I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (in Curso de Direito Constitucional, 22 edicéo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841). -

190711.

De se ressaltar, ademais, que a capacidade de editar leis que estabelecam regras dispondo
sobre o quadro de funciondarios da Administracédo local é inerente a prépria existéncia dos
Municipios como entes federativos. A respeito do assunto & possivel mencionar, por
exemplo, as ligdes do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“‘As entidades estatais sdo livres para organizar seu pessoal para o
melhor atendimento dos servigos a seu cargo. Devem, todavia, fazé-
lo por lei.
A competéncia para essa organizacdo & da entidade estatal a que
pertence o respectivo servico. Sobre esta matéria, como ja
assinalamos, as competéncias sdo estanques e incomunicaveis. As
normas estatutarias federais ndo se aplicam aos servidores
estaduais ou municipais, nem as do Estado-membro se estendem
aos funcionarios dos Municipios.
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Do exposto acima, conclui-se que o Municipio goza de total liberdade
na organizacdo de seu pessoal para o melhor atendimento dos
servicos de sua competéncia (...). (Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, 172 edicéo, Editora Malheiros, pgs. 619/622).

De se salientar, demais disso, que a politica publica da qual trata o projeto esta inteiramente
inserida no @mbito escolar, visando contribuir para a melhoria do ambiente nas instituicdes
de ensino, o que, indiretamente, tende a proporcionais melhoria no desempenho dos alunos
e outros indicadores relevantes, como evasao escolar. Logo, ha conformidade da proposta
com a promogao da educagdo, que é um imperativo constitucional a ser observado pelo
Poder Publico na consecugéo de politicas publicas, consoante se depreende dos artigos 205
a 214 da Constituicao Federal.

Além disso, € inequivoco que a politica publica que se pretende implementar também se
volta a saude mental dos alunos, sendo certo que nos termos do artigo 30, VIl da
Constituicdo da Republica, compete aos municipios “prestar, com a cooperagéo técnica e
financeira da Uniédo e do Estado, servigos de atendimento a satide da populagéo”.

E nem se alegue que a aptidao do projeto para interferir na atividade do Poder Executivo
implicaria, ijpso facto, invasdo do Poder Legislativo sobre atividades tipicas de gestdo e
administracao.

Nesse sentido é possivel citar, por exemplo, a tese fixada no Tema de Repercussio Geral
n°® 917, redigida da seguinte maneira:

Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesas para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “@”, “c” e “e”, da Constituicio
Federal)

Sendo pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de Cameras de seguranga em escolas publicas municipais
e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de érgaos
da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
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servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimensao que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de
prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem
a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituicao (RE n°® 878.911).

Claro esta, por conseguinte, que a luz da atual jurisprudéncia do E. STF, a iniciativa
parlamentar para a propositura de projetos de lei que interferem sobre politicas publicas ndo
viola o principio da separagdo e harmonia entre os poderes, ainda que estes acarretem
aumento de despesas.

No mais, a aprovacéo da proposta se submete a disciplina do artigo 40, § 3°, inciso XIl, da
Lei Organica do Municipio, dependendo de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o projeto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 185/19.

190711.

Dispbe sobre a criagédo de servigo de disque
denuncia contra o bullying, o “Disque
Bullying”, nas escolas publicas do Municipio.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° cha autorizada a criagao do servigo de disque denuncia contra o bullying, o “Disque
Bullying”, no @mbito do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. A central de entendimentos sera gerida pela Secretaria Municipal de
Educagéo e encaminharad as denuncias a escola em que os fatos ocorreram, notificando
Diretoria Regional da respectiva regido para acompanhamento.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e l‘ slagéo Participativa, em (4 / 09/20 (>
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