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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 39/19
A Comissio de Constituicao, Justica e Legislagio Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicbes previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados s&o:

- PL 711/15, que decreta que o Poder Publico adotara medidas efetivas para que toda
a sociedade seja conscientizada e utilize racionalmente e com responsabilidade a
agua que lhe é disponibilizada. Andamento Splegis na data de hoje:

07/05/2019 13:37 ADM/Relator/Analise do Estudo

Desta feita & Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolucdo n° 01, de 03 de abril de

190703.

2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questéo, também foi localizado:

- Lei Federal n® 13.647, de 09 de abril de 2018, que estabelece a obrigatoriedade da
instalacdo de equipamentos para evitar o desperdicio de agua em banheiros
destinados ao publico;

- Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
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8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989;

- Lei Municipal n° 12.638, 06 de maio de 1998, que institui a obrigatoriedade da
instalacdo de hidrometros em cada uma das unidades habitacionais dos prédios de

apartamentos;

- Lei Municipal n® 14.018, de 28 de junho de 2005, que institui o Programa Municipal
de Conservacdo e Uso Racional da Agua em Edificagdes, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 14.267, de 06 de fevereiro de 2007, que estabelece obrigatoriedade
de instalagdo de equipamentos hidraulicos de consumo econdmico, nas edificagées da

Administragdo Municipal direta e indireta, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 14.403, de 21 de maio de 2007, que altera o artigo 1° da Lei n°
14.018, de 28 de junho de 2005, que institui o Programa Municipal de Conservagéo e

Uso Racional da Agua em Edificaces.

- Lei Municipal n°® 14.933, de 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca
do Clima no Municipio de Sao Paulo; especialmente o art. 3°, XIlI ;

- Lei Municipal n® 15.572, de 9 de maio de 2012, que determina a adogao dos critérios
socioambientais que especifica no desenvolvimento e implantacdo de politicas,

programas e agdes pelo Poder Publico Municipal, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.160, de 13 de abril de 2015, que cria o Programa de reuso de
agua em postos de servicos e abastecimento de veiculos e lava-rapidos no Municipio

de Sao Paulo, e da outras providéncias

- Lei Municipal n® 16.172, de 17 de abril de 2015, que proibe a lavagem de calgadas
com agua tratada ou potavel e fornecida por meio da rede da Sabesp que abastece o

Municipio de Sao Paulo, e daoutras providéncias.
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- Lei Municipal n° 16.642, de 9 de maio de 2017, que aprova o Codigo de Obras e
Edificacdes do Municipio de Sao Paulo; introduz alteragdes nas Leis n® 15.150, de 6
de maio de 2010, e n°® 15.764, de 27 de maio de 2013;

- Decreto Municipal n°® 44.128, que Regulamenta a utilizagdo, pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, de agua de relso, ndo potavel, a que se refere a Lei n°
13.309, de 31 de janeiro de 2002.

- Decreto Municipal n® 47.279, de 16 de maio de 2006, que institui o Programa
Municipal de Uso Racional da Agua, no ambito da Administracdo Publica Municipal
Direta, Autarquica e Fundacional, bem como das empresas publicas e sociedades de

economia mista.

- Decreto Municipal n° 56.634, de 24 de novembro de 2015, que regulamenta a Lei n°
16.160, de 13 de abril de 2015, que cria o programa de reso de agua em postos de
servicos e abastecimento de veiculos e lava-rapidos no Municipio de Sao Paulo.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do

Senhor Presidente.
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Sao Paulo, 24 de maio de 2019.
!;

Jullan\a TnndadLvon T Eberlin

Propuradora Legislativa :}1},@
_OABISP 232.414 M\J\ /
: AJ "
Christiana Samai Ot{ebib Lienert \\@&:\Ej\g@“
Procuradora Supervisora do Setor ge Pesquisa e Analise m% ?\ °
OAB/SP 244.472
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PARECER N° __(d(gO/ZDjS DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0039/19.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que torna
obrigatéria a instalacdo de redutores de vazdo de agua nas torneiras das instituigbes
publicas do Municipio.

Segundo a justificativa, a medida objetiva reduzir a vazdo de agua das torneiras dos érgdos
publicos municipais, incentivando a todos a adotar o redutor de vazao.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto reune condigbes
para prosseguir em tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Organica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos. Nao se trata de
matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

O art. 24, VI, da Constituicdo Federal dispde que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente, o qual deve ser lido
em conjunto com o art. 30, | e Il, da Carta Republicana, que atribuem aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber.

A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apreco a protecdo do meio ambiente, ao
estabelecer a obrigatoriedade de instalagdo de redutores de vazado de agua nos prédios
utilizados pela Administracdo Publica, afinando-se com o dever constitucional do Poder
Publico de promover a defesa e preservacao do meio ambiente para as presentes e as
futuras geragoes (art. 225 da Constituicdo Federal), dever esse que € comum a todos os
entes federativos (art. 23, VI). Vale mencionar, ainda, que a defesa do meio ambiente &
também um dos principios da ordem econémica (art. 170, VI), devendo os custos de sua
protecao ser internalizados nos pregos finais de produtos e servigos oferecidos no mercado.

190703.

Nesse diapaséo, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no exercicio do poder constituinte
derivado decorrente, dispde também que “o Estado e os Municipios providenciardo, com a
participacdo da coletividade, a preservagdo, conservagao, defesa, recuperacdo e melhoria
do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e
locais € em harmonia com o desenvolvimento social e econémico” (art. 191). Diz ainda a
Carta Bandeirante que “a execucdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploracdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor
publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (art. 192). A Lei Organica do Municipio, a seu turno, também

idou do't , i , :
cuidou do tema RELO%O(NO |b@b/fp\{3
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“Art. 180 - O Municipio, em cooperagdo com o Estado e a Unido, promovera a
preservagdo, conservagéo, defesa, recuperagédo e melhoria do meio ambiente.

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participagdo da
sociedade, sistema de administragdo da qualidade ambiental, prote¢édo, controle
e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais,
para coordenar, fiscalizar e integrar as agbes de O6rgdos e entidades da
administragéo publica direta e indireta, no que respeita a:

[]

lll - estabelecimento de normas, critérios e padrbes para a administragcdo da
qualidade ambiental;

Art. 182 - O Municipio coibira qualquer tipo de atividade que implique em
degradagdo ambiental e quaisquer outros prejuizos globais a vida, & qualidade
de vida, ao meio ambiente:

| - controlando e fiscalizando a instalagdo, protegdo, estocagem, transporte,
comercializagdo e utilizagédo de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco efetivo ou potencial & qualidade de vida e ao meio ambiente;”

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal reconhece que, ndo obstante os interesses
da Unido sejam mais abrangentes que os dos demais entes federados, nada impede os
municipios de legislar sobre o assunto se presente o interesse local, conforme espelha o
aresto abaixo:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma
que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretagdo que nédo
tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo
excluem o poder de complementagdo que detém os entes menores (clear
Statement rule), é possivel afastar a presungdo de que, no &mbito regional,
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor.
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3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule),
retire a presungdo de que gozam 0s entes menores para, nos assuntos de
interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém
Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagdo, competéncia
normativa.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.”

(STF, Plenario, RE 194.704/MG, rel. Min. Carlos Veloso, j. 29.06.2017).

Ressalte-se, que o projeto por estabelecer a criagcdo de novas despesas para o Poder
Publico Municipal, deve obedecer ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n°® 101/00, devendo ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no ano em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como com a
comprovagao de que o aumento de despesa tem adequacgdo orgcamentaria e financeira com
a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢camentarias, competindo a Comissao de Financas e Orgamento analisar tais aspectos, no
momento oportuno.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocagdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela
Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIII, da nossa Lei Organica.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, I, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos PELA LEGALIDADE.

Nao obstante, é necesséria a apresentacdo de um substitutivo, com o fim de: i) adequar a
redacdo do projeto para que a implantagdo dos redutores de vazdo nas torneiras seja
efetuada gradualmente, compatibilizando-se, assim, a protecdo ao meio ambiente com o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, afastando o vicio de
inconstitucionalidade; ii) prever que a presente lei entrard em vigor no exercicio em que for
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, bem como tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstos no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias, razao pela qual, sob o aspecto juridico, entendemos formalmente
atendidos os requisitos impostos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem
prejuizo da analise da D. Comissdo de Finangas e Orgamento desta Casa, a qual incumbe
se pronunciar sobre a matéria; e iil) adotar a melhor técnica de redagao legislativa, de
acordo com os ditames da Lei Complementar n°® 95/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0039/19.

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagéo
de redutores de vazao de agua nas torneiras
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dos prédios publicos utilizados pela
Administragdo Publica Direta, Indireta e
Autarquica do municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:
Art. 1° Fica obrigatério o uso de redutores de vazdo de agua nas torneiras dos prédios

utilizados pela Administracdo Publica Direta, Indireta e Autarquica do Municipio de Sao
Paulo.

Art. 2° Os prédios utilizados pela Administragdo Publica Direta, Indireta e Autarquica
deverdo se adaptar gradualmente, de acordo com cronograma a ser estabelecido pelo
Executivo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, revogadas
as disposicdes em contrario.

Sala da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Led|slacéo Participativa, €M 04/03/201‘3 .
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