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SAO PAULO i

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA  COMISSAO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

&mﬁ

Na qualidade de membro desta Comissao e
no intuito de subsidiar a andlise do projeto de lei n° 566/2017, de autoria do
nobre Vereador Paulo Frange, que “institui e disciplina o teletrabalho no ambito
da Administracdo Direta e Autdrquica do Municipio de Sdo Paulo, e dd outras
providéncias.”, solicito o encaminhamento de pedido de informagdes ao
Executivo, para que se pronuncie a respeito da viabilidade da propositura, com
as modificagdes efetuadas pelo substitutivo da Comissdo de Constituigao,
Justica, e Legislagdo Participativa, bem como sobre as a¢des que estdo sendo
desenvolvidas que vao ao encontro do projeto ora proposto, em especial, as
Secretarias Municipais de Finanga, que pela Portaria 223/17 instituiu o “projeto
piloto” de Teletrabalho na subdivisdo de Tributagdo do ISS e a Secretaria
Municipal da Fazenda, que por meio das Portarias SF 199/17 e SF 197/17
deliberaram sobre a continuidade do regime de teletrabalho no Gabinete do
departamento de Atendimento Arrecadagio e Cobranga, para que se manifestem

sobre a experiéncia do mesmo.

Sao Paulo,
»\\\\\ IT/’\‘U\// \

N\ v
\
1

JANAINA LIMA
VEREADOR

P
GILSOMRRET
VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

|
Deferido 10 /oYy /\?Ch‘.b\‘
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Sao Paulo, 10 de abril de 2019.
Oficio SGP-12 n° 142/2019

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Administracao
Publica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia pedido de
informagdes sobre o Projeto de Lei n° 566/2017, de autoria do Vereador Paulo Frange
“Institui e disciplina o teletrabalho no ambito da Administragcao Direta e Autarquica do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao,

colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comisséao.

DUARDO A
Presidente

Anexo: copia do pedido de informagées, do texto do projeto e da justificativa

P
i

[INSPETORIA
| DA CAMARA MUNICIPAL
{PrROTOCOLON® D53

A Sua Exceléncia o Senhor éé;.{cg,gmog Iy 25

Bruno Covas
Prefeito da Cidade de S&o Paulo o |
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL . [ Aseim o Satos g

e

CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: (11) 3113-8350

Palcio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Séo Paulo - SP™ CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746/5285 — ccj@saopaulo.sp.leg.br

Ana Lucia de Oliveira Spusg

<
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GABINETE DO PREFEITO

O/L’cio j j o[) no PH(‘V’PO DOCREC

461/2019
Ref.: Oficio SGP-12 n° 142/2019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios da Comissédo de Administragdo Publica,
encaminho a essa Presidéncia cépia das informagbes prestadas pelas
Secretarias Municipais da Fazenda e de Gestdo sobre o Projeto de Lei n°
566/2017, de autoria do Vereador Paulo Frange, que visa instituir e disciplinar o
teletrabalho no &mbito da Administragéo Direta e Autarquica do Municipio de
Séao Paulo.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de ;

fout

aprego e consideragéo.

JOA® JOR SOUZA
Sgcretario/da’Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&do Paulo

MT(XA/bam

Resp 566-17
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria de Controle Interno
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 3113-9595

Encaminhamento SF/COCIN N2 016803467

SF/COCIN - Sr. Coordenador,

jata-se de projeto de lei n° 566/2017 que institui e disciplina o teletrabalho no &mbito da Administragéo
ireta e Autarquica do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

Em atengfio a proposta e considerando o apresentado pela Comissdo de Administragdo Publica da Egrégia
Camara Municipal, parece-nos interessante apresentar um breve historico sobre o tema que subsidiara nossa
manifestacdo quanto ao mérito da proposta.

A possibilidade do cumprimento pelos servidores municipais lotados na Secretaria da Fazenda, de jornada de
trabalho fora das dependéncias fisicas da Pasta, foi instituida pelo Decreto n® 56.370 de 26 de agosto de
2015. Tal normativo apresenta em seu texto inicial as bases para a institui¢do do teletrabalho:

Aumento da produtividade;

Reducio de custos;

Implantacio do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI;

Existéncia de mecanismos para mensuraciio objetiva da produtividade dos servidores lotados na
Secretaria da Fazenda.

O o O o

Em seu art. 1°, define que a autorizagdo para o cumprimento da jornada fora das dependéncias da Secretaria
fica condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

o Que a produtividade individual do servidor possa ser objetivamente mensurada;

o Que o servidor tenha meta de desempenho, no minimo, 20% (vinte por cento) superior aos
servidores que realizam atividade analoga e que cumprem jornada de trabalho interna; e

o Que nio acarrete prejuizo ao regular funcionamento da Pasta e ao atendimento ao publico.

Na sequéncia, em seu art. 4°, novamente o Decreto reforga a necessidade da existéncia de mensuragdo
objetiva, nos seguintes termos:

Art. 4° O trabalho a ser realizado fora das dependéncias fisicas das unidades da Secretaria fica
restrito aquele que, pela caracteristica do servigo:
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I - seja possivel a mensuragdo objetiva do desempenho do servidor por meio de sistemas Sa'g
eletronicos com controle de acesso individualizado; S
i
[a]
s
[
]
. s e ¥ o g c
Por fim, sem exaurir as exigéncias do Decreto, o art. 6° define que as atividades desenvolvidas fora das g
dependéncias fisicas da Secretaria deverdo ser registradas em sistema eletronico no momento da conclusdo d

trabalho, de modo a permitir o acompanhamento do cumprimento da jornada de trabalho ¢ a avaliagio do
desempenho mensal do servidor.

Apos a publica¢do do Decreto n° 56.370/15, foi editada a portaria SF n° 167/15 que, em seus
“Considerandos” iniciais, expde novamente as bases do teletrabalho:

Aumento da produtividade;

Reducio de custos;

Implantac¢io do Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI;

Implantac¢io do Sistema Eletrénico de Gerenciamento de Atividades — SGA e do Sistema
Eletronico da Produtividade Fiscal — SPF, que permitem a mensuragio da produtividade dos
servidores lotados na Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento.

O O O o

Percebe-se que o ultimo dos pontos supra apresentados especifica o cumprimento pela Secretaria da Fazenda

de uma das obrigatoriedades impostas pelo Decreto, qual seja, a implantagdo de sistema capaz de medir
objetivamente a produtividade do servidor.

Tal normativo define ainda inimeras regras para o gozo do teletrabalho e ¢ complementado pela Portaria n°
168/15 que disciplina os regimes de cumprimento de jornada de trabalho, o registro de ponto e a apuragio da
frequéncia dos servidores lotados na Secretaria Municipal da Fazenda.

alidade pode ser conferida em http’plegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDo

Cabe aqui destacar o Decreto n°. 33.930, de 13 de janeiro de 1994 que dispde em seu art. 13 que compete a
cada Secretaria fixar os critérios para controle de entrada e saida dos servidores que, em virtude das
atribuigdes do cargo ou fungdo por eles ocupados, realizem trabalhos externos.

Feita essa breve introducéo, passemos agora a anilise do substitutivo da Comissio de Constituicao,
justica e Legislacdo Participativa ao Projeto de Lei n® 566/17.

v. O art. 1°, assim dispde:

Art. 1° Fica instituido o teletrabalho no ambito da Administragdo Direta e Autarquica do
Municipio de Sdo Paulo, como sendo a modalidade de prestacdo da jornada laboral em que o
servidor ou empregado publico executa parte ou a totalidade de suas atribuicdes fora das
dependéncias fisicas do seu drgdo ou entidade de lotagdo.

[-]

Em rela¢o ao dispositivo acima, assim como ja ocorre na Portaria SF n°® 168/ 15, sugerimos a inclusio do
seguinte trecho:

Matéria PL 566/2017. Documento digitalizado e autenticado por VERA.E RODRIGUES. Sua v



autuado por VERA NICE RODRTGUES RIBEI 2079 1
oina n ao TOC.

| NeOJ - ‘?a de 2 017— fls. 96

{ Ana Luacia de Oliveira Sousa

190621.-

Art. 1° Fica instituido o teletrabalho no ambito da Administragdo Diretae Au ,
Municipio de Sdo Paulo, como sendo a modalidade de prestacdo da ]ornada laboral em que 0
servidor ou empregado publico, autorizado nos termos desta Lei, executa parte ou a totalidade
de suas atribuicées fora das dependéncias fisicas do seu orgdo ou entidade de lotagdo.

[-]

Entendemos que tal inclusdo reforga que o regime de teletrabalho para um determinado servidor passa a
existir somente com a devida autorizagdo e, portanto, adesdo aos termos impostos.

v. O art. 2° assim leciona:

Art. 2° O teletrabalho tem por objetivos:

. I - aumentar a produtividade e a qualidade do trabalho do servidor ou empregado publico, com o3
estabelecimento de uma nova dindmica de trabalho, privilegiando a eficiéncia e efetividade dos
servigos prestados a sociedade;

II - melhorar a qualidade de vida do servidor ou empregado publico, com a economia de tempo e.
reducdo de custos de deslocamento até seu local de trabalho,

III - contribuir para aumentar a inclusd@o no servigo publico de servidores ou empregados
publicos com restrigoes;

1V - reduzir os custos operacionais da Administra¢do Publica Municipal;

V - contribuir para a melhoria de programas ambientais com a diminui¢do da emissdo de
poluentes.

que tange ao art. 2°, considerando os ganhos obtidos com tal regime no ambito da Secretaria da Fazenda,
entendemos que um dos objetivos do teletrabalho é também garantir melhores ferramentas de gestao,
permitindo um acompanhamento mais efetivo da produtividade com a mensuraggo objetiva dos trabalhos
através de sistemas informatizados.

Diante do exposto, sugerimos a inclusdo de um inciso “VI”, nos seguintes termos:

VI - ampliar a eficiéncia da gestdo de pessoas através da implementagdo de sistemas
informatizados para acompanhamento da produtividade dos servidores ou empregados piiblicos.

Por fim, observando que o teletrabalho podera também influenciar na opg¢éo de ingresso no servigo publico
por pessoas com algum tipo de deficiéncia, sugerimos alterar o inciso III da seguinte forma:

1II - contribuir para aumentar a inclusdo no servigo publico de servidores-omn-empregados
prrblieos pessoas com restrigoes;

Matéria PL 566/2017. Documento digltallzado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Cabe aqui reforgar um ponto j4 apresentado: A ideia de implementar o teletrabalho no 4mbito de uma
determinada unidade ocasiona uma expectativa natural dos servidores, afinal, conforme exposto no proprio
Projeto de Lei, uma das finalidades é ampliar a qualidade de vida do servidor. Apesar disso, pela experiéncia S
da Secretaria da Fazenda, entendemos fundamental para a implementacéo a existéncia prévia de um controlg
informatizado que permita o acompanhamento da produtividade pelo gestor e a utilizacio do Processo 3

9p|D=

)
e

Eletrénico - SEI!. 2
S
<
(3]
£
o
T

v. Passemos agora ao art. 3° que assim dispde: =}
2

3

@

o

3

Art. 3° O teletrabalho serd autorizado pelos Secretdrios de Governo Municipal, pelo Procuradorg

Geral do Municipio ou pelos Dirigentes de Autarquias, por meio da edi¢do de Resolu¢do ou
Portaria.

$ 1°A autorizagdo para a realizagdo do teletrabalho serd por tempo determinado, com prazo
maximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada a critério da Administracdo.

Q.
‘plegisconsulta.sa

IQade pode ser conferida em htt

§ 2° Copia dos atos normativos mencionados no "caput” desde artigo deverd ser encaminhada
Unidade Central de Recursos Humanos.

§ 3° Os atos normativos de que trata o "caput" deste artigo, deverdo indicar, dentre outros
requisitos.

a) a quantidade maxima em percentual de servidores ou de empregados piblicos dos érgdos ou
entidades em teletrabalho,

b) o prazo em que o servidor ou empregado publico executard suas atribuicées na modalidade d
teletrabalho;

¢) o percentual minimo de metas de desempenho a serem atingidas em teletrabalho;

d) os meios e a frequéncia do acompanhamento e controle da produtividade do servidor ou
empregado publico em teletrabalho pelas chefias imediata e mediata;

@£ RODRIGUES. Sua va

e) a periodicidade em que o servidor ou empregado publico em teletrabalho deverd comparecer
reparti¢cdo publica, o cronograma de reunides com a chefia imediata para avaliagdo de
desempenho, bem como eventual revisdo e ajustes de metas.

Entendemos que com a sistematica prevista no art. 3° poderemos ter regras muito diferentes entre as diversas
Secretarias, podendo levar inclusive a contestagdes ou dificuldades na gestdo de pessoal.

O Decreto n® 56.370/15 que apresentamos no histérico definiu que para que o servidor faca o teletrabalho,
deve cumprir meta de desempenho, no minimo, 20% (vinte por cento) superior aos servidores que realizam
atividade andloga e que cumprem jornada de trabalho interna. Trata-se de uma regra geral que ao menos
define um patamar minimo para o gozo do regime. Fora essa meta, podem haver metas adicionais, mas ha
uma linha mestra aplicavel a todos.

Assim, sugerimos o seguinte texto, a fim de haver uma padroniza¢io minima:

Art. 3° O teletrabalho serd autorizado pelos Secretdrios de Governo Municipal, pelo Procurador
Geral do Municipio ou pelos Dirigentes de Autarquias, por meio da edi¢do de Resolucio ou

Matéria PL 566/2017. Documento digitalizado e autenticado por VER
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§ 1° A autorizagdo para a realizacdo do teletrabalho serd por tempo dete
maximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada a critério da Administragdo.

190

§ 2° Copia dos atos normativos mencionados no "caput"” desde artigo devera ser encaminhada a
Unidade Central de Recursos Humanos.

§ 3° Os atos normativos de que trata o "caput" deste artigo, deverdo indicar, dentre outros
requisitos:

a) a quantidade maxima em percentual de servidores ou de empregados publicos dos orgdos ou
entidades em teletrabalho,

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

b) o prazo em que o servidor ou empregado publico executard suas atribui¢oes na modalidade des
teletrabalho;

¢) o percentual de metas de desempenho a serem atingidas em teletrabalho, exigido, no
minimo, desempenho 20% (vinte por cento) superior aos servidores que realizam atividade
andloga e que cumprem jornada de trabalho interna;

. d) os meios e a frequéncia do acompanhamento e controle da produtividade do servidor ou
empregado publico em teletrabalho pelas chefias imediata e mediata;

e) a periodicidade em que o servidor ou empregado publico em teletrabalho deverd comparecer
a reparticao publica, exigindo-se, no minimo, um plantao interno por semana, na unidade em
que o servidor estiver lotado;

/) o cronograma de reuniées com a chefia imediata para avalia¢do de desempenho, bem como
eventual revisdo e ajustes de metas.

§ 4° O disposto na alinea “c” deste artigo ndao impede o estabelecimento de metas adicionais
pelas Secretarias e Autarquias.

Sobre os pontos acima incluidos, cabe ressaltar que temos observado na Secretaria da Fazenda que o
percentual de 20% tem se mostrado bem factivel e importante para um efetivo ganho de produtividade.

‘n relagdo ao comparecimento semanal, entendemos, com base na experiéncia em SF, que se faz necessario
ao menos um plantdo interno para manter o servidor com o necessario conhecimento das atividades
desenvolvidas pela Secretaria/Autarquia, mesmo que ndo relacionadas intrinsicamente com o trabalho por ele
realizado. Trata-se de medida que evita um distanciamento que julgamos prejudicial para a equipe.

Por fim, o paragrafo quarto visa apenas deixar claro que poderdo haver metas adicionais, além do minimo de
20% estabelecidos pela lei. Apesar de tal possibilidade ser clara, nos parece interessante explicitar para evitar
qualquer duvida.

v. O art. 4° assim leciona:

Art. 4° A adesdo do servidor ou empregado publico ao teletrabalho é facultativa, competindo ao
gestor da unidade selecionar os interessados, observada a conveniéncia para o servigo publico,
bem como as seguintes diretrizes:

I - o teletrabalho ndo constitui direito do servidor ou empregado publico, podendo ser revogado,
motivadamente, a qualquer tempo,

Matéria PL 566/2017. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo
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II - serda mantida a capacidade plena de funcionamento da reparti¢do publica em que houver
atendimento ao publico externo e interno;

III - o teletrabalho é restrito as atribui¢ées em que seja possivel mensurar objetivamente o
desempenho do servidor ou empregado publico.

Sugerimos a inclusdo dos paragrafos abaixo nos seguintes termos:

§ 1° 4s atividades desenvolvidas fora das dependéncias fisicas da unidade deverdo ser
registradas em sistema eletrénico no momento da conclus@o do trabalho, de modo a permitir o

acompanhamento do cumprimento da jornada de trabalho e a avaliagdo do desempenho do
servidor.

ta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

§ 2° Para efeito de mensuragdo objetiva, o desenvolvimento dos trabalhos podera ser dividido ens

etapas, a fim de que os registros sejam feitos ao longo da tarefa, garantindo um acompanhamentcg
quanto ao andamento.

A inclusdo do dispositivo tem por finalidade reforcar que o servidor devera registrar as atividades conforme
conclua os trabalhos e, também, que o gestor devera manter acompanhamento constante.

v. O art. 6° assim dispoe:

Art. 6° Fica vedado o teletrabalho para os servidores e empregados publicos:
I - em estagio probatério,
I - que tenham subordinados;

I - que realizem atividades de atendimento ao publico;

A.E RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em htt;‘plegis

1V - que tenham sofrido penalidades disciplinares, nos 5 (cinco) anos anteriores a indicacdo.

Em relacdo ao art. 6°, com base na experiéncia do teletrabalho no dmbito da Secretaria da Fazenda, sugerimos
a substituigdo de tal dispositivo pelo seguinte:

Art. 6°E vedada a realizagio do teletrabalho para os servidores e empregados publicos que:
I - estejam em estagio probatorio;
II — que tenham subordinados,

Il - desempenhem suas fungdes no atendimento ao publico externo e interno e em outras
atividades nas quais sua presenca fisica seja estritamente necessaria;

1V - tenham sofrido pena de repreensdo ou suspensdo nos dois anos anteriores a data de
solicitagdo de realizacdo de trabalho fora das dependéncias fisicas da unidade; e

Matéria PL 566/2017. Documento digitalizado e autenticado por VER
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a) tenham registro de auséncia injustificada ao trabalho, plantdo ou qualquer outroreventBde %

comparecimento obrigatorio;

V - nos ultimos 12 meses:

b) tiveram pontos utilizados para aferigdo objetiva da sua produtividade invalidados por ato
administrativo ou decisdo judicial decorrentes de procedimentos que ndo tenham sido
comprovadamente realizados; e

¢) foram excluidos de oficio da realizacdo de trabalho fora das dependéncias fisicas em virtude
do ndo cumprimento das metas estabelecidas.

br/Home/AbrirDocumento?pE

§ 1°Sem prejuizo das vedagoes constantes deste artigo, os Secretdrios de Governo Municipal, o g
Procurador Geral do Municipio ou os Dirigentes de Autarquias poderdo estabelecer outros
impedimentos.

Considerando que o art. 196 da lei n° 8989/79 define que as faltas sujeitas as penas de repreensio ou
suspensdo prescrevem em dois anos, sugerimos a adogdo de tal prazo no inciso IV, ao invés de 5 anos.

tps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg

Qonsiderando que a organizacdo e a autonomia sdo pilares da Lei para o desempenho do teletrabalho (art. 5°),

cluimos o inciso V, ja adotado no ambito da Secretaria da Fazenda. Através dele, faltas injustificadas,
produtividade ndo materialmente comprovada e descumprimento de metas estabelecidas impedem a adesdo aoE
teletrabalho pelo prazo de 12 meses.

Observando a necessidade de o servidor comparecer quando convocado e observando a necessidade de um
rigor em relagdo aos apontamentos referentes a produtividade, cremos que os dispositivos robustecem a Lei.

v. O art. 7° assim leciona:

Art. 7° A inclusdo do servidor ou empregado publico na modalidade teletrabalho dar-se-a
mediante Termo de Adesdo, do qual constardo, no minimo:

I - as normas gerais que regem o teletrabalho no ambito do orgdo ou entidade participante;

1I - os direitos e deveres do servidor ou empregado publico que execute suas atribuigoes na
modalidade teletrabalho;

III - os sistemas de informacgdo a serem utilizados, quando for o caso;
1V - as tarefas pactuadas em detalhes,
V - as metas e os respectivos prazos de entrega;

VI - a forma de computo de faltas injustificadas decorrentes do descumprimento das metas
previamente ajustadas.

Sugerimos a retirada dos incisos IV, V e VI pelas razdes que apresentaremos a seguir.

Observando a realidade do teletrabalho no &mbito da Secretaria da Fazenda, entendemos que hd um
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a definicdo de tais metas mediante portaria (ou outro ato normativo) é o melhor meio para vincular os P
servidores ao cumprimento das obrigacdes. Caso contrério, termos de adesdo teriam que ser constantemente g
alterados, caso novas metas fossem definidas. =
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Em uma unidade com 30 servidores em teletrabalho, por exemplo, a necessidade de alterar uma meta gerarilg' 101

uma demanda administrativa de 30 novos termos de adesdo, comprometendo a eficiéncia administrativa e %
onerando a Administragio. Diferentemente, vincular o cumprimento do teletrabalho as metas definidas em T
portarias facilita sobremaneira o fluxo. Além disso, d4-se mais transparéncia as metas estabelecidas, Z
permitindo também um controle externo mais efetivo. 2

ocumen

Especificamente em relagdo ao inciso VI, acreditamos que a falta injustificada deve ser motivo de exclusio do
teletrabalho (conforme proposto no art. 6°), assim como o descumprimento das metas estabelecidas. No

vemos relagdo direta entre descumprimento de meta e aplicagio de falta injustificada e, portanto, também
sugerimos tal exclusio.

v. O art. 8° assim leciona:

Art. 8° Ao gestor da unidade participante do teletrabalho cabe:

I - selecionar os servidores ou empregados publicos que exercerdo as atribuicdes em
teletrabalho;

‘plegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirD

II - estabelecer as metas individuais de produtividade para cada servidor ou empregado publico;

I - estabelecer o prazo de duragdo do teletrabalho, observado o disposto no § 1°, do art. 3°,
desta Lei;

IV - esclarecer os servidores ou empregados publicos sobre as caracteristicas do teletrabalho e
seu respectivo regramento, incluindo os aspectos referentes a ergonomia, mobilidrio,

equipamentos e programas de informdtica, requisitos e demais elementos que permeiam essa
modalidade de trabalho,

V - acompanhar e avaliar o desempenho do servidor ou empregado publico no cumprimento das
metas estabelecidas;

VI - reunir-se, presencialmente, no orgao ou entidade com os servidores ou empregados publicos

em teletrabalho, para acompanhamento das atividades realizadas, com periodicidade minima de
10 (dez) dias,

DRIGUES. Sua validade pode ser conferida em htt
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VII - informar, ao orgdo de recursos humanos ou de gestdo de pessoal, os nomes dos servidores

ou empregados publicos em teletrabalho, para fins de registro em seus assentamentos funcionais.

Observando que um dos objetivos fundamentais é ampliar a eficiéncia, acreditamos caber algumas
modificagdes no dispositivo acima.

A defini¢do de metas para cada um dos servidores (individualmente) traz um natural subjetivismo que acaba
por néo conferir seguranga juridica para nenhuma das partes. Além disso, dificulta a gestdo, pois uma meta de
uma quantidade X de processos que poderia ser definida por portaria para todos os ingressantes no
teletrabalho, teria que ser tratada individualmente com cada servidor.

Diante do exposto, sugerimos a substitui¢do do art. 8° pelo seguinte texto:

Art. 8° Aos gestores da unidade participante do teletrabalho cabe:

I — selecionar e autorizar os servidores ou empregados publicos que exercerdo as atribui¢oes em
teletrabalho,

Matéria PL 566/2017. Documento digitalizado e autenticado por VER



II - estabelecer as metas adicionais #ndividuais-de produtividade
-t licn:

1II - estabelecer o prazo de duragdo do teletrabalho, observado o disposto no § 1°, do art. 3°,
desta Lei;

1V — esclarecer os servidores ou empregados publicos, quando demandado, sobre as
caracteristicas do teletrabalho e seu respectivo regramento, incluindo os aspectos referentes a
ergonomia, mobilidrio, equipamentos e programas de informatica, requisitos e demais elementos
que permeiam essa modalidade de trabalho;

V - acompanhar e avaliar o desempenho do servidor ou empregado publico no cumprimento das
metas estabelecidas;

VI - reunir-se, presenczalmente no orgao ou entzdade com os servzdores ou empregados publzcos
em teletrabalho—pa 2 ; . P

VII - informar, ao orgdo de recursos humanos ou de gestdo de pessoal, os nomes dos servidores
ou empregados publicos em teletrabalho, para fins de registro em seus assentamentos funcionais.

Especificamente em relacdo ao inciso VI, considerando nossa proposta de ao menos um plantdo semanal para

os servidores em teletrabalho, retiramos o prazo ali previsto. No “caput”, objetivando incluir toda a cadeia
hierarquica e ndo apenas o gestor imediato, aplicamos o plural.

v. Dispoe o art. 9° (aqui ja apresentaremos no proprio texto nossas sugestoes, explicando na
sequéncia):

Art. 9° Constituem deveres do servidor ou empregado publico em teletrabalho:

I - cumprir as metas de produtividade estabelecidas no Termo de Adesdo de que trata o art. 7°
desta Lei,

. 1I - desempenhar suas atribuicoes com observincia do disposto no § 3°do art. 1° desta Lei;

III - atender as convocagoes para comparecimento as dependéncias do orgao ou entidade,
sempre que determinado pelos seus superiores;

1V - estar acessivel durante o hordrio de trabalho e manter telefones de contato
permanentemente atualizados e ativos;

V - consultar, durante o horario de trabalho, seu correio eletronico institucional;

VI - manter o superior imediato informado sobre a evolugdo do trabalho, bem como indicar
eventuais dificuldades, duvidas ou intercorréncias que possam atrasar ou prejudicar o seu
andamento;

VII - comparecer a, no minimo, um plantdo interno por semana, na unidade em que estiver
lotado;
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razdes ja expostas anteriormente.

v. Abaixo, apresentamos o art. 11 e, teceremos nossas consideragdes no préprio dispositivo:

Sugerimos a inclusdo do seguinte dispositivo em substituicdo ao art. 11:

autuado por VERA NICE RODRIGUES RIBEIRO em 10/09/2019 13:57:04.

VIII - retirar processos e demais documentos das dependéncias do érgdo, quando necessdrio, fls.‘_103 '
somente mediante registro, responsabilizando-se pela custédia e devolucdo ao término do
trabalho ou quando solicitado pela chefia imediata ou gestor da unidade;

19062

IX - preservar, nos termos da lei, o sigilo dos assuntos da reparticdo, das informagées contidas
em processos e documentos sob sua custodia e dos dados acessados de forma remota, mediante
observincia das normas internas de seguranga da informacdo e da comunicagdo, bem como
manter atualizados os sistemas institucionais instalados nos equipamentos de trabalho.

§ 1°4s atividades deverdo ser cumpridas diretamente pelo servidor ou empregado piiblico em
teletrabalho, sendo vedada a utilizagdo de terceiros, servidores ou ndo, para o cumprimento das
metas estabelecidas.

p.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

$ 2° Na hipotese de descumprimento dos deveres elencados neste artigo, o servidor ou empregad®

)

. , : ., ~ e S
publico serd excluido do teletrabalho, sem prejuizo da apuragdo de sua responsabilidade 3

disciplinar. S

7]

1]

§ 3° O servidor ou empregado publico excluido do teletrabalho, nos termos do § 2° deste artigo, E

somente podera participar novamente desta modalidade apds o decurso do prazo de 2 (dois) §

anos, contado da data de seu retorno as dependéncias fisicas do érgdo ou entidade. 2

i
Em relac@o ao art. 9°, apenas incluimos a sugestdo da obrigatoriedade de um plantio interno por semana, pelag

Art. 11. O atingimento das metas de desempenho pelo servidor ou empregado puiblico em
teletrabalho deve ser acompanhado semanalmente pelo superior hierdrquico e equivalerd ao
cumprimento da respectiva jornada de trabalho.

Art. 11 Nos dias em que o servidor realizar atividades fora das dependéncias fisicas da
Secretaria, o cumprimento da sua jornada de trabalho caracteriza-se, cumulativamente:

I - pela observincia dos prazos fixados para a realizacdo dos trabalhos;

i)
talizadd e autenticado por VER".‘E RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida e

II - pelo registro, em sistema préprio, de todas as atividades desenvolvidas para fins de apurag
objetiva da sua produtividade individual;

igi

Il - pelo comparecimento a sua unidade para reunides administrativas, recebimento e entrega d
expedientes, participac¢do em eventos de capacitagdo e eventos locais, sempre que houver
convocagdo no interesse da Administracdo; e

IV - pelo atendimento as solicitagées de providéncias, informagoes e outras demandas
encaminhadas pela chefia imediata pelos telefones de contato ou através da caixa postal
individual de correio eletronico institucional.

Paragrafo unico. A inobservincia injustificada de um dos requisitos previstos no "caput"” deste
artigo caracteriza o descumprimento da jornada de trabalho do servidor, sujeitando-o das
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disposigbes constantes do artigo 92 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1

Sigamos com a analise dos paragrafos presentes na proposta inicial:

§ 1° O acompanhamento de que trata o "caput” deste artigo devera ser formalmente registrado
no Termo de Adesdo, previsto no art. 7° desta Lei, para avaliagdo a qualquer tempo.

O art. 8° da Lei define a obrigatoriedade do acompanhamento pelo gestor. Assim, como
consta na lei, entendemos desnecessario o dispositivo acima.

§ 2° O descumprimento das metas de desempenho sem justificativa fundamentada do servidor ou
empregado publico, acolhido pelas chefias imediata e mediata, caracterizarad, para todos os fins,
falta injustificada, cujo computo serd proporcional ao valor da meta desatendida.

Conforme nossas sugestoes anteriores, 0 descumprimento das metas devera ensejar a
exclusio do regime de teletrabalho e nao a caracterizacio de falta injustificada. Além disso,
conforme propusemos, a prépria falta injustificada ja ensejaria a exclusdo do regime.

§ 3°0 modo de conversao de descumprimento de metas em faltas injustificadas sera detalhado
no Termo de Adesdo de que trata o art. 7° desta Lei.

Entendemos desnecessario este paragrafo pelas razdes ja expostas acima.

. § 4° O descumprimento de meta, assim como a alterag¢do da meta inicialmente prevista, deverdo
ser registrados, fundamentadamente, no Termo de Adesdo de que trata o art. 7° desta Lei.

Entendemos desnecessario este paragrafo pelas razdes ja expostas. A definicio das metas
por portaria se mostrou mais efetiva no 4mbito da Secretaria da Fazenda.

dlizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumen to

§ 5° Constatada a omissdo de gestores no controle e fiscaliza¢do do desempenho de servidores o
empregados publicos em teletrabalho, a autorizagdo para que o orgao ou entidade realize o
teletrabalho serd revogada, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades cabiveis.

Nada a acrescentar.

§ 6° Ndo caberd pagamento de adicional por prestagdo de servigo extraordindrio para o alcance:
das metas previamente estipuladas.
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Sugerimos retirar o “previamente”, tendo em vista a possibilidade de novas metas
individuais serem estabelecidas (adicionalmente ou em substitui¢fio as anteriores), mesmo
apos o ingresso do servidor no teletrabalho.

Diante de todo exposto, sugerimos:

1. Inclus@io do § 5° como Parigrafo Unico do art. 8°
2. Substitui¢iio do art. 11 pelo texto proposto
3. Inclusio de um dispositivo especifico para contemplar o §6°, conforme abaixo:

Art. XX Nao caberd pagamento de adicional por prestagio de servigo extraordindrio para o
alcance das metas estipuladas para o desempenho do teletrabalho.

'splegisconsuIta.saopauIo,sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Em relagdo aos artigos que aqui ndo foram tratados, ndo h4 nada a acrescentar.

Por fim, sugerimos a inclusdo dos seguintes dispositivos:

ode ser conferida em htt

Art. XX Os critérios de mensuragdo objetiva de desempenho do servidor deverdo ser reavaliados
periodicamente, de forma a garantir o continuo incremento da produtividade.

Validade p

Art. XX. Permanecem vdlidos os normativos editados anteriormente a vigéncia desta norma e que
estabelecem o regime de teletrabalho no égmbito de unidades da Administracdo Publica
Municipal, salvo no que conflitarem com esta Lei.

Pardagrafo Unico. As unidades que jé possuem o regime de teletrabalho deverdo adequar os
normativos vigentes a presente Lei em um prazo de 45 dias da publicagdo.

Diante do exposto e considerando que o teletrabalho efetivamente proporcionou (e proporciona) a Secretaria
da Fazenda uma ampliagéo da produtividade, nada a opor quanto ao merlto da proposta. Ressalvamos,
entretanto, as considera¢des apresentadas nesta manifestacao. -

A vossa consideragio.

Atenciosamente,

PEDRO IVO GANDRA
Auditor-Fiscal

SF/COCIN
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Senhor Coordenador,

Considerando manifestacdo retro, a qual acolhemos na integralidade, encaminhamos o presente conforme
determinado por SF/GAB - 016737104.

Atenciosamente,

GIOVANNI HENRIQUE MARTINS BATAN
Coordenador de Controle Interno - Substituto

SF/COCIN

-y

: ei‘ - Documento assinado eletronicamente por Pedro lvo Gandra, Auditor Fiscal Tributario Municipal, em
L% 78 102/05/2019, as 15:08, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
' J

assinatura

| eletronica 55.838/2015

-

ei. . Documento assinado eletronicamente por Giovanni Henrique Martins Batan, Coordenador(a), em
:fmw:k +) §06/05/2019, as 10:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
t}ﬂe:e:romc.} 55.838/2015

G&: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Hefeatetl hitps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

- [ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 016803467
[Rj%% SEHHE e o codigo CRC 2518BBTE.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001039-0 SEl n2 01680346
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 016883153
S3o Paulo, 06 de maio de 2019

SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

elo presente nos foi apresentado o projeto de lei n2 566/2017 que institui e disciplina o teletrabalho no
bito da Administracdo Direta e Autarquica do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

Tendo em vista que a unidade responsavel pelo acompanhamento e controle da modalidade no ambito dest
Pasta é a Coordenadoria de Controle Interno (COCIN), reportamo-nos a manifestagdo encartada no doc.
SEI 016803467 quanto as proposi¢oes de ordem técnica, acrescentando as seguintes sugestdes:

(i) §2° do artigo 12:
(...) § 22 - A jornada laboral em teletrabalho deverd ser cumprida dentro do municipio.

A restricdo ndo nos parece essencial, sendo até incongruente ndo s6 com o motivo da conveniéncia
proposta pelo regime do teletrabalho, como com a conjuntura do Municipio de Sao Paulo, em que
municipios vizinhos sdo, na pratica, extensdes da cidade.

A nosso ver, para garantir a prontiddo do servidor, bastam os deveres ja incluidos no artigo 92 como "atende
as convocagdes para comparecimento as dependéncias do érgdo ou entidade, sempre que determinado
elos seus superiores"; "estar acessivel durante o horério de trabalho e manter telefones de contato
érmanentemente atualizados e ativos";

(ii) inciso VIl do Art. 92:
(....) VIl - comparecer ao seu érgéo ou entidade de lotacdo, no minimo a cada 10 (dez) dias, para reunido com
superiores e cumprimento de eventuais obriga¢des presenciais;

do por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida & https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pl

Entendemos que o prazo ndo deve constar de lei, pois caberia a cada unidade, considerando as
peculiaridades das atividades a serem realizadas, avaliar a periodicidade em que se fara necessaria a
presenca do servidor. Apesar de considerarmos que a frequéncia minima deva, de fato, ser fixada, ndo nos
parece adequado estabalecé-la em lei.

(iii) Art. 10 - Compete ao servidor ou empregado publico em teletrabalho responsabilizar-se pelas estruturas
fisicas e tecnoldgicas necessdrias ao cumprimento de suas atribuigbes, bem como por toda e qualquer
despesa decorrente dessa modalidade de trabalho, incluindo telefonia fixa e mdvel, internet, mobilidrio,
hardware, software, energia elétrica e similares.

Sugerimos a alteracdo da redagdo, contemplando os requisitos de maneira mais genérica, da maneira
como atualmente prevé o artigo 11 do Decreto 56.370/2015:
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Art. 11. Cabe ao servidor, as suas expensas, disponibilizar a infraestrutura tecnolégica de comunicagéo =

minima necessdria a realizagdo dos trabalhos fora das dependéncias das unidades administrativas da
Secretaria, mediante o uso de equipamentos e instalagées que permitam o trdfego de informagées de

maneira segura e tempestiva.
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No mais, parece-nos valido relatar as percepgdes-positivas quanto a experiéncia que vem sendo realizada
nesta Subsecretaria. —~

A implantagao do regime de teletrabalho representa politica institucional de gest3o de pessoas que visa,
dentre outros objetivos, a estimular os servidores a desenvolver e a utilizar seu pleno potencial. Como
exposto na manifestacdo da COCIN, em sintese, o teletrabalho consiste na possibilidade de execugao de
atividades fora da reparti¢do, condicionada & observancia de determinados requisitos, em especial, ao
cumprimento de metas superiores as estabelecidas aos servidores ndo participantes do programa.

O estabelecimento de metas superiores, porém, n3o é o Ginico motivo do aumento da produtividade dos
servidores em regime de teletrabalho.

A melhoria do desempenho é consequéncia de vérios fatores que somente estio disponiveis quando n3o se
exige a presenca fisica do servidor diariamente na reparticdo. O aumento da produtividade &, também, uma
contrapartida pela melhoria das condigbes de trabalho que englobam, dentre outros fatores, menos
interrupgdes, ligagdes telefénicas ndo necessariamente dirigidas para quem atende o telefone, excesso de
ruido do ambiente e conversas de terceiros, menos stress no transito, mais satide e maior disposi¢do para o
trabalho, flexibilidade de horario para trabalhar na hora em que é mais produtivo.

O registro das atividades e a possibilidade de mensuragio dos trabalhos por meios eletrénicos possibilita,
ainda, melhoria na gestdo e na avaliagdo de desempenho, garantindo que sejam privilegiados critérios
objetivos para gerenciamento das unidades.

Nesta Subsecretaria, é possivel afirmar que todos os fatores acima citados vem contribuindo para os
recentes resultados positivos tanto na gestdo dos processos, quanto na arrecadagdo. A diminuicdo de
estoques, realocagdo adequada de pessoal e incremento dos resultados financeiros foram exemplos de
efeitos alavancados pela adogdo do regime.

Ha que se reforgar, porém, que, no dmbito desta Subsecretaria, a possibilidade de implanta¢gdo bem-sucedid
do regime, com aumento efetivo da produtividade da-se, em especial, pela caracteristica do trabalho e
possibilidade de sua mensuragdo objetiva. Reforgamos ser fundamental para a implementagdo do regime a
existéncia prévia de:

OBRIGUES. Sua validade pode ser conferida em ht'/splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

(i) controle informatizado que permita mensurac3o objetiva das atividades realizadas;

(ii) sistema que permita o acompanhamento da produtividade pelo gestor e a utilizagdo do Processo
Eletronico - SEI!;

(iii) definigdo de unidade responsével por avaliar controle dos apontamentos e o atendimento as metas
fixadas;

Por fim, considerando que o teletrabalho vem sendo adotado em outras unidades desta Pasta além desta
Subsecretaria, sugerimos consulta-las para obter elementos de avaliacdo adicionais.

Att.

Thiago Rubio Salvioni
Subsecretdrio da Receita Municipal

Matéria PL 566/2017. Documento digitalizado e autenticado por VEF.CE R
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017086991

GABSF

6R. Chefe de Gabinete,

Trata-se de oficio da Camara Municipal (016467853), encaminhando requerimento efetuado pela Comisséo d
Administragdo, referente ao Projeto de Lei 566/2017, que institui e disciplina o teletrabalho no d&mbito da

autuado por VERA NICE RODRIGUES RIBEIRO em 10/09/2019 13:57:04.

Nucleo de Atribuicao

Administragdo Direta e Autarquica do Municipio de Sdo Paulo.

A referida comissao solicita pronunciamento do Executivo sobre a viabilidade da propositura, bem como
manifestag@o desta Pasta sobre o projeto piloto de teletrabalho instituido em unidades da Secretaria.

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL II N° 016730625, a Assessoria Técnico-Legislativa III da
Casa Civil encaminha o presente para manifestacdo sobre a propositura e respostas as indaga¢des da

Comissao.

No Encaminhamento SF/COCIN N° 016803467, a Coordenadoria de Controle Interno presta esclarecimentos
sobre o regime de teletrabalho instituido nesta Pasta, apresentando um breve histdrico, listando a legislagido

aplicavel e, ao final, apresentando comentarios e sugestdes ao projeto.

l! Subsecretaria da Receita Municipal, por sua vez, comenta e faz sugestdes a propositura no

Encaminhamento SF/SUREM N° 016883153.

Desse modo, sugerimos a devolugdo do presente, com as informacdes prestadas pela Coordenadoria de
Controle Interno e Subsecretaria da Receita Municipal (016803467 e 016883153).

DE ACORDO.

Rogério Augusto Guimaraies

Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/COJUR

Chrystian Uski

Folha n®_ O do P
Ne Q[ - "Efé? de 20 Hm" 10
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SF/COJUR, em 10 de maio de 2019
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PREFEITURA DO MUNIiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017087252
Casa Civil — Assessoria Técnica

Senhora Assessora Técnica Chefe,

sconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=1906

Em atengdo ao indagado pela Cdmara Municipal no oficio enderecado ao Senhor Prefeito £
’ (016467853), encaminhamos os esclarecimentos apresentados pela Coordenadoria de Controle Interno e
Subsecretaria da Receita Municipal (016803467 e 016883153), que acolho.

gl

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

—
Jel! J Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em 13/05/2019, as
assinatura =/ 1 10:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

P eletronia

3Pt> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017087252
e g e o c6digo CRC 17DBA480.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001039-0 SEI n2 01708725
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridos - Pessoal
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SG/COJUR/ATAJ-P N2 017487525
PROCESSO: 6010.2019/0001039-0

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

o

ASSUNTO: Substitutivo da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Legislag@o Participativa ao projeto de lei n
0566/17. Teletrabalho. Andlise de questionamentos perpetrados pela Comissdo de Administragdo Publica.

q/ iabilidade da propositura e informagdes sobre a experiéncia desenvolvida no Poder Executivo. Vicio de
niciativa.

SG

Senhora Secretaria

Trata-se de processo administrativo instaurado no afa de analisar e responder
questionamentos formulados pela Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Sdo Paulo
acerca da viabilidade do Substitutivo da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Legislag@o Participativa ao
projeto de lei n° 0566/17 e da experiéncia-piloto desenvolvida no &mbito do Poder Executivo.

®
O Projeto de Lei n° 0566/17 foi proposto com o escopo de instituir e disciplinar o
regime de teletrabalho no ambito da Administragdo Publica Direta e Autarquica. Ao ser submetido a CCJ da
Camara Municipal de Sdo Paulo, foi exarado parecer favoravel a propositura, sendo oferecido substitutivo
para a adequagdo do texto a melhor técnica legislativa.

SF/COCIN (016803467) se manifestou no feito favoravelmente ao prOJeto de lei,
apresentando sugestdes de texto com base no Decreto n° 56.370/2015 e na experiéncia do 6rgao.

SF/SUREM (016883153) endossou as con51deraqoes de SF/COCIN, acrescentando
outras sugestdes de texto. Além disso, discorreu sobre a experiéncia positiva com a 1mp1antacao do
teletrabalho nas unidades da Secretaria Municipal da Fazenda.

E o relatorio.



autuado por VERA NICE RODRIGUES RIBEIRO em 10/09/2019,13:57:04.
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Analisando o conteudo da proposta de projeto de lei, é possivel vislumbrar vicio de i
iniciativa na propositura de autoria do Vereador Paulo Frange. Isso porque, a instituigio e a regulamentagio =

n

do teletrabalho na Administragdo Piblica Direta e Autérquica interfeririam diretamente no regime juridico do
servidor publico municipal, mormente na jornada de trabalho prevista em lei.

Vejamos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de jornada de trabalho,
distribui¢io de carga horiria, lotagiio dos profissionais da educacio e uso dos espacos fisicos e recursos
humanos e materiais do Estado e de seus Municipios na organizagdo do sistema de ensino: reserva de
iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores?
publicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, II, § 1°, ¢).

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento

[ADI 1.895, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-8-2007, P, DJ de 6-9-2007.]

Néo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do 3
Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administracdo publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Portanto, opina-se pela inviabilidade do Substitutivo da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Legislacdo Participativa ao projeto de lei n°® 0566/17 por estar eivado de vicio de iniciativa, tendo em2
vista a competéncia exclusiva do Chefe do-Poder Executivo Municipal para propor projetos de lei sobre o
regime juridico dos servidores publicos (art. 37, § 2°, III da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo).

dade pode ser conferida em ht'/splegisconsulta

—

eil ’ Documento assinado eletronicamente por Wagner Delgado de Azambuja, Procurador do Municipio,

o Swrie ;;jj em 31/05/2019, as 10:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
| eletrbnica 55_838/2015

- ei‘ Documento assinado eletronicamente por Cristiano de Arruda Barbirato, Coordenador(a) Geral, em

memi j 31/05/2019, as 12:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
_eletrbnica 55.838/2015

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

=3 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

N acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 017487525
R _E e o cédigo CRC 02B49683.
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PREFEITURA DO MUNIiF’IO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridos - Pessoal
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SG/COJUR/ATAJ-P N2 017488065
PROCESSO: 6010.2019/0001039-0
INTERESSADQO: Camara Municipal de Sdo Paulo

o

ASSUNTO: Substitutivo da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa ao projeto de lei n
0566/17. Teletrabalho. Analise de questionamentos perpetrados pela Comissdo de Administragdo Publica.

‘Viabilidade da propositura e informagdes sobre a experiéncia desenvolvida no Poder Executivo. Vicio de
Iniciativa.

CASA CIVIL/ATL

Senhora Assessora Chefe

Encaminho o presente com o Parecer de SG/COJUR/ATAJ-P 017487525, que acolho, para as devidas
providéncias.

Documento assinado eletronicamente por Malde Maria Vilas Boas, Secretaria, em 03/06/2019, as
15:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

oF
g™ 2 l
"j - .
- p
seinat ()
assinatyry b
. efetronica
f -
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;; T https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017488065
al e o codigo CRC 06930468.
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CAMARA MUNICIPAL DE

- Ana Luacia de Oliveira, Sousa
SAO PAULO RF 100.823 |\
PL 566/2017 “\
PARECER V¢ f46g) 1019 DA cOMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N°566/2017.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do vereador Paulo Frange, que institui o
teletrabalho no ambito da administracao direta e autarquica do municipio de Sao Paulo,
e da outras providéncias.

De acordo com o texto, fica instituido o teletrabalho no ambito da Administragao
Direta e Autarquica do Municipio de Sao Paulo, como sendo a modalidade de prestacéo
de jornada laboral, em que o servidor ou empregado publico, mediante metas a serem
cumpridas, executara parte ou a totalidade de suas atribuicdes, fora das dependéncias
fisicas do seu 6rgéao ou entidade de lotagdo. Os objetivos vao ao encontro do aumento
da produtividade, melhoria da qualidade, redugdo de custos operacionais, entre outros.
O prazo da realizagéo sera por tempo determinado e devidamente autorizado, mediante
a edicdo de Resolugdo ou Portaria. A adesédo do servidor ou empregado publico é
facultativa.

O autor aponta, por meio da exposi¢éo de motivos apresentada, que a propositura
visa permitir uma nova e atual sistematica de trabalho no ambito da administragéo
publica, colaborando para o aperfeicoamento e modernizagdo dos servigos publicos.
Acrescenta, ainda, que o trabalho a distancia € uma nova modalidade cujo objetivo esta
diretamente relacionado ao aumento de produtividade, a qualidade do trabalho, a
melhoria da qualidade de vida — reduz tempo e gastos que se teria com o deslocamento,
aumenta o numero de servidores com restricdes, entre outros. Informa que esta
modalidade ja existe na Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico
por meio da portaria 223 de 29/10/15, enquanto\projeto piloto, e que, em razdo do efeito

positivo, foi continuada em carater permanente. \{]

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qgov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL 566/2017

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagcdo Participativa exarou parecer
pela legalidade por meio de substitutivo para melhor adequar o texto a técnica
legislativa.

Experiéncias com a modalidade do teletrabalho vém sendo vivenciadas em
diversas instancias publicas. Além da modalidade ja existir na Secretaria Municipal de
Finangas e Desenvolvimento Econémico na prefeitura de Sao Paulo, como citado na
justificativa do autor, o TCU, por meio da Portaria n. 139/2009 e da Portaria n. 99/2010,
regulamentou o teletrabalho, estabelecendo, em sintese, que é aquele realizado fora de
suas dependéncias e, preferencialmente, objeto de desenvolvimento que demande
maior esforgo individual e menor interagdo com outros servidores, tais como producéo

de instrugbes, pareceres, relatérios, roteiros, propostas de normas e de manuais.

Outro érgao que também estabeleceu a possibilidade do teletrabalho foi o préprio
Tribunal Superior do Trabalho (TST) em 2012, na Resolucdo Administrativa n.
1.499/2012.

O teletrabalho tem se constituido como uma nova abordagem do trabalho por
parte dos individuos diante da possibilidade de se estabelecerem novos tipos de

vinculos e relagdes de trabalho com os empregadores.

O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2015), deu
destaque ao mundo do trabalho em mudanga, em uma abordagem sobre as
transformagdes das atividades, propiciando maior produtividade para as empresas e
exigindo mais dinamismo dos profissionais, para que se mantenham empregaveis nas
novas configuracdes laborais. Nesse contexto, novas profissdes tém ganhado forma e
outras parecem fadadas a extingdo, apontando e consolidando caminhos alternativos
para as organizagdes e seus funcionarios na produgéo de bens e servicos. O mesmo
relatério adverte que:

“Mesas e mesas de trabalho poderéo ficar vazias, ndo porque
os trabalhadores ndo estejam a altura das fungdes, mas porque esse
tipo de trabalho ja nédo existe. Algumas estimativas indicam que, em

2025, quase 50 por cento das profissbes de hoje podem tornar-s

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o0 Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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supérfluas. Os novos empregos exigirdo criatividade, inteligéncia,
competéncias sociais e capacidade para explorar a inteligéncia
artificial. (PNUD, 2015, p.110).

Considerando que o Teletrabalho ja existe como modalidade na Secretaria
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico e que, por meio da Portaria— SF
N° 371 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016, autorizou em carater permanente, o Regime de
Teletrabalho no Conselho Municipal de Tributos — CMT, foi solicitado pedido de
informagédo ao Executivo para que se pronunciasse a respeito da viabilidade da
propositura, com as modificacbes efetuadas pelo substitutivo da CCJLP, bem como as
experiéncias ja existentes na Administracdo Municipal, o que destacamos: a) a
Coordenadoria de Controle Interno (SF/COCIN) manifestou-se favoravelmente ao
projeto de LEIl, b) Subsecretaria da Receita Municipal (SF/ SUREM) endossou as

consideragdes de SF/COCIN, c) ambas manifestacdes relatam as percepgdes positivas

quanto a experiéncia_com o Teletrabalho; d) a Assessoria Técnica de Assuntos

Juridicos- Pessoal considerou que o PL apresenta vicio de iniciativa por considerar a

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Em que pese as consideracdes da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos-
Pessoal considerar inviavel o PL, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao

Participativa da CMSP exarou parecer pela legalidade por meio de substitutivo e, cabe

ressaltar que os relatos das experiéncias existentes na Administragéo, s6 apontaram

aspectos positivos do desenvolvimento de novas modalidades de trabalho.

Pelo do exposto, considerando a relevancia do PL e as manifestagées da CCJPL,
bem como as competéncias desta Comissdo, SOMOS FAVORAVEIS & propositura em
tela, nos termos do substitutivo apresentado pela CCJLP, por entendermos que atende

ao interesse publico e amplia agbes bem sucedidas ja em desenvolvimento na

Administragao Publica. )
‘e
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