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SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

Na qualidade de membro desta Comissdo, e no intuito de subsidiar a analise do Projeto de
Lei n® 199/2018, de autoria do Nobre Vereador Fabio Riva, que dispde sobre a obrigatoriedade da
emissdo de nota fiscal eletronica de servigos as concessionarias que operem pragas de pedagio no
municipio de Sdo Paulo e da nova redagéo ao artigo 73 da Lei Municipal n° 6.989/1966; solicito o

encaminhamento do seguinte pedido de informagdes ao Poder Executivo Municipal:

- Manifestagio das areas competentes do Poder Executivo Municipal acerca da

viabilidade de aplicagdo do projeto em tela;

Diante disto, requeremos, nos termos regimentais, que seja encaminhada copia deste
pedido bem como copia do Parecer n° 1243/2018, aprovado pela Comissdo de Constituigdo,
Justica e Legislagdo Participativa, para que seja encaminhada a esta Comissdo posicionamento

sobre o tema.

\

S3o Paulo, }
7\‘ / J'

MWAS NETO

VEREADOR

.

GILSWTO
VEREADOR PRESIDENTE DA C SAO DE A MINISTRACAO PUBLICA

Deferido 31 / 10/ K018

Matéria PL 199/2018. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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CAI\AARA MNICIPAL DE

SA0 PAULO

Sao Paulo, 08 de novembro de 2018.

Of :io SGP-12 n°® 567/2018

Se:~ hor Prefeito

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Administracdo
,. Plzlica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio, -encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de
info-nagdes sobre o Projeto de Lei n° 199/2018, de autoria do vereador Fabio Riva
qu 3 ‘DISPOE SOBRE A OBRIGATORIDADE DA EMISSAO DE FISCAL ELETRONICA DE
2VICOS AS CONCESSIONARIAS QUE OPEREM PRACAS DE PEDAGIO NO MUNICIPIO

DE *AO PAULO E DA NOVA REDA CAO AO ARTIGO 73° DA LEI 6.989/1966."

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao,
coiccando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa

Curnissao.
/W”MEM\ ': . ” d = TT—
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Dicinissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo e B e I
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Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213 A ' Sao YEEP 01319-900

Fone (11) 3396 3911 — adm@saopaulo. sgﬁ r

Matéria PL 199/2018. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por VERA NICE RODRIGUES RIBEIRO em 10/09/2019 13:47:22.

fls, 22

190615

»,;4:%@‘ . Junaco_, nesta data documentols,

30 rubricado___soh fothaf
em 13 10l A*a.i

Jerd | a8 N-'\_; ,)uﬁﬁ‘
<F \}!.3‘:‘.3 - Assistenfs smentar

Matéria PL 199/2018. Documento digitalizado e autenticado por VERI'CE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em http!/splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por VERA NICE RODRIGUES RIBEIRO em 10/09/2019 13:47:22.

z/%fe/ézflf?wa do @///awm/ua e @99 ao g) 423

19061

S3o Paulo ~.¢ de dezembro de 2018.
eLl-dOS- e L0l 4

GABINETE DO PREFEITO SQNB!JPOH 9N BIBA
7 / o ! o\ | Cr "
O//ciojj. j 7[ n 5‘*‘1 | /5 -~ C
Ref.. Oficio SGP-12 n°® 567/2018 DOCRE
20/2019

Fohan*__ 1"} doproc.

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Administragdo Publica,
encaminho a essa Presidéncia cépia das informacgdes prestadas pela Secretaria
Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei n° 1989/2018; de autoria do
Vereador Fabio Riva, que dispde sobre a obrigatoriedade da emissdo de nota
fiscal eletrénica de servigos as concessionarias que operem pracgas de pedagio -
no Municipio de Sao Paulo e da nova redagao ao artigo 73° da Lei n° 6.989, de 451‘4
29 de dezembro de 1966. ,

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideragao.

Secretario da Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/MSB/bam
Resp 199-18

Matéria PL 199/2018. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Hom'é‘fAbriﬁJocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO RF 10x77
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA ;
SF/SUREM/DEJUG/AIT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informacgdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 013392998
DEJUG

Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 199/2018, apresentado na forma do substitutivo encartado no documento 012819226, doravant
denominado PL, encaminhado por meio do Oficio SGP-12 n® 567/2018, de autoria de diversos vereadores.

saopa'ﬁIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

O PL pretende obrigar as concessionarias que operam pragas de peddgio no municipio de S3o Paulo a emitir Notas Fiscais de Servico Sg
Eletrénicas — NFS-e, bem como dar nova redag3o ao artigo 73 da Lei n® 6.989, de 29 de dezembro de 1966, no sentido de excluir a faculdade do Poder:!
Executivo de afastar a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais aos estabelecimentos que utilizem sistema de controle do seu mowmento‘=
didrio baseado em maquinas registradoras que expegam cupons numerados seguidamente para cada operagdo e disponham de totalizadores.

o]

De acordo com o Parecer n® 1243/2018, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, o PL busca tornar obrigatoria
missdo de NFS-e pelas concessiondrias de rodovias, permitindo o aproveitamento dos créditos decorrentes do recolhimento do ISS para o Program
Nota Fiscal Paulistana, atualmente denominada Nota do Milh3o.

tps:/fsplegisc

A emissdo de documento fiscal é uma obrigagdo acesséria. O artigo 113, § 22, do Cédigo Tributario Nacional — CTN autoriza a criagdo dec
obrigacbes acessérias no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagio dos tributos. N3o se ha de criar uma obrigacdo acesséria com qualquer outroE
objetivo que ndo seja o controle da ocorréncia de fatos geradores de obrigacdes principais..

ferida e

De acordo com o artigo 3°, § 2°, da Lei Complementar Federal n® 116, de 31 de julho de 2003, dispositivo replicado pela Lei 13.701, de 2
de dezembro de 2003, “no caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto e
cada Municipio em cujo territdrio haja extens3o de rodovia explorada”.

0O modo de calculo do imposto observara o § 92 do artigo 14 da Lei 13.701, de 2003, abaixo reproduzido:

Art.14.(...)

§ 92 - Na prestagdo dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista do "caput" do artigo 12, o Imposto devido ao Municipio de Sdo Paulo sera calcula@
sobre a receita bruta arrecadada em todos os postos de cobranga de p da ra explorada, dividida na proporgdo direta da extensdo da rodovg
explorada dentro do territério do Municipio de Sdo Paulo.

ade pode ser cgn

A4 ot
5/

-y 1

UES. Sua

Logo, as pragas de pedagio de Sdo Paulo ndo sdo contribuintes do ISS apenas no municipio de Sdo Paulo, mas em todos os municipios no3
quais suas rodovias possuem extensdo, inclusive em outros estados da federagdo. Além disso, todos os pedagios dessas rodovias, mesmo os situados eng
outras municipalidades, sdo contribuintes também em s&o Paulo, devendo uma fragdo do ISS incidente sobre o pedagio arrecadado a capital paulista. 8

. Se todos os municipios criarem a obrigagdo pretendida, o pagamento de pedégio serd submetido a emissdo de um documento fiscal parig
ada municipio em que a rodovia tiver extens3o. A sistematica tornaria a atividade dessas concessiondrias impraticavel. =

A Instrugdo Normativa RFB n2 1731, de 22 de agosto de 2017, obriga, desde 12 de janeiro de 2018, que as concessionarias operadoras dé
rodovias mediante a cobranga de pedagio emitam e armazenem eletronicamente documento fiscal relativo ao servigo prestado. ;’

O referido documento fiscal deve ser impresso em equipamento e software homologados pela Secretaria de Finangas do municipio ondeQ
se localiza a praga de pedagio ou, se houver concordincia por parte daquele municipio, a homologacdo podera ser efetivada pela Secretaria deo
Financas do municipio onde se localiza a sede da concessiondria.

ticad

Note-se que o documento fiscal criado pela Receita Federal do Brasil -~ RFB ndo poderia estar relacionado ao ISS, pelos motivos que j&
foram narrados acima. Os tributos envolvidos s3o a Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do ServidoiS
Publico (P1S/Pasep), a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB)
EFD-Contribuigdes, de que tratam a Instrugdo Normativa RFB n2 1.252, de 12 de margo de 2012, e o Guia Pratico da EFD-Contribuicdes.

ado

Assim, entendemos que o PL em questdo ndo se coaduna com a sistematica de arrecadagdo do ISS relativa aos servigos de exploragdo de
rodovia mediante cobranga de prego ou pedagio dos usudrios.

nclusa

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que néo se justifica, em razdo dos motivos expostos, a aprovagdo d
PL em questdo.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposigdo para maiores informagdes.

S30 Paulo, 17 de dezembro de 2018.

Matéria PL 199/2018. DBcumento digital
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Marcelo Tannuri de Oliveira

190615.

Auditor-Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor Fiscal Tributario Municipal, em 17/12/2018, as 14:34, conforme art. 49 .
da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

lo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

pau

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002115-2 SEI n2 013392998,

Matéria PL 199/2018. Documento digitalizado e autenticado por VERA‘E RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em http.plegisconsulta.sao

https://sei.prefeitura.sp.qov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento imorimir webh&acao aricem=arvore vicualizar&id doctimentn=145400078i 9/
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Vera wca.%g §-

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA RF 10147775512 =

SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal ' g

Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010 §
Telefone: (11) 2873-7615 Q

Encaminhamento SF/SUREM N2 013402638 ﬂ

[

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2018g

SF/COJUR

Sr. Coordenador

Trata-se do projeto do PL n® 199/2018, que dispde sobre a obrigatoriedade da emissdo de nota fiscal eletronica de servigos as concessionarias que operem
pragas de pedagio no Municipio de S&o Paulo ¢ d4 nova redagéo ao artigo 73 da lei 6.989/1966. Documento 012819226.

i‘ ateng@o a solicitagdo 013067458, encaminhamos a manifestagdo 013397719 de DEJUG que subscrevo.
Atenciosamente,

Pedro Ivo Giandra
Subsecretario da Receita Municipal

PMSP/SF/SUREM Gabinete

CE 3

whesrboics

dade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/H

Documento assinado eletronicamente por Pedro lvo Gandra, Subsecretario, em 17/12/2018, as 17:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

T
P

e L+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 013402638 e o codigo CRC 201DA7E3.

‘eréncla: Processo n® 6010.2018/0002115-2 SEI n® 0134026

Matéria PL 199/2018. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE'RODRIGUES. Sua vali
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR/ATRIBUICAO - Niicleo de Atribuicio
Viaduto do Chg, 15, 122 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N¢ 013422199

Casa Civil — Assessoria Técnica Legislativa

Senhora Assessora Técnica Chefe,

Em atengéo ao indagado pela Camara Municipal no oficio (012818861) enderegado ao Senhor Prefeito, encaminhamos os
esclarecimentos apresentados pela Subsecretaria da Receita Municipal (013402638 ¢ 013392998), os quais acolho, contrarios & propositura em questdo.

MARCOANTONIO MARQUES DE OLIVEIRA
. Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

3@!§ Documento assinado eletronicamente por Marcoantonio Marques de Oliveira, Chefe de Gabinete, em 18/12/2018, as 14:29, conforme art. 49 da Lei

:f;;gﬁggg f‘{"j Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

T : A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: _ fi{‘y"_ﬁk acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 013422199 e o cédigo CRC FEE69ESF.

A,

.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002115-2 SEI n® 013422198

Matéria PL 199/2018. Documento digitalizado e autenticado por VERA NICE RODRIGUES. S&a validade pode ser conferidé em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PL 199/2018 /j

PARECER 1. (468 JOAD DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 199/2018.

Este parecer faz referéncia ao Projeto de Lei n° 199/2018, de iniciativa do
vereador Fabio Riva (PSDB), que dispde sobre a obrigatoriedade da emissao em Nota
Fiscal Eletrdnica de Servicos as Concessionarias que operem em pracas de pedagio no
Municipio de Szo Paulo, e da nova redagdo ao artigo 73 da Lei 6.989/1966 (Dispde
sobre o Sistema Tributario do Municipio).

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer
pela legalidade, na forma de um SUBSTITUTIVO, apresentado com a finalidade de
adequar a redacdo ao que exige a Lei Complementar n° 95/1998. O Parecer n°
1243/2018, exarado pela douta comissdo mencionada também determina a realizacao
de pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, o que permitira a discussdo € a devida
manifestagao do Poder Executivo no ambito da Comissao de Financas e Orgamento,
que podera esclarecer pontos a respeito da execugéo da propositura.

A justificativa apresentada pelo nobre autor ressalta a importancia da
obrigatoriedade da emisséo de nota fiscal para ajudar o combate a sonegagéo de
impostos. Nesse sentido, destaca a “Nota do Milhdo”, que é oferecida aos paulistanos
na aquisicao de servicos, e que possibilita aos municipes a participagao voluntaria em
sorteios de vultosos prémios pecuniarios.

Deste modo, & determinada as concessionarias que operem pragas de pedagio no
municipio de S&o Paulo, a obrigacdo de emiss&o de nota fiscal eletrénica de servicgos,
bem como a entrega da nota fiscal eletrénica impressa para o motorista, independente
de sua solicitacéo, ficando a critério do usuario, a sua inscricdo do seu numero de CPF
no momento da emissdo do documento. A iniciativa prevé que os usuarios de rodovias
com pracas de pedagios tenham direitos aos beneficios da Lei 14.097/2005 (Institui a
Nota Fiscal Eletrénica de Servicos e dispde sobre a geragao e utilizagéo de créditos

tributarios para tomadores de servigos, nos termos que especifica).

No municipio de Sao Paulo, segundo a ARTESP, 6rgéo estadual responsavel pelo
controle da fiscalizacdo desta atividade, dentre os trechos concessionados, passam pelo
territorio diversas rodovias - Via Anhanguera (SP — 330); Castelo Branco (SP — 280);
Rodovia Raposo Tavares (SP-270); Via Anchieta (SP - 150); Rodovia dos Imigrantes (SP
— 160); Rodovia Ayrton Senna da Silva (SP — 070); E Rodo Anel Mario Covas (SP —

021).
As pragas de pedagio que cortam o municipio s&o as seguintes:

o Administrada pela empresa AUTOBAN - Via Anhanguera SP-330,
com praca de pedagio em PERUS;

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Administragdo Publica é FAVORAVEL a sua aprovagdo nos termos do substitutivo
aprovado na Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa.

ANDRE SANTOS
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o Administrada pela empresa RodoAnel Oeste S/A - Rodo Anel Mario £
Covas (SP — 021), com praga de pedagio no Ponto Raimundo Pereira dej;;
Magalhaes; g

Ante o exposto, reconhecendo o interesse publico da iniciativa, a Comissado de g

nsulta

Sala da Comissao de Administragao PUbli a:}em 04 .Q9Y . A0y .
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