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PROJETO DE LEI XXXX , DE 28 DE AGOSTO DE 2019 . PL 7

539/2019

institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatério, e da
outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica estabelecido, no ambito do municipio de Sao Paulo, a Declaragao de Direitos
de Liberdade Econdmica, estabelecendo normas de incentivo e protecao a livre iniciativa, e ao
livre exercicio de atividade econbémica, dispondo sobre a atuagao do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 12, no paragrafo
unico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 12 O disposto nesta Lei tem como prioridade o desenvolvimento da economia local,
em especial a economia criativa e colaborativa, a produgao econdémica, educacional, cultural,
as empresas do terceiro setor, do mercado digital e do mercado sustentavel.

§ 22 O ambito de atuagdo desta Lei refere-se apenas a drea municipal e no que tange a
incentivos que visam o desenvolvimento urbano equilibrado por todo o seu territério e o
desenvolvimento sustentdvel economicamente através de mecanismos de regulagdo e
licenciamento pertinentes a atribuicio legal municipal, excluindo-se matéria de direito
financeiro e tributéario.

CAPITULO 1I
DOS LICENCIAMENTOS

Art 22 Para fins de licenciamento de atividades no municipio de S3ao Paulo ficam
estabelecidas regras que visem a maior celeridade nos procedimentos, com incentivo das
acOes declaratorias, exaltando o principio da boa-fé dos requerentes.

§ 12 O processo que apresentar elementos incompletos ou incorretos ou necessitar
de complementacdo da documentagdo ou esclarecimentos, poderdo ser protocolados e
devem ser objeto de um Unico comunicado ("comunique-se"} para que as falhas sejam
sanadas com prazo minimo de 30 dias, ou maior estabelecido em Lei especifica, renovavel
por mais um periodo de igual teor.

§ 22 A chamada para atendimento do comunicado sera encaminhada, por via postal,
ao interessado ou ao representante legal do estabelecimento, no endere¢o constante do
requerimento ou, no caso de Alvard de Autoriza¢do para eventos publicos e temporarios,
transmitida com prioridade por mensagem eletrénica, sem prejuizo da publica¢do no
Diario Oficial da Cidade.
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"Art 32 Decorridos 15 (quinze) dias contados da data do protocolo do pedido do
Alvard caso o processo ndo tenha sido indeferido ou comunicado, a atividade pode ser
iniciada, sendo de inteira responsabilidade do proprietario ou possuidor e profissionais
envolvidos a adequacdo da obra as posturas municipais

Art 42 Os procedimentos de licenciamento serdo prioritariamente declaratodrios,
sendo que os Orgaos muhicipais competentes pela analise do pedido somente poderao
vistoriar o imovel se ainda restarem duvidas quanto ao preenchimento dos requisitos para
a expedicdo da licenca que ndo tenham sido dirimidas pelo atendimento do comunicado.

Art 52 Em caso de divergéncia de dados ou codigos CNAE ndo constantes nas tabelas
da legislacdo vigente, porém reconhecidamente enquadrados como nR1, nR2, IND1-a e
IND1-b, ficam estabelecidos como atividade baixo risco e deverdo ter seu licenciamento
exclusivamente por meio digital e declaratdrio.

§ 12 Os casos que ndo constarem das tabelas da legislagao vigente mas puderem ser
incorporados em atividades semelhantes, deveram ser assim encaminhados para maior
celeridade do processo de licenciamento.

§ 22 Todas as atividades que forem desenvolvidas em ambiente de escritorios
deverdo ser enquadradas como nR1-6 caso ndo exista legislagao especifica que faga o
enquadramento em outra categoria de uso.

§& 32 Para dirimir qualquer duvida sobre o licenciamento digital e dividas de
licenciamento em geral, cada subprefeitura devera estabelecer um funciondrio de plantao
para esta atividade ininterruptamente durante o periodo de atendimento, além da
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prefeitura municipal manter um setor especifico no portal 156 e no site do
“descomplicaSP” para esses esclarecimentos.

CAPITULO INl

DAS ATIVIDADES

190282.

Art 62 As atividades econdmicas de producdo e distribuicdo cultural, locais de culto
mercado colaborativo, mercado digital e economia sustentavel terdo procedimento de
licenciamento declaratério especifico com exce¢do dos equipamentos enquadrados como
nR3 ou definidos como de grande porte com area ocupada superior a 1500m2.

Art 72 As atividades agricolas desenvolvidas dentro da drea urbana do municipio de
Sao Paulo, conforme estabelecido no mapa 01 da Lei 16050 de 2014, serdao enquadradas
como nR1 quando forem inferiores a 500m2 e como nR2 até o limite de 1500m2.

§ 12 O uso da atividade tais como “fazendas urbanas” poderdo ser desempenhadas

; ~em-arabientes-abestes-ou fechados até o limite de 1500m2 e serdo enquadradas como
Seg&.e(m) juRkadp{sdn B8R dALsaciados a outros usos num mesmo edificio que possua area total
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organicos, para a produgdo de vegetais e piscicultura.

§ 29 Fica proibido na drea urbana e rural do municipio de S3o Paulo a produ¢do de
produtos agricola e de piscicultura que ndo sejam classificados como organicos, sendo
proibido o uso de defensivos agricolas mesmo para fins de jardinagem, sob multa de
fechamento administrativo e encerramento das atividades.

Art 82 As atividades colaborativas tais como coworking, incubadoras, coliving, colab,
fablab e as que forem assim definidas, serdo licenciadas como nR2 e terdo apenas uma
licenca unica para exercer a atividade, nao sendo necessarias licencas individuais das
empresas ali instaladas. '

Art 92 As atividades de produgdo e distribuicdo cultural que ndo envolvam locais de
reunido tais como teatros e cinemas, poderdo ser licenciadas sem vistoria. dos orgdos
municipais e por procedimento declaratério digital, desde que ndo envolvam risco para si
e para a vizinhanga, e que respeitem os limites sonoros e os parametros de incomodidade
estabelecidos em Lei. '

Art 102 As empresas do mercado digital e economia criativa, incluidas as empresas
financeiras, serdo enquadradas como nR1-6 até o limite de 1500m2 e terdo procedimento
de licenciamento declaratdrio exclusivamente por meio digital.

" CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art 112 Todas as duvidas referentes a aplicacdo desta Lei serdo dirimidas pela
Secretaria de subprefeituras em SGUOS, e as suas determinacbes deverdo ser

190282.

incorporadas anualmente em decreto Unico publicado ao fim do ano fiscal e com ampla

divulgacdo por meios digitais.

Art 122 Para solucionar duvidas de divergéncias desta lei com outras materialmente
semelhantes serd usado o critério em favor do contribuinte, e ndo o mais restritivo e, de
sobreposicdo desta Lei sobre outras, excluindo-se os casos de legislagdo especifica.

Art 132 O Poder publico tem 120 dias a contar da data da promulgacao desta Lei
para as adequagdes necessarias ao seu desenvolvimento pleno e complementacoes legais.

Art 142 Fica resguardada a vigéncia e a eficdcia ou os efeitos dos atos declaratérios e de
licenciamento anteriores a promulgagdo desta Lei para processos ja existentes.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA DO PROJETO LEI

Este projeto de Lei visa regulamentar os art. 160 até 166 da Lei Orgéanica do
Municipio e criar um marco para o Municipio de Sao Paulo no sentido de garantir
que o Poder Publico nao ird interferir em atividades econémicas, em especial nas de
baixo risco, trazendo mais seguranga juridica para o empreendedor e, por
consequéncia, mais prosperidade para todos.

O Municipio de Sao Paulo pretende garantir o exercicio da liberdade
econdmica e garantir a seguranga para o empreendedor e o investidor. O referido
projeto busca aumentar a produtividade das empresas e seus colaboradores,
diminuir a burocracia e dar celeridade operacional, tirando entraves que tanto
atrapalham o cidadao e incentivar o ambiente de negécios paulistano.
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A Cidade de S&o Paulo contempla o maior polo de comércio e servigos da
América Latina, porém sua estrutura burocratica nem sempre tem a resposta rapida
e precisa que a dindmica das relagées comerciais € de servigo exigem.

O desenvolvimento econdmico & inversamente proporcional aos entraves
burocraticos que a administragdo publica, em todas as suas esferas, exige. Quanto
menos etapas burocraticas, mais rapidamente a cidade desenvolve-se e, portanto,
as eventuais oscilagbes da economia e os efeitos de eventuais crises econdmicas
ficam mitigados quando existe uma estrutura dinamica, flexivel e enxuta que
contemple os anseios do mercado produtivo.
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Especificamente no municipio de Sao Paulo ainda podemos aprimorar muito
em relagdo as atividades da gestdo publica em beneficio do desenvolvimento
econdmico, em especial no que tange aos -procedimentos burocraticos de
licenciamento e fiscalizagdo de atividades que poderiam ser mais S|mples e diretas
do que os procedimentos que encontramos hoje.

190282.

Visamos ter o foco nas atividades mais simples que deveriam ter
procedimentos diferentes das empresas maiores, pois ndo possuem a mesma
estrutura administrativa que conseguem incorporar procedimentos administrativos
complexos, além de possuirem uma grande capacidade de geracédo de empregos.

Proximo a isso, também objetivamos trazer cada vez mais préximo da
legalidade as atividades que hoje estdo na ilegalidade. Um trabalhador informal & um
potencial empreendedor formal se assim a burocracia permitir € o incorporar na sua
estrutura administrativa, e um possivel empregador num futuro préximo, criando uma
dindmica mais contemporanea das relagdes de trabalho e empreendedorismo.

Junto a essa visdo atualizada, trouxemos também a preocupacdo de
incorporar setores da economia que tem imenso potencial de crescimento,
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desenvolvimento e geracdo de empregos, mas que ainda nao estdo incorporados
adequadamente a estrutura burocratica do municipio de Sao Paulo.

Um setor que é pouco regulado e de dificil licenciamento na area urbana, com
consequéncias de dificuldades na tomada de crédito e desenvolvimento pleno é
.certamente a atividade humana mais antiga, a agricultura, que num contexto
contemporaneo, associada ao mercado digital e novas tecnologias, pode ser um
grande motor da economia microrregional e da cidade como um todo, até mesmo na
escala da metropole.

Outra area pouco estimulada e que merece um cuidado especial é da
economia criativa e da produgéo cultural, que possui necessidades préprias para o
seu desenvolvimento pleno e que pode ser um grande atrativo para a cidade, ao
mesmo tempo em que pode alavancar outras atividades de comércio e servigo,
atraindo mais visitantes e criando uma dinamica que gera desenvolvimento para
toda a cidade.

O cuidado maior deste Projeto de Lei foi exatamente com a economia digital e
suas ramificagbes, pois € sempre uma area interessante para a geracdo de
empregos e que cresce muito mais que outras areas da economia tradicional. E um
importante motor para a economia, que ainda € pouco entendido pela administragao
publica e que merece um cuidado especial para atrair cada vez mais investimentos
na cidade das mais diferentes empresas, das maiores as menores, passando pelas
empresas digitais que focam no mercado bancario, a camada mais promissora
dessa pujante economia digital.

Com estas posigdes esperamos que num futuro préximo o municipio de Sao
Paulo tenha uma economia mais .dinadmica, menos burocratica, e cada vez maior e
mais diversificada, com uma estrutura administrativa que reflita a dindmica do
crescimento econémico que ela representa no cenario nacional e internacional.

190282.

Em um cenario de crise econbémica existe a necessidade de agregar
atividades compativeis com a cidade, ha necessidade de criar um circulo virtuoso e
sustentavel. E o caso do Municipio de Sao Paulo, que sempre esta pronto a fazer
ajustes para favorecer a classe produtiva e manter-se como referéncia dentro do
cenario econdmico do Brasil e do mundo.

Por tais motivos, peco a aprovagao do projeto aos nobres pares.
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