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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL n°® 250/19
A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sao:

- PL 547/17, que institui o Atende - Doencgas Crénicas - Servigco Especial Gratuito de
Transporte para tratamento de Saude no Municipio de Sdo Paulo. Andamento Splegis

na data de hoje:
12/04/2019 13:02 ADM/Relator/Analise do Estudo

- PL 540/17, que altera a Lei n° 16.337, de 30 de dezembro de 2015, para estender o
Servigco de Atendimento Especial - Servico Atende para os pacientes submetidos ao
tratamento de hemodialise, quimioterapia e radioterapia em geral, assim como para 0s
seus acompanhantes, e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

08/03/2019 18:38 SGP21

Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugéo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

190186.

Sobre a matéria em questdo, também foi localizado:

- Lei Municipal n° 6.895, de 25 de maio de 1966, que estabelece cobranca de preco
pelo estacionamento de veiculos nos bens publicos de uso comum do povo, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 10.581, de 22 de julho de 1988, que dispbe sobre normas para
cobrancga de prego pelo estacionamento de veiculos nos estacionamentos particulares
do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias, regulamentada pelo Decreto n°®
26.473/88;
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- Lei Municipal n°® 12.319, de 16 de abril de 1997, que dispde sobre espacos
permeaveis em areas de propriedade publica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 12.364, de 13 de junho de 1997, que dispde sobre estacionamento
de veiculos em 45 (quarenta e cinco) graus nas vias publicas;

- Lei Municipal n® 12.523, de 28 de novembro de 1997, que autoriza o Executivo a
outorgar, mediante licitagdo, concessao para exploragdo de estacionamento em vias e
logradouros publicos, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.200, de 18 de junho de 2010, que altera as disposi¢cbes sobre a
obrigatoriedade de cobertura de seguro contra furto ou roubo nos estabelecimentos de
uso NnR2 e nR3 que possuam estacionamento com numero de vagas superior a 50
(cinquenta), e da outras providéncias;

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Séo P 11 de junho ge 2019.

Juliang Trindade vorl T Eberlin
Procuradora Legtstativa

OAB/SP 232.414
K77 |
Christiana Samara Chebib-tienert - 3
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Anélise Prévja D ends a
OAB/SP 244 .472 [ (/
W

MARIA NAZARE LINS BARBOSA
Procuradora Leglsiativa Chefe
OAB/SP n® 106.017

Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s)
e papel de informagdo rubricado(s) sob folha(s)
o oS — JEmZ 106 1!

Fernando de Lima &33parotto
RF 11.272-SGP
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Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e
Legislagao Participativa.
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PARECER N° ’l'?;‘é"é/?l@r'} DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0250/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva, que dispensa o
pagamento, por pacientes submetidos a sessbes de quimioterapia, radioterapia ou
hemodialise, de taxa referente a cobranga por servicos de estacionamento em hospitais.

De acordo com a propositura, o preenchimento das condicdes necesséarias para a obtencao
da gratuidade sera aferido por meio da apresentacdo de documento emitido pelos hospitais
e clinicas.

A justificativa informa que os pacientes submetidos a sessdes de quimioterapia, radioterapia
e hemodialise necessitam realizar diversas visitas aos hospitais e clinicas, chegando a
repetir o procedimento varias vezes em uma unica semana. Esclarece o autor, ademais,
que, considerando a frequéncia e extensao das sessdes, os custos com estacionamento se
tornam muitas vezes excessivos e inviaveis.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacao, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

A mateéria de fundo veiculada no projeto é a defesa do consumidor, que esta inserida na
competéncia legislativa municipal suplementar por for¢ca do disposto nos artigos 24, V c/c
30, I e ll, da Constituicdo Federal e dos artigos 13, | e |l da Lei Organica do Municipio.

Convém ressaltar que o projeto em andlise ndo extrapola o interesse do Municipio, pois,
segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o
direito do consumidor, 0 meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os segmentos de
decisbes daquela Corte abaixo reproduzidos:

ADI n° 2.832-4/PR:

Né&o ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial
e comeércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, téo
somente, assequrar a protegdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que no invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas

ELATORIO N° 451120
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gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter
informacbes sobre produtos combustiveis. (grifamos)

ADPF n° 109:

Em mateéria de protegdo a saude e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constituiggo.

De outro lado, também, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da
Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto,
nao é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo apenas em sede
académica, mas também em algumas decisdes que proferi ja na Corte Estadual
a qual pertenci, como também tive oportunidade de manifestar esse
entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de prote¢do
do meio ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada impede que a
legislagdo estadual e a legislagdo municipal sejam mais restritivas do que a
legislagdo da Unido e a legislagdo do préprio Estado, em se tratando dos
municipios’.

Outrossim, a propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja
definicdo legal encontra-se tragada no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

190186.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagdo até a instalagdo e funcionamento ... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de horario do comércio em
geral e das diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0250-18 S

Matéria PL 250/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARMEN CRISTINA MALAVAZZI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID


http://www.saopaulo.sp.leq.br

autuado por Carmen Cristina Malavazzi em 30/08/2019 14:13:27.

fls. 12
Folhan® ¢
Ne %’23%3;,,706"/;"“
Ugo Pozo
RE 331209
i
CAI!l_ARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
pl0250-19

de apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico”. (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Em relacao aos hospitais que integram a administracao publica, também nao ha que se opor
nenhuma objecdo, haja vista a j& apontada conformidade da medida com o ordenamento
juridico. E nem se alegue que a aptidao do projeto para interferir na atividade do Poder
Executivo implicaria, ipso facto, invasdo do Poder Legislativo sobre atividades tipicas de
gestao e administracao.

Nesse sentido €& possivel citar, por exemplo, a tese fixada no Tema de Repercussao Geral
n°® 917, redigida da seguinte maneira:

Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§1° 11, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal)

Sendo pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagao de
Cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administracao Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nao vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagcao impugnada.

190186.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensao que impbe ao Poder
Publico a satisfacdo de um dever de prestacao positiva destinado a todos os
entes politicos que compdem a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicdo (RE n® 878.911).

Claro esta, por conseguinte, que a luz da atual jurisprudéncia do E. STF, a iniciativa
parlamentar para a propositura de projetos de lei que interferem sobre politicas publicas nao
viola o principio da separacédo e harmonia entre os poderes, ainda que implique aumento de
despesas.

No caso concreto, deve-se ter em mente, ademais, que o projeto ndo cria novas atribuicdes
permanentes para agentes publicos municipais, limitando-se a aperfeicoar as politicas
publicas municipais da area de saude.
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Verifica-se, portanto, que o projeto guarda perfeita consonancia com o ordenamento juridico
vigente, sendo extremamente relevante, na medida em que aprimora as condi¢cdes de
seguranca oferecidas a consumidores de diversos segmentos.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacio, é
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos membros
deste Legislativo.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir proposto
com a finalidade de (i) adaptar a redacdo legislativa as regras previstas na Lei
Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e
consolidagao das normas; e (ii) prever a aplicacdo de sancio, em caso de descumprimento,
por se tratar de medida imprescindivel para a efetividade das normas que regulam o
exercicio do poder de policia.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0250/19

Dispensa os pacientes que realizam sessbées de
quimioterapia e radioterapia do pagamento de

estacionamento em hospitais.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

190186.

Art. 1° Os pacientes submetidos a sessdes de quimioterapia, radioterapia e hemodidlise
ficam dispensados do pagamento dos valores decorrentes do uso dos estacionamentos
explorados pelos hospitais localizados no Municipio de Sao Paulo.

§ 1° A gratuidade a que se refere o caput sera efetivada mediante apresentacdo de
documentos emitidos pelos hospitais e clinicas aos pacientes e/ou acompanhantes.

§ 2° O documento referido no § 1° apenas podera ser utilizado nas ocasibes em que os
pacientes efetivamente realizarem os procedimentos descritos no caput.

Art. 2° O descumprimento desta lei sujeitara o estabelecimento infrator, pessoa juridica de
direito privado, a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), que sera aplicada em dobro na
reincidéncia.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, ndo se considera reincidéncia a nova autuacao
promovida antes do transcurso de 30 dias contados da lavratura da primeira.
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§ 2° O valor da multa de que trata o “caput’ deste artigo sera atualizado anualmente pela
varia¢ao do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extincdo este indice, sera adotado outro indice criado pela legislagao federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° O descumprimento desta lei em é6rgaos da administragdo publica direta, indireta,
autarquica e fundacional ensejara a notificagio, a chefia do setor competente, para que seja
instaurado o procedimento administrativo cabivel para apuragdo de falta e aplicagao de
sancgao disciplinar, se for o caso.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua ouf)licagéo.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legifjacao Participativa, € 2‘%/53%/20:?
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