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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Municipal n® 10.581, de 22 de julho de 1988, que dispde sobre normas para a
cobranca de precgo pelo estacionamento de veiculos nos estacionamentos particulares

do Municipio de Sao Paulo. Com a regulamentagéo do Decreto n°® 26.473/88;

- Lei Municipal n° 13.763, de 19 de janeiro de 2004, que estabelece normas para o
exercicio da prestacdo de servigos de manobra e guarda de veiculos, também
conhecido como "valet service", no ambito do Municipio de Sdo Paulo e da outras

providéncias. Com a alteracdo da Lei Municipal n® 15.887/13;

- Lei Municipal n° 15.200, de 18 de junho de 2010, que altera as disposicdes sobre a
obrigatoriedade de cobertura de seguro contra furto ou roubo nos estabelecimentos de
uso nR2 e nR3 que possuam estacionamento com numero de vagas superior a 50

(cinquenta), e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.642, de 9 de maio de 2017, que aprova o Codigo de Obras e

190185.

Edificagées do Municipio de Sao Paulo; introduz alteracées nas Leis n® 15.150, de 6
de maio de 2010, e n° 15.764, de 27 de maio de 2013;

- PL 11/19, que proibe a cobranca de multa e/ou aplicacado de qualquer penalidade aos
usuarios de estacionamentos de estabelecimentos comerciais pela perda ou extravio

do respectivo cartdo e/ou ticket, e da outras providéncias.

- PL 826/17, que dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo contratar apélice
de seguro contra furto de veiculos automotores, para ressarcimento de municipes
usuarios do sistema rotativo de estacionamento "Zona Azul”, que tiverem seu bem

furtado ou danificado durante sua utilizacao;
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PARECER N° 1507 C’l/“*‘? ' pa COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0214/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde
sobre a obrigatoriedade de cobertura de seguro contra furto, roubo e enchentes nos
estacionamentos publicos e privados.

De acordo com a propositura, estacionamentos publicos e privados deverdo contratar
seguro contra os mencionados infortunios, sendo que a indenizagao devera corresponder ao
valor de mercado do veiculo na data do pagamento.

Nos termos da justificativa, as tempestades ocorrem com frequéncia cada vez maior,
gerando inseguranga entre os motoristas, uma vez que os estacionamentos da cidade
geralmente ndo possuem seguro contra tais eventos.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacao, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

A matéria de fundo veiculada no projeto € a defesa do consumidor, que esta inserida na
competéncia legislativa municipal suplementar por forca do disposto nos artigos 24, V c/c
30, | e ll, da Constituicao Federal e dos artigos 13, | e Il da Lei Organica do Municipio.

Convém ressaltar que o projeto em analise nao extrapola o interesse do Municipio, pois,
segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o
direito do consumidor, 0 meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os segmentos de
decisdes daguela Corte abaixo reproduzidos:

190185.

ADI n° 2.832-4/PR:

Né&o ha usurpagédo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial
e comercio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, t&do
somente, assegurar a protecdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas
gerais, lei paranaense que assequra ao consumidor o direito _de obter
informacdes sobre produtos combustiveis. (grifamos)

ADPF n° 109:

RELATORIO N° 4533 (207
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Em matéria de protegdo a saude e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constituigo.

De outro lado, também, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da
Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto,
ndo é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo apenas em sede
académica, mas também em algumas decisbes que proferi ja na Corte Estadual
a qual pertenci, como também tive oportunidade de manifestar esse
entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de protegéo
do meio ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada impede que a
legislagdo estadual e a legislagdo municipal sejam mais restritivas do que a
legislagdo da Unido e a legislagdo do proprio Estado, em se tratando dos
municipios’.

Outrossim, a propositura encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja
definicdo legal encontra-se tracada no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo
do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

190185.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que “compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagdo até a instalagdo e funcionamento ... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
estabelecidas por lei. Nessa requlamentagédo se inclui a fixagdo de horario do comércio em
geral e das diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo
de apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico”. (in "Direito
Municipal Brasileiro”, 6% ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Também o art. 160 da Lei Organica do Municipio confere respaldo a propositura, uma vez
que dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territério, verbis:
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Art. 160 O Poder Municipal disciplinaréa as atividades econbémicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigoes:

(..)

VIl - requlamentar a execugdo e controle de obras, incluidas as edificagdes, as
construgbes, reformas, demoligbes ou reconstrugcbes, o0s equipamentos, as
instalagbes e os servigos, visando a observancia das normas urbanisticas de
seguranga, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio
ambiente,

Verifica-se, portanto, que o projeto guarda perfeita consonancia com o ordenamento juridico
vigente, sendo extremamente relevante, na medida em que aprimora as condigbes de
seguranca oferecidas aos consumidores de servigos prestados por estacionamentos.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos membros
deste Legislativo.

Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do substitutivo ao final
apresentado com o escopo de melhor adaptar a propositura as normas contidas na Lei
Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboragao, alteragdo e consolidagao das
leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0214/19

190185.

DispGe sobre a obrigatoriedade de cobertura
de seguro contra furto, roubo € enchentes nos
estacionamentos publicos e privados no
Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo, DECRETA:

Art. 1° O artigo 5° da lei n°® 10.581, de 22 de julho de 1988, fica acrescido de paragrafo tnico
e passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 5° Os estacionamentos publicos e privados serdo obrigados a contratar seguro
contra roubo, furto, incéndio, enchente e perda total do veiculo.

Paragrafo unico. Nos estacionamentos devera ser fixada placa, em local de ampla
visibilidade, informando sobre a existéncia de seguro contra os infortinios
mencionados no caput’.(NR)
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Art. 2° O Poder Executivo devera regulamentar a presente lei no prazo de 60 dias.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo dessa lei correrdo por conta de dotacbes
or¢camentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogas as disposicbes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Legiskcao Participativa, ST 28/0‘3/ 20|13
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