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Sobre a matéria em questao, citamos:

- Lei Federal n°® 11.346, de 15 de setembro de 2008, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional -SISAN para assegurar o direito a alimentagao
adequada;

- Lei Municipal n® 13.063, de 21 de setembro de 2000, que obriga os restaurantes,
bares e lanchonetes que adotam a modalidade “self service” a identificar as comidas
expostas, indicando seus respectivos ingredientes e temperos;

- Lei Municipal n° 13.725, de 9 de janeiro de 2004, que institui o Cédigo Sanitario do
Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 13.777, de 11 de fevereiro de 2004, que dispde sobre a implantagao
do Programa de Tratamento da Hipertensdo Arterial Sistémica, e da outras
providéncias;

-Lei Municipal n° 14.960, de 16 de julho de 2009, que dispde sobre a realizagdo da
campanha sobre o uso excessivo e o consumo consciente do sal no ambito do
Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 15.000, de 20 de outubro de 2009, que dispde sobre a
obrigatoriedade de acomodagao, em espago unico, especifico e de destaque, de
produtos alimenticios recomendados para pessoas com diabetes;

190184.

- PL 0219/08, que dispbe sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes,
Lanchonetes, Padarias, Quiosques e estabelecimentos similares, disponibilizarem
produtos como sal, agucar, adogante, maionese e outros tipos de temperos ou
complementos alimenticios assemelhados, somente em embalagens tipo saches
descartaveis, e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

09/01/2013 09:47 ARQUIVO

- PL 0078/09, que dispde sobre o fornecimento de adocante liquido aos portadores de
diabetes, usuarios da rede publica municipal de saude. Andamento Splegis na data de
hoje:

16/02/2017 17:31 SGP21
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- PL 0425/09, que dispde sobre a obrigatoriedade de restaurantes, lanchonetes, bares
e estabelecimentos congéneres oferecerem ao publico dieta alimentar planejada para
pessoas diabéticas, e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

04/11/2009 13:49 SGP21

- PL 0054/11, que dispbée sobre a disponibilidade de sobremesas sem adigdo de
agucar nos restaurantes localizados no Municipio de Sao Paulo. Andamento Splegis
na data de hoje:

20/03/2017 18:32 S5GP21

- PL 0613/11, que dispde sobre a disponibilizagdo da bebida ‘café sem acgucar’ nos
bares, restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares. Porém desde 2017
esse projeto esta no arquivo. Andamento Splegis na data de hoje:

20/01/2017 13:23 ARQUIVO Encerrado-TERMINO DE LEGISLATURA (ART. 275 REG. INT.)

A Comissio de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do

Senhor Presidente.

S3ao Paulo, 26 de abril de 2019.

Christiana
Procuradora Supervisora do Setor(de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 'DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0167/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que visa obrigar
padarias, bares, restaurantes, e estabelecimentos similares que, a titulo gratuito ou
mediante pagamento, oferecem café aos seus clientes a disponibilizar também a versao
sem adigao de agucar.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

De inicio, observa-se que a propositura visa garantir a manutencao da saude, em especial
das pessoas portadoras de diabetes, inserindo-se no ambito da competéncia legislativa do
Municipio, podendo sobre a matéria iniciar o processo legislativo tanto o Prefeito quanto os
membros da Camara, tendo em vista nao estabelecer a Lei Organica qualquer reserva.

De fato, a Constituicido Federal dispde ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XIl), e também dos
Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislagao federal e estadual no que couber,
nos limites do interesse local (art. 30, 1 e II).

A Lei Organica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em seus arts. 213, |, que o
Municipio, com a participagdo da comunidade, garantira o direito a saude, mediante politicas
que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a redugéo e a
busca de eliminacao do risco de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural,
os locais publicos e de trabalho.

190184.

Por outro lado, o projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Codigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstengao de fato, em raz&o de interesse publico concernente a
seguranga, & higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de
concessédo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqliilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

\dﬁi{‘lv AN '. 1 {}1*’1“
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Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas em
geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranc¢a, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das
respectivas sangbes como legitima expressdo do interesse local” (in “Direito Municipal
Brasileiro™, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag. 371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu
territério, conceder e renovar licengas de instalagcdo e funcionamento, bem como fixar
horarios e condi¢gées de funcionamento.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacido em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 13, |; 37, "caput”; 160, | e Il; 213, |, da Lei Organica e
arts. 24, Xll e 30, | e Il da Constituicao Federal.

Nao obstante, € necessaria a apresentagao de Substitutivo para adequar o projeto a técnica
de elaboragao legislativa prevista pela Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteragdo e a consolidagéo das leis, bem como para fixar a sangao
pelo descumprimento da norma, a qual ndo pode ser delegada a ato do Poder Executivo,
em atencdo ao principio constitucional da legalidade (art. 5° inciso ll, da Constituicdo
Federal).

190184.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°® 0167/19.

Dispbe sobre a oferta de café sem adicao de agucar
em padarias, bares, restaurantes, centros de
eventos e similares.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° As padarias, os bares, os restaurantes, os centros de eventos e estabelecimentos
similares situados no Municipio de Sao Paulo que disponibilizem gratuitamente ou que
comercializem café deverao oferecer também a versdo sem adicio de agucar.
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Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretara multa no valor de R$ 1.000,00
(mil reais), atualizado anualmente pela variagao do indice de Precos ao Consumidor Amplo
— IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice sera adotado outro, criado
por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao de Constituicio, Justica e Legislagao Participativa, ¥+~ Z @(O@ X?Ol =
AURE( NOMURA
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