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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 283/19

A Comissio de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicbes previstas no art. 12 da Resolugao n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sao:

- PL 656/17, que dispde sobre a garantia da comercializagao de frutas frescas nos Parques
Publicos da Cidade de Sao Paulo e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de
hoje:

12/06/2019 15:21 URB/Secretaria/Aguardando Publicacao do Parecer

- PL 682/17, que dispde sobre a criagao da Certificagdo "ZELADOR DO BAIRRO", no ambito
das Prefeituras Regionais de S0 Paulo e da outras providéncias. Andamento Splegis na
data de hoje:

20/12/2018 15:38 URB/Consultoria/Para analise

- PL 30/18, que dispde sobre proposta de desburocratiza¢ao de servigos de zeladoria, sobre
possibilidade de financiamento coletivo das despesas destes servicos e da outras
providéncia. Andamento Splegis na data de hoje:

28/08/2018 18:57 SGP21

190176.

Desta feita a Comissao de Constituicao, Justica e Legislacio Participativa para analise, com
observancia ao mencionado art. 12 da Resolugdo n® 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os art. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana, e da outras
providéncias;

- Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacao
nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de
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1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias,

- Lei Municipal n° 10.365, de 22 de setembro de 1987, que disciplina o corte e a poda de
vegetacado de porte arbéreo existente no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.
Leis Municipais n® 15.425/11, 15.470/11 e 16.137/15 introduzem modificagbes na Lei n°
10.365/87;

- Lei Municipal n® 10.948, de 24 de janeiro de 1991, que dispbe sobre a obrigatoriedade de
arborizagao de vias e areas verdes nos planos de parcelamento do solo para loteamentos e
desmembramentos, e da outras providéncias. Regulamentada pelo Decreto n® 29.716, de 2
de maio de 1991;

- Lei Municipal n® 11.540, de 25 de maio de 1994, que dispbe sobre a obrigatoriedade de
exame e pulverizagao periédica das arvores do Municipio de Sao Paulo, a fim de combater a
acao dos cupins e preservar o meio ambiente;

- Lei Municipal n°® 11.540, de 25 de maio de 1994, que dispde sobre a obrigatoriedade de
exame e pulverizacao periddica das arvores do Municipio de Sao Paulo, a fim de combater a
acao dos cupins e preservar o meio ambiente.

- Lei Municipal n® 13.293, de 14 de janeiro de 2002, que dispde sobre a criagdo das
“calcadas verdes” no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 13.646, de 11 de setembro de 2003, que dispde sobre a legislacdo de
arborizagao nos logradouros publicos do Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

190176.

- Lei Municipal n® 13.846, de 17 de junho de 2004, que dispbe sobre a proibicdo de plantio
de arvores nas esquinas onde haja semaforos, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 14.186, de 04 de julho de 2006, que institui o Programa Municipal de
Arborizacao Urbana, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.675, de 23 de janeiro de 2008, que institui o Plano Emergencial de
Calgadas — PEC;

- Lei Municipal n°® 14.676, de 30 de janeiro de 2008, que dispbe sobre a criagdo do
calendario anual para o plantio de arvores nas vias e logradouros publicos do Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias. Regulamentada pelo Decreto n® 49.978, de 29 de
agosto de 2008.
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- Lei Municipal n® 14.723, de 15 de maio de 2008, que institui, no Municipio de Séo Paulo, o
Programa de Aproveitamento de Madeira de Podas de Arvores — PAMPA;

- Lei Municipal n° 14.902, de 06 de fevereiro de 2009, que dispde sobre as infragcbes
administrativas de provocagéo de danos em vegetacao de porte arboreo pela colocagao de
aderecos, enfeites, placas e similares e, por consequéncia, de danos em animais
vertebrados da fauna silvestre;

- Lei Municipal n° 15.442, de 9 de setembro de 2011, que dispde sobre a limpeza de
imoveis, o fechamento de terrenos nao edificados e a construgdo e manutencido de
passeios, bem como cria o Disque-Calgadas, revoga a Lei n® 10.508, de 4 de maio de 1988,
a Lei n® 12.993, de 24 de maio de 2000, o art. 167 e o correspondente item constante do
Anexo VI da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002, com alteracodes;

- Lei Municipal n® 15.910, de 27 de novembro de 2013, que dispde sobre a criagdo e
organizagao de Conselhos Gestores dos Parques Municipais;

- Lei Municipal n°® 15.428, de 26 de agosto de 2011, que cria o Programa de Requalificagao
Arborea e Ambiental da Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e revoga a Lei n°
13.430/2002;

- Lei Municipal n® 16.137, de 16 de margo de 2015, que permite a delegacdo de
competéncia para autorizagao de manejo e da providéncias correlatas;

190176.

- Lei Municipal n® 16.212, de 10 de junho de 2015, que dispde sobre a gestdo participativa
das pragas do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, o uso e a
ocupacgao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050, de 31 de julho
de 2014, - Plano Diretor Estratégico (PDE);

- Decreto Municipal n°® 26.535, de 03 de agosto de 1988, que regulamenta a Lei n® 10.365,
de 22 de setembro de 1987, que disciplina o corte e a poda de vegetacdo de porte arbéreo
existente no Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias. Com alteragdo dos Decretos
n°® 28.088/89 e 56.131/15;

- Decreto Municipal n® 48.224, de 23 de margo de 2007, que cria a Zeladoria Urbano-
Ambiental no ambito de cada Subprefeitura;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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- Portaria n°® 44/12, da Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras, que dispde
sobre vistorias técnicas realizadas em exemplares arbéreos localizados em vias publicas,
conforme especifica;

- Portaria n° 130/13, da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, que dispde sobre
compensagao ambiental € manejo por corte, transplante ou intervengao ao meio ambiente;

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do Sr.

Presidente.
Sao Paulo, 13 de junho de 2019.
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PARECER N° |283/2p(2 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE| N° 0283/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde no
ambito do municipio de Sao Paulo sobre a instituicdo de servigo voluntario de cuidadores de

arvores, e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, sera de competéncia dos voluntarios zelarem pelo
desenvolvimento das espécies, fiscalizarem, cuidarem para o crescimento sadio e a
protecao contra vandalos e agressores, sendo que cabera ao Poder Executivo, por meio da
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, regulamentar e capacitar os cuidadores de

arvores.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢cbes para prosseguir em

tramitacao, consoante sera demonstrado.

De inicio, deve ser registrado que versa a propositura sobre servigos publicos, matéria para
a qual a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para
apresentacao de projetos de lei, como, alidas, ndo poderia deixar de ser, visto que tal

previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicao Federal.

190176.

O projeto ainda versa sobre a protecado ao meio ambiente, na medida em que a capacitacao
dos voluntarios se faz necessaria para garantir a boa poda das arvores, e cuidados
relacionados. Consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no

artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

No que se refere a prote¢cdo do meio ambiente, & cedico que o Municipio detém
competéncia legislativa suplementar para legislar sobre o tema, com respaldo no artigo 30,

Il, da Constituicao Federal.

Nao bastasse, o artigo 23, VI, da Constituicao Federal determina que “é competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio

( 0 \c )

- - . eLaTgro N 151028
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ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Nesse sentido, 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu, recentemente, que “o Municipio tem competéncia para legislar
sobre meio ambiente e controle da poluicdo, quando se tratar de interesse local” (RE
194.704/MG).

Vale citar, com o intuito de ilustrar o tema da competéncia suplementar, as palavras do
doutrinador Petronio Braz (in "Direito Municipal na Constituicdo", Editora JH Mizuno, 6?

edicdo, pag. 194):

A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por ampliagéo,
permitindo a solugcdo de possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio
capacidade para a elaboragdo de leis, em atendimento ao interesse local,
versando sobre matéria ndo definida em sua competéncia privativa.

A Constituigao Federal facultou ao Municipio os mais amplos poderes para
suplementar, nos assuntos de interesse local, as legislagbes federal e
estadual.

Essa legislagdo suplementar torna-se necessaria especialmente nos

assuntos relacionados na Constituicdo Federal.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,

190176.

nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo apresentado, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 283/19

Dispde, no &mbito do Municipio de S&o Paulo,
sobre a instituigdo de servigo voluntario de cuidadores

de arvores.

Art. 1° Fica instituido o servigo voluntario de cuidadores de arvores no Municipio de Sao Paulo.
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Art. 2° Sera de competéncia dos voluntarios zelar pelo desenvolvimento das espécies,
fiscalizar, cuidar para o crescimento sadio e proteger contra vandalos e agressores a
arborizagao urbana.

Art. 3° Os cuidadores receberdo capacitagao para a fungao, devendo residir proximos aos locais

onde se encontram as arvores que serdo cuidadas.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias

préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituiao, Justica e Letilslacdo Participativa, €41 Z%/O‘?/,ZOK) -
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