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Profoitura do Municthio de oo Pauto

Sao Paulo, 2% de ogeodR de 2019.
GABINETE DO PREFEITO ‘

O/Zcio _/& j o[) no 3241|2018 - l DOCREC

i 553/2019
Ref.: Oficios SGP-12 n° 676/2018 e 420/2019

N

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencao ao pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orcamento sobre o
Projeto de Lei n° 652/2017, de autoria do Vereador Souza Santos, que dispoe
sobre a instalagdo de cameras de monitoramento no Municipio de Sao Paulo,
encaminho a essa Presidéncia, cépia de jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Sao Paulo que reconhece vicio de iniciativa na apréciagéo de projetos similares,
por regulacao de matéria tipicamente administrativa e instituigéo‘de aumento de
despesa pt’Jinca, além da manifestagdo encaminhada pela Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana que destaca a existéncia de ag¢des voltadas ao mesmo fim
almejado, por meio da priorizagdo de parcerias para o compartihamento e
interacéo das cameras de videomonitoramento ja disponibilizadas na Cidade por

diversos entes publicos e privados.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

aprego e consideragao.

Secretario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/H]{Q/&(drs
Resp 652-17




TRIBUNAL DEJ USTICA
PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

Registro: 2011.0000254573
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0105089-32.2011.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ATIBAIA sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ATIBAIA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores

JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente sem voto).
Sdo Paulo, 26 de outubro de 2011.

ARMANDO TOLEDO
RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA
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fis. 4
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Secdo de Direito Privado - 31" Camara

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 0105089-32.2011.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo

Requerente: PREFEITO DO MUl\jICiPIO DE ATIBAIA

Requendo: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ATIBAIA

Voto n® 21.931

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 3983, DE 29 DE ABRIL DE 2011, DO
MUNICIPIO DE ATIBAIA QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO DE
CAMERAS DE SEGURANCA NO TERMINAL
RODOVIARIO DO MUNICIPIO.. MATERIA QUE
CUIDA DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. A
evidéncia que a lei municipal questionada, embora
contenha proposta louvavel. invade competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Dispor
sobre organizacdo municipal, atribuindo obrigagles ao
Chefe do Poder Executivo e aos 4rgfos nmnicipais, &
matéria referente a administragdo inunicipal.

Vistos.

Cuida-se de acao promovida pelo Prefeito Municipal
de Atibaia, objetivando a declaragao de inconstitucionalidade da Lei
Municipio n°® 3.983, de 29 de abril de 2011, que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de sistema de vigildncia no terminal
rodoviario, de iniciativa do Poder Legislativo, em face da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, ao fundamento de que teria a
Céamara Municipal exorbitado de suas atribuigdes, ao invadir esfera
de competéncia do Executivo, afrontando o principio de
independéncia e harmonia dos Poderes, bem como, pela

inexisténcia de indicagdo de fonte de custeio.

A liminar foi deferida (fl. 28/29).

Direta de Inconstitucionalidade n°® 0105089-32.2011.8.26.0000 - Sao Paulo - 2

ara conferir o nricinal acesse n cite hitns fecar tisn ins hrinastaclaital/scdabrirConferenciaDociimentn do infarme o nracessn 010808932 2011 8 26 000N & codian RIDONDONNCHK AR
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Secdo de Direito Privado - 31" Camara

A Procuradornia Geral do Estado afisrou nao haver interesse
na defesa do ato impugnado, por se tratar de matéria exclusivamente local (fls.

40/42).
A Camara Municipal prestou informacdes a fls. 44/47.

Q parecer do DD. Representante do Minstério Pablico (tls.

49/51) € pela procedéncia da acio.
E o relatério.
O caso ¢ de procedéncia da acio.

As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo tém como corolario o principio da separacdo dos poderes,
que nada mais € do que o mecamsmo juridico que serve 4 organizacdo do
Estado, definindo orgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relacdes
reciprocas entre esses iesmos orgaos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho,

em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

E, de acordo com estas regras de fixacdo de compeiéncia,
nio pode a Camara Municipal —cuja funcio tipica € legislar -, promulgar lei de
forma a regular a atividade administrativa tipica do Poder Executivo, como o
gerenciamento administrativo, que envolve planejamento, direcio, organizacao

e execucdo de atos do governo.

Dispoe a Lei umpugnada:

Direta de Inconstitucionalidade n® 0105089-32.2011.8.26.0000 - Sao Paulo - 3
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Secido de Direito Privado - 31° Camara

“Ar1. 1°- O Terminal Rodovidrio Jocalizade no Municipio de Atibaia

Jica obrigado a adotar um sisiema de vigilancia com cameras quie
pernnitam a visnalizacdo e o regisiro do que ocorre em -toda a drea
[regiientada pelos usudrios e swas proxinidades.

Art 2° As imagens serdo gravadas ¢ guardadas sob a responsabilidade
dos adpinisiradores do terminal rodovidrio, em local segnro, pelo prazo
minime de 1 (nm) ano, e estardo a disposicdo das anioridades
cornpetenies.

Art. 3% O sisterna de vigilancia de que frata esta lei permanecerd en
Juncionamento, no minimo dnranie o periodo de expediente do ierminal
rodovidrio, e, em caso de avaria, deverd ser de pronio recuperads o

subsiituido, sob pena de responsabilidade da empresa concessiondria.

Art. 4° Esta lei entrard e vigor no prazgo de 90 dias apds a dara de

sua prblicagio.”

Verifica-se que, 1o caso, a ler impugnada cria obrigacdes e
estabelece condutas a serem cumprndas pela Administracio Puiblica, prevendo-
lhe a execucio de servigos e atividades, onerando-a e sobrecarregando-a,

mterfenindo, portanto, nas atividades do Estado-Administrados.

Assim, a Camara Musnicipal, ao promulgar lei de 1niciativa
parlamentar que dispoe sobre dispde sobre 2 obrigatoriedade de instalacdo de
sistemna de vigilancia no terminal rodoviario, usurpou atribuicdes pertinentes a
atividades proprias do Poder Executivo, violando o principio da independencia

" : PN o - T o Py Z0 oy g PSR -
¢ harmonia entre os Poderes, previsio no artigo 3°, wpni, da Constituicio do
Estado de Sao Paulo, restando patente a mconsutucionalidade da ler atacada,

por vicio de iniciativa.

Dest'arte, pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o

pedido, proclamando a wconstitucionalidade da Lei n° 3.983, de 29 de abril de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 0105089-32.2011.8.26.0000 - Sao Paulo - 4
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2011, do Municipio de Atibaia, oficiando-se a Camara Mumcipal para os

devidos fins.

ARMANDO TOLEDO

Relator
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Coordenacao de Politicas Integradas e Parcerias
Avenida consolacdo, 1379, 102 Andar - Bairro Consolac¢do - Sdo Paulo/SP - CEP 01301-100
Telefone: 31245167

Informagio SMSU/CPIP N2 015420766
Sdo Paulo, 13 de marg¢o de 2019
Prezado Chefe de Gabinete,

Seguem as respostas aos questionamentos:

1°) Qual é a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, caso seja aprovado a propositura:

O Projeto City Cameras prevé a integracdo de 10.000 Cameras de videomonitoramento, temos integradas na
Plataforma atualmente 2.500 Cameras. A SMSU nao esta tendo custo, pois todas as cAmeras foram instaladas
através de Parcerias e do Termo de Ajustamento de Conduta do Shopping 25 de Margo.

Levando-se em consideracao as informacdes abaixo teriamos um custo aproximado de:
Instalagdo das Cameras: R$ 3.750.000,00 (7.500 Céameras ao custo Unitario de R$ 500,00)
Custo Mensal da Integragdo na Nuvem: R$ 375.000,00

O custo referente ao Link de Internet ndo foi informado devido a questdo das Operadoras, quantidade de
Cameras...etc.

O Custo estimado para instalagdo de cdmera de 1 Megapixel, que sdo a maioria recebidas pela SMSU em
doacdo gira em torno de R$ 300,00 sem contar o custo do fornecimento da Camera.

Na instalagdo considerando o fornecimento da Cadmera o Custo aumenta para aproximadamente R$ 500,00,

O Custo Mensal da Nuvem é de aproximadamente R$ 50,00, para integrar cada camera na Plataforma City
Céameras;

Precisa ser considerado o Custo do Link de Internet para conex@o da Camera com a Nuvem e integragio na
Plataforma City Cameras. Este Custo varia de cada operadora e da Banda de Internet (Quantidade de Megas).

No caso das cadmeras de 1 Megapixel, € necessario apenas UPLOAD em torno de 1 Mega para a conexao.

2°) Existem a¢des da Prefeitura Municipal, em planejamento ou em execugio, que venha ao encontro do
pretendido pelo projeto?

- Foram distribuidas 1.920 Cameras para as Subprefeituras para instalagdo nas dreas de interesse de cada
Subprefeitura/Distritos, incluindo os Orgdos Municipais;

i
-



10.000 Cameras, nas quais os Orgios Municipais poderdo aderir 4 esta ATA para compartithar as Cameras ja

I - Estd em andamento Ata de Registro de Pregos para integragdo em Nuvem na Plataforma City Cimeras de
| existentes, desde que atendam aos requisitos minimos do Projeto City Cameras; :
|

- Todas renovagdes ou aditamento de Contratos dos Orgdos Municipais, quando envolvem os Orgdos
Municipais, passam pela SMSU para se adequarem ao Projeto City Cameras;

- Além disso, varios Projetos estdo em andamento como por exemplo: Pontos de 6nibus da Concessiondria
Otima, FEBRABAN, AABIC (Associagao das Administradoras de Bens Iméveis e Condominios de SP),
parceria com a NET para instalagdo de Cameras em estabelecimentos Comerciais e residéncias...etc.

3°) A Prefeitura dispoe de dados que caracterizam as "ruas da cidade consideradas de médio ou alto
indice de violéncia urbana?

A Prefeitura de Sdo Paulo comprometida com a seguranga da cidade e com foco em unir seguranga e
tecnologia, implantou através da Secretaria Municipal Seguranc¢a Urbana, o programa Compstat Paulistano,
sistema que teve origem em Nova York, nos Estados Unidos, utilizado para coibir a criminalidade por meio de
dados estatisticos com informagdes geograficas e, dessa forma, antecipar-se a ocorréncia.

Os dados, que sdo fornecidos pelo aplicativo SP+Segura e pelo Sistema INFOCRIM da Secretaria de
Seguranga Publica do Estado, sdo utilizados para auxiliar a Guarda Civil Metropolitana a realizar um
planejamento estratégico para expandir o patrulhamento preventivo, principalmente em areas de maior
probabilidade de crimes.

O principal foco, € realizar atuag@o preventiva contra crimes de oportunidade, por exemplo, furtos € roubos, ja
que sdo os crimes que mais afetam a sensagdo de seguranga das pessoas.

Este € mais um projeto implantado em S&o Paulo, que juntamente com o Dronepol, City Cameras e
SP+Segura, tém a finalidade de contribuir com a redugio da criminalidade e melhorar a vida da populagio.

4°) Opinido do Executivo sobre a matéria

A SMSU considera fundamental a implantag@o desse programa , onde teremos a participagdo do Municipe no
videomonitoramento , participando e contribuindo para seu bem estar e para a sensagio de seguranga na
cidade. A Prefeitura estard economizando recursos publicos , que poderdo ser destinados a outros projetos €
melhorias na cidade , bem como estaremos auxiliando demais orgdos de seguranga.

Porém é muito importante que haja integragdo de todos os orgdos municipais para atingirmos os objetivos
estipulados.

| Respeitosamente,

Seil - , | Documento assinado eletronicamente por Alexandre Augusto Ocampos de Souza, Coordenador
mwite (2] ] Geral, em 13/03/2019, as 17:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Sieirbnica Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 015420766
e 0 codigo CRC 99FDB4AS.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA .
SMSU/Chefia de Gabinete
Rua da Consolagdo, 1379, - Bairro Consolacdo - S3o Paulo/SP - CEP 01301-100
Telefone:

Informagao SMSU/CG N2 015633173
S3o Paulo, 21 de margo de 2019

PREF/CASA CIVIL/ATLII

Senhora Assessora Técnica,

Restituo-lhe com as informagdes SMSU/CPIP em link. 315420766, que acompanho.
Aproveito a oportunidade para apresentér meus protestos de elevada estima e
consideragao.

Selﬂ ... 4 Documento assinado eletronicamente por Celso Aparecido Monari, Chefe de Gabinete, em
o \1 21/03/2019, as 09:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assinaturz
55.838/2015

eleinbnled

: https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
3> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 015633173

¥ e o codigo CRC 4CEOE805.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002589-1 SEl n2 015633173

Criado por d822956, versdo 2 por d822956 em 21/03/2019 09:02:32.
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