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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 178/19

A Comissio de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicbes previstas no art. 12 da Resolugéo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados séo:

- PL 94/19, que dispée no ambito do Municipio de Sao Paulo sobre a criacdo de
aplicativo para denunciar maus tratos de animais e da outras providéncias. Andamento
Splegis na data de hoje:

11/04/2019 15:26 CCJ/Procuradoria/Agquardando Manifestacdo

- PL 146/18, que proibe que pessoas que cometerem maus tratos ou abandono de
animais possam obter novamente sua guarda e de adotar outros animais. Andamento
Splegis na data de hoje:

- PL 450/17, que torna obrigatéria a afixacdo de cartaz com telefones para dentincias
de maus-tratos contra animais, nos locais e na forma que especifica, e da outras
providéncias . Andamento Splegis na data de hoje:

189942.

Desta feita & Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para
andlise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugéo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n° 5.197, de 03 de Janeiro de 1967, que dispde sobre a protecio a fauna
e da outras providéncias.

- Lei Federal n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias.

- Lei Estadual n° 11.977, de 25 de agosto de 2005, que institui o Cédigo de Protecéo
aos Animais do Estado;
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- Lei Estadual n° 16.308, de 13 de setembro de 2016, que dispde sobre penalidades
as pessoas que cometerem maus tratos a animais domésticos na forma que
especifica;

- Lei Municipal n°® 10.309, de 22 de abril de 1987, que dispde sobre controle de
populacdées animais, bem como sobre prevengdo de zoonoses no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providencias.

- Lei Municipal n°® 10.876, de 20 de julho de 1990, que dispde sobre a colocacdo de
placas visiveis nas residéncias que tenham animais ferozes.

- Lei Municipal n® 11.320, de 22 de dezembro de 1992, que proibe o uso de caes nos
servigos de vigilancia no ambito do Municipio, e da outras providencias.

- Lei Municipal n® 11.359, de 17 de maio de 1993, que proibe a realizagéo de rodeios,
touradas e eventos similares.

- Lei Municipal n® 11.478, de 12 de janeiro de 1994, que define a natureza da infragéo
ao artigo 6° da Lei n° 10.309, de 22 de abril de 1987, quando se tratar de cavalos, bois
e outros animais de médio e grande porte, soltos nas vias de transito rapido, e da
outras providencias.

- Lei Municipal n° 11.616 de 13 de julho de 1994, que dispde sobre a instituicdo da
Campanha Permanente de Esclarecimento aos proprietarios de cées, e da outras
providencias.

- Lei Municipal n° 11.887, de 21 de setembro de 1995, que proibe o emprego de
veiculos de tracdo animal, a conducéo de animais com carga e o transito montado nas
areas do Municipio de S3o Paulo e nas situagdes que determina, e da outras
providencias.

- Lei Municipal n° 12.327, de 16 de abril de 1997, DECLARADA INCONSTITUCIONAL,
que institui no Municipio de S3o Paulo a "Campanha de Controle Populacional dos
Caes e Gatos do Municipio de S&o Paulo", acompanhada de a¢des educativas sobre
propriedade responsavel de animais; e da outras providencias.

- Lei Municipal n°® 12.492 de 10 de outubro de 1997, que assegura o ingresso de caes
guia para deficientes visuais em locais de uso publico ou privado.

- Lei Municipal n® 13.131 de 18 de maio de 2001, que disciplina a criagéo, propriedade,
posse, guarda, uso e transporte de cées e gatos no Municipio de S&o Paulo.

- Lei Municipal n°® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispbe sobre a
organizacdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
na Cidade de Sao Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar a sua execugéo, e da
outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 13.295 de 14 de janeiro de 2002, que Altera o paragrafo Unico do
artigo 12 da Lei n® 10.309, de 1987. (proibe camara de gas)

- Lei Municipal n® 13.531 de 14 de marco de 2003, que da nova redagdo ao inciso |l do
artigo 31 e ao paragrafo 4° do artigo 26, ambos da Lei n°® 13.131/2001.

- Lei Municipal n® 13.595 de 26 de maio de 2003, que estabelece normas a serem
observadas por circos quando da apresentacdo de animais ferozes, e da outras
providencias.

- Lei Municipal n® 13.767 de 21 de janeiro de 2004, que regula o Programa Saude
Animal - PSA, instituido pela Portaria n°® 4.550, de 29 de outubro de 2002.

- Lei Municipal n°® 13.943 de 29 de dezembro de 2004, que proibe a entrega de
animais capturados nas ruas para instituicoes e centros de pesquisa e ensino.

- Lei Municipal n® 14.014 de 30 de junho de 2005, que proibe, no ambito do Municipio
de Sao Paulo, a utilizagdo de animais de qualquer espécie em apresentagdo de circos
e congéneres, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 14.146 de 11 de abril de 2006, que dispde sobre a circulagdo de
veiculos de tragdo animal e de animais montados, ou ndo, em vias do Municipio de
Séao Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a ordenacéo
dos elementos que compdem a paisagem urbana do municipio de Sdo Paulo;

- Lei Municipal n°® 14.262 de 24 de janeiro de 2007, que altera os arts. 23 e 30, alinea

j", ambos da Lei n® 13.131/01, e da outras providéncias. (proibe abandono)

- Lei Municipal n® 14.265 de 06 de fevereiro de 2007, que altera o art. 2° da Lei n°
14.146, de 11 de abril de 2006, e da outras providéncias. (animais montados —
romarias)

- Lei Municipal n® 14.370 de 16 de abril de 2007, que institui a Semana Municipal de
Protecao aos Animais, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 14.408, de 22 de maio de 2007, que institui, no Municipio de Sao
Paulo, servico de atendimento e informacéo as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

- Lei Municipal n° 14.483 de 16 de julho de 2007, que dispde sobre a criacdo e a
venda no varejo de caes e gatos por estabelecimentos comerciais no Municipio de
Séo Paulo, bem como as doagdes em eventos de adogdo desses animais, e da outras
providéncias.
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- Lei Municipal n°® 14.498 de 13 de setembro de 2007, que altera redagéo do art. 22 da
Lei n° 13.131, de 18 de maio de 2001, e da outras providéncias. (permite entrada de
animais em restaurantes, desde que haja local apropriado).

- Lei Municipal n° 14.761 de 05 de junho de 2008, que dispde sobre a fixagao de placa
informativa, em estabelecimentos que especifica, e da outras providéncias. (placa é
crime maltratar animais).

- Lei Municipal n® 15.023 de 06 de novembro de 2009, que institui o Programa
Municipal de Protecdo e Bem-Estar de Caes e Gatos - PROBEM e cria o Nucleo de
Protecéo e Bem-Estar de Caes e Gatos.

- Lei Municipal n® 15.202, de 18 de junho de 2010, que Estabelece diretriz de
acessibilidade a ser observada pelos cemitérios publicos municipais, e da outras
providéncias.

- Lei Municipal n® 15.465, de 18 de outubro de 2011, que dispde sobre a outorga e a
gestdo de concessdo, visando a criagdo, confeccdo, instalagdo e manutencao de
relégios eletronicos digitais de tempo, temperatura, qualidade do ar e outras
informacdes institucionais, bem como de abrigos de parada de transporte publico de
passageiros e de totens indicativos de parada de 6nibus, com exploragéo publicitaria;

- Lei Municipal n® 15.962, de 10 de janeiro de 2014, que estabelece diretrizes a serem
observadas na implantacdo de abrigos e pontos de parada que integram o Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros da Cidade de Sao Paulo com vistas a
garantir que seus usuarios tenham acesso as informagdes pertinentes ao servigo
prestado, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.235, de 2 de julho de 2015, que dispde sobre a concessdo de
servico publico para exploragdo, administragdo, manutencdo e conservacao de
estacionamento de veiculos em areas publicas da Cidade de Sao Paulo, associada a
requalificagdo urbanistica do entorno;

- Lei Municipal n° 16.288 de 26 de outubro de 2015, que altera a Lei n® 14.485, de 19
de julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de S&o Paulo o Dia
do Protetor, Cuidador e Amigo dos Animais, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 16.827, de 06 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a liberacao de
entrada de animais de estimagcdo em hospitais publicos para visitas a pacientes
internados, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n°® 55.673, de 11 de novembro de 2014, que regulamenta a Lei n°
15.962, de 10 de janeiro de 2014, que estabelece diretrizes a serem observadas na
implantacéo de abrigos e pontos de parada que integram o sistema de transporte
coletivo urbano de passageiros da cidade de Sao Paulo, com vistas a garantir que
seus usuarios tenham acesso as informagdes pertinentes ao servico prestado;,
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- Decreto Municipal n° 55.564, de 06 de outubro de 2014, que dispde sobre a gestao
compartilhada dos Hospitais Veterinarios de Caes e Gatos entre as Secretarias
Municipais da Saude e do Verde e do Meio Ambiente. :

- Resolugdo da CMSP n° 3 de 17/12/2015, que dispde sobre a criagdo do Foérum
Municipal de Protecao e Defesa Animal.

- Resolugdo da CMSP n° 3 de 2017 - Altera o art. 1° da Resolugao 03 de 17 de
dezembro de 2015 e da outras providéncias. (férum por tempo indeterminado).

- Portaria No: 4550 Ano: 2002 Secretaria: SMS, que Institui o Programa Saude
Animal - PSA - do Centro de Controle de Zoonoses.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 02 de maio de 2019
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SAO PAULO

PARECER N° |/ 15'/7(3( 9 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0178/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que determina a
afixacéo de placas informativas, sempre que as condi¢des locais permitirem, com o numero do
disque-denuncia e o endereco eletrénico da Delegacia de Protecdo Animal do Estado de Sao
Paulo, para denuncias de maus-tratos aos animais, nos abrigos, pontos de parada e terminais que
integram o Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e nas entradas dos cemitérios
municipais, no ambito do municipio de Sao Paulo.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, eis que elaborado no exercicio da competéncia
legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, | e Il da Constituicdo Federal e 13, | e Il da Lei
Organica do Municipio.

A matéria de fundo versada no projeto € a protecdo do meio ambiente, na modalidade meio
ambiente natural, a qual inclui a fauna, matéria para a qual o Municipio detém competéncia
legislativa suplementar, nos termos do art. 30, Il c/c art. 24, XV da Constituicdo Federal.

Convém lembrar que os animais, mesmo os domeésticos, constituem parte integrante da fauna,
sendo abarcados pela definicdo legal de meio ambiente e de recursos ambientais, nos termos da
Lei Federal n°® 6938, de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente:

189942.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes

de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e

subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

gttt 1499 01
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Exatamente neste sentido dispdem o art. 225 da Constituicdo Federal e os arts. 181, IV e 183,
§1°, da Lei Organica do Municipio:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material

genético;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.

189942.

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a
participagdo da sociedade, sistema de administragdo da qualidade
ambiental, protegdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e
uso adequado dos recursos naturais, para coordenar, fiscalizar e
integrar as agbes de dorgédos e entidades da administragdo publica direta e

indireta, no que respeita a:

IV - conscientizacdo e educacdo ambiental e divulgacao

obrigatdoria de todas as informacées disponiveis sobre o controle

do meio ambiente;
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Art. 183 - As pessoas juridicas, publicas ou privadas, e as pessoas fisicas
s&o responsaveis, perante o Municipio, pelos danos causados ao meio
ambiente, devendo o causador do dano promover a recuperagdo
plena do meio ambiente degradado, sem prejuizo das demais
responsabilidades decorrentes.

§ 1° - As condutas e atividades que degradem o meio ambiente

sujeitardo os infratores, na forma da lei, a sancées administrativas,

incluida a redugdo do nivel de atividade e interdigdo, cumulados com

multas diarias e progressivas em caso de continuidade da infragdo ou

reincidéncia.

Ademais, importante esclarecer que o projeto apenas dispée sobre programa no ambito da
Administragdo, ndo visa instituir novas atribuicbes para 6rgdos administrativos, os quais nao
passardao a ter uma nova rotina de atividades, de modo que o projeto encontra amparo na
jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no sentido de que ha
iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange
a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos publicos,
desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao

189942.

Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacéo de criagdo de 6rgaos ou
da criacdo de novas atribuicbes a érgaos ja existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.
Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteldo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de regéncia
do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral). O aresto abaixo reproduzido, a titulo
ilustrativo, espelha este entendimento:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO
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INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO ‘DA REDE PUBLICA”
CONTIDA NO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO
VERIFICADA NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA,
AO LEGISLATIVO LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE. (ADI n° 2154897-
25.2018.8.26.0000. J. 30.01.2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 960, de 31 de
margo de 2011, do Municipio de Bertioga, que dispbe sobre a aposi¢do de
adesivos com _mensagens a populacdo nos 6nibus e micro-6nibus que

prestam o servico de transporte publico local de passageiros - Inocorréncia

de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal,

haja_vista _que a norma editada ndo requla matéria estritamente

administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos
24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
municipal, por expressa imposi¢cdo da norma contida no artigo 144 daquela

mesma Catrta - Previsdo legal, na verdade, que se volta apenas a protegéo
do meio ambiente e combate a poluigdo, mediante a formulagdo de
campanha educativa dirigida & populagdo, nos exatos limites da

189942.

competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23 da CF -
Legislagdo, ademais, que nao implica no aumento de despesa do
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das
normas é conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos
extraordinarios -Ato normativo que, além disso, vigora ha mais de dois
anos e provavelmente ja foi observado pelas empresas de transporte
coletivo as quais se dirige, ndo trazendo repercussdo material expressiva
no custo da atividade - Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
0082191-54.2013.8.26.0000, j. 21 de agosto de 2013, Rel. Des. Paulo
Dimas Marcaretti).
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Outrossim, nem ha que se cogitar de interferéncia no equilibrio econémico-financeiro do contrato,
ja que o projeto néo cria obrigagdo as empresas concessionarias do servigo de transporte publico
de passageiros, € nem aos permissionarios de cemitérios publicos, mas sim, ao Poder Publico

municipal, de forma direta.

A matéria esta sujeita ao quérum de maioria absoluta para deliberacédo, na forma do art. 40, § 3°,

XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Nao obstante, sugerimos o SUBSTITUTIVO a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, redacao, alteragdo e consolidagao das leis, bem como a fim de excluir o art.
3° do projeto para evitar inconstitucionalidade por violagdo ao principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, pois a jurisprudéncia fixou o entendimento de ndo ser possivel
ao Legislativo estabelecer prazo para o Executivo exercer as atribuicdes que Ihe sao proprias:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0178/19.

189942.

Obriga a afixagdo de placas informativas com o numero
do disque- denuncia da Delegacia de Protegdo Animal
do Estado de Sdo Paulo nas dependéncias do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
cidade de S&o Paulo e nas entradas dos cemitérios

municipais.
A Cémara Municipal de Sédo Paulo DECRETA:
Art. 1° O Poder Publico afixara placas informativas, sempre que as condi¢cdes locais

permitirem, com o numero do disque-denuncia e o endereco eletrénico da Delegacia de Protegao
Animal do Estado de Sao Paulo, para denuncias de maus-tratos aos animais, nos abrigos,
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pontos de parada e terminais que integram o Sistema de Transporte Coletivo Urbano de

Passageiros na cidade de Sao Paulo, bem como nas entradas dos cemitérios municipais.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagOes

orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, g Z| / OQ/ els

AURELIO NOMURA

RICARDO NUNES

{
CELISO JATENE IGILIO

189942.

/
7

RUTE COSTA

M\ g A CZ’L,C’/-- f= oAl
REIS. N SANDRA TADEU
Relatora
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