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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

-Lei Municipal n° 15.406, de 8 de julho de 2011, que dispée sobre o Programa Nota
Fiscal Paulistana e altera dispositivos da Lei n® 14.097, de 8 de dezembro de 2005.

‘ -Decreto Municipal n® 52.536, de 1° de agosto de 2011, que regulamenta o Programa
Nota Fiscal Paulistana.

-Decreto Municipal n® 56.223, de 1° de julho de 2015, que regulamenta os artigos 41 a
50 da Lei n° 15.406, de 8 de julho de 2011, que tratam da comunicacéo eletronica
entre a Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico e o sujeito
passivo dos tributos municipais por meio do Domicilio Eletrénico do Cidadao
Paulistano.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente de fls.

S3ao Paulo, 13 de maio de 2019.
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. Christian ebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° (237 / o2 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0132/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Toninho Paiva, que objetiva
instituir a obrigatoriedade de os estabelecimentos comerciais instalados no Municipio de
S&o Paulo incentivarem a doacéo de notas fiscais sem CPF ou CNPJ para entidades civis
de assisténcia social e de saude sem fins econémicos.

De acordo com a proposta, os estabelecimentos comerciais deverao afixar placa informativa
nos locais de cobranga, com os dizeres “Doe seu cupom ou nota fiscal sem identificacdo —
Cidadao Solidario”.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto relune condicdes para prosseguir em
tramitacado, consoante se demonstrara.

Preliminarmente, é preciso registrar a competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria em pauta, eis que se trata de nitido assunto de interesse local, albergado na
competéncia prevista nos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei Organica do
Municipio. Assim, tratando a proposta da disciplina do comércio desenvolvido em territério
municipal, verifica-se o inequivoco interesse local a nortear a sua apresentagao.

Outrossim, a proposta encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja defini¢éo
legal encontra-se tragcada no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

189937.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagéo até a instalagdo e funcionamento ... (...) Nessa requlamentagdo se inclui a
fixacdo de horario do comércio em geral e das diversificagbes para certas atividades ou
estabelecimentos, bem como o0 modo de apresentagcdo das mercadorias, utilidades e
servicos oferecidos ao publico". (in Direito Municipal Brasileiro, 152 ed., Ed. Malheiros, p.
504, destacamos).

Rl Jore ~ 1482019
Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Séo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
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Também o art. 160 da Lei Organica do Municipio respalda a propositura, uma vez que
dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, verbis:

Art. 160 O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territorio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de
servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribuigbes:

| - conceder e renovar licengas para instalagao e funcionamento;

Il - fixar horarios e condi¢bes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagdo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V' — regulamentar a afixagdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade;

(....)

Sob outro aspecto, a propositura estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo de
informacdes ao consumidor sobre o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de
Séao Paulo, instituido pela Lei Estadual n°® 12.685, de 28 de agosto de 2007, com o objetivo
de incentivar os adquirentes de mercadorias, bens e servigos de transporte interestadual e
intermunicipal a exigir do fornecedor a entrega de documento fiscal habil.

Conforme previsdo do art. 2° da norma em questdo, “a pessoa natural ou juridica que
adquirir mercadorias, bens ou servigcos de transporte interestadual e intermunicipal de
estabelecimento fornecedor localizado no Estado de Sdo Paulo, que seja contribuinte do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, fara jus ao
recebimento de créditos do Tesouro do Estado”.

189937.

Trata-se, portanto, de programa estabelecido em norma estadual, através do qual os
consumidores do Estado de Sao Paulo recebem créditos do Tesouro do Estado, deste que
cumpridos os requisitos legais.

Na medida em que a proposta prevé a doacdo do documento fiscal a entidades civis de
assisténcia social e de saude com fins ndo econdmicos, alinha-se ao Programa Estadual,
haja a vista a previsdo do art. 2°, § 3° da Lei Estadual n® 12.685, de 28 de agosto de 2007,
alterado pela Lei Estadual n® 16.881, de 20 de dezembro de 2018, que possui a seguinte
redacéo:

§ 3° - A entidade de direito privado sem fins lucrativos podera,
independentemente do meio tecnolégico empregado, cadastrar o documento
fiscal doado por consumidor, emitido em razdo da aquisicdo de mercadorias,

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0132-19 . J
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bens ou servigos de transporte interestadual ou intermunicipal, desde que o
documento fiscal ndo indique o CNPJ ou CPF do consumidor.
(Paragrafo acrescentado pela Lei 16.881, de 20-12-2018; DOE 21-12-2018)

Portanto, a medida proposta & harménica com as normas que regem o Programa de
Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Sao Paulo, sendo certo que a previsdo de
divulgacédo de informacdes sobre o Programa insere-se na competéncia municipal para
tratar sobre o tema.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos membros
deste Legislativo.

Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE.

No entanto, € necessaria a apresentagdo de Substitutivo, para i) adequar a redagéo a
técnica de elaboracédo legislativa prevista pela Lei Complementar Federal n° 95/98; ii)
adequar a redacdo do texto, de modo que contemple a divulgagdo da possibilidade de
doagcdo de documentos fiscais para quaisquer entidades de direito privado sem fins
lucrativos, nos termos do art. 2°, § 3° da Lei Estadual n® 12.685/07, ja que nao ha justificativa
razoavel para a distincdo entre as referidas entidades, de modo a contemplar apenas as
entidades de assisténcia social e de saude; e iii) para substituir o valor da multa, prevista
em UFM, em vista da extingdo da Unidade Fiscal do Municipio de Sao Paulo pela Lei n°®
11.960, de 29 de dezembro de 1995, e para prever a sua correcdo monetaria, além de
estabelecer um conceito de reincidéncia:

189937.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0132/19.

Dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgagdo pelos
estabelecimentos comerciais em funcionamento no
Municipio de S&o Paulo da possibilidade de doagéo de
documento fiscal, para entidades de direito privado sem
fins lucrativos.

A Céamara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° Os estabelecimentos comerciais em funcionamento no Municipio de Sdo Paulo
deverao divulgar impresso informando sobre a possibilidade de doacdo de documento fiscal,
em papel, sem indicagcdo do CPF ou CNPJ, para entidades de direito privado sem fins
lucrativos.

Art. 2° A divulgagcédo de que trata esta Lei se dara através da afixacdo de impresso nos
caixas do estabelecimento comercial, com a expressdo “Doe seu documento fiscal sem
identificagdo — Cidadao Solidario”.

Paragrafo Unico. O impresso devera ser afixado em local visivel e de facil leitura em todos
os caixas do respectivo estabelecimento comercial, fazendo-se referéncia a esta Lei.

Art. 3° As entidades sem fins lucrativos com sede ou filial neste Municipio poderdo deixar
nos estabelecimentos comerciais a que se refere o artigo 1° desta Lei, recipiente destinado
ao deposito de documentos fiscais doados, desde que limitado a uma unidade por caixa e
comprovada sua aptiddo para o recebimento de beneficios do programa Nota Fiscal
Paulista.

Art. 4° Os estabelecimentos comerciais s6 entregardo os documentos fiscais doados a
representantes legais das entidades, ou a pessoas expressamente autorizadas por estes.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes sangées:

| - adverténcia;

189937.

Il — multa no valor de 10.000,00 (dez mil) reais, dobrada em caso de reincidéncia;

lll — suspenséao do alvara de funcionamento.

§ 1° Entende-se por reincidéncia a pratica de nova infracdo dentro do prazo de 1 (um) més,
contado da data em que se tornar definitiva, administrativamente, a penalidade relativa a
primeira infragao.

§ 2° O valor da multa previsto no inciso Il deste artigo sera atualizado anualmente pela
variagéo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera adotado outro criado pela legislacéo federal e que reflita a perda
do poder aquisitivo da moeda.

Pal4cio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
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§ 3° A suspenséo do alvara de funcionamento sé sera cancelada ap6s o cumprimento da

obrigacao prevista nesta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo por conta das dotacdes

orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, el A /@8/ Zo(3
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