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Assunto: Parecer sobre PL Municipal 352/2019

Excelentissimo Senhor Vereador Aurélio Nomura, Presidente da Comissio de

Constituigdo e Justica da Camara dos Vereadores de Sio Paulo
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Mulher da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (NUDEM), por meio da
. Defensora Publica abaixo assinada, nos termos do artigo 52 e 53 da Lei Complementar
n2 988/2006 e do artigo 72 inciso IV da Deliberacao CSDP n2 127/2006, apresenta, em
anexo, parecer sobre o PL 352/2019, que “cria medidas de apoio a mulher gestante e a
preservacdo da vida na rede municipal de saude”, solicitando, nos termos do

Regimento Interno dessa Casa, que seja 0 mesmo, apOs votagdo, seja anexado ao

referido Projeto de Lei.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2019.

Ana Rita Souza Prata
Defensora Publica

Membra do Nucleo Especializado de Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres
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PARECER SOBRE LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE — PL 352/2019, QUE “CRIA
MEDIDAS DE APOIO A MULHER GESTANTE E A PRESERVACAO DA VIDA NA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE

Trata de projeto de lei, do municipio de Sdo Paulo, proposto pelo
Vereador Fernando Holiday, que possui objetivo de criar “medidas de apoio a mulhér
gestante e a preservagao da vida na rede municipal de saude”.

Em resumo, o PL cria requisitos limitadores ao acesso ao direito de
aborto nos casos legalmente permitidos, em especial em casos de gestacdo decorrente
de violéncia sexual, previstos no Cddigo Penal, no artigo 128 (casos de gestagdo
decorrente de violéncia sexual e risco de vida a gestante), ou apSs decisdo proferidé
pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 54/2012 (caso de fetos
anencefalicos).

Referidos requisitos acabam por criar atribuicGes a Procuradoria
do Municipio de S3o Paulo, e obrigagbes a profissionais de satde, servi¢o social e da
psicologia, em desacordo com normas legais e seus Codigos de Etica.

Cria, ainda, obriga¢gbes no ambito da Lei municipal 16.163/2015, °
que trata da politica de protecdo da saude sexual e reprodutiva e prevén;éo de
agravos no espaco escolar, determinando que alunos/as tenham acesso a informacdes
pautadas em dogmas sem base cientifica.

O Projeto de lei é eivado de inconstitucionalidade formal e
material.

A inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, se da
porque acaba’bor' reduzir direito a saude, haja vista ser permitido em lei e regulado
por norma técnica emitida pelo Ministério da Satde, por meio de lei municipal ou, em
outra analise, legislar sobre direito penal, haja vista tratar do crime de aborto e suas

hipdteses de exclusdo de culpabilidade ou atipicidade. Nao sé. Ao criar como requisito
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de acesso a saude a existéncia de alvara judicial acaba por legislar sobre norma
processual, ferindo a competéncia privativa da Uniao.

O Artigo 22, |, da Constituicio Federal, descreve como

‘ competéncia legislativa privativa da Unido temas de direito penal e processual.

Importante, ainda, destacar que o PL 352/2019 acaba por criar
politica que exige incremento or¢amentario, face aumento de despesas, e, nesses
temas, a iniciativa do projeto de Iei é exclusiva do chefe do Poder Executivo.

R A protecdo e defesa da saude possui legislagdo concorrente entre
Unido, estados e Municipios, nos termos da CF, artigo 24, Xll, sendo certo, contudo,
que as normas federais devem prevalecer sobre as estaduais e municipais,
especialmente se essas normas visam limitar o acesso a saude.

Sobre o tema, cumpre citar acérdao paradigma de lavra do
Supremo Tribunal Federal proferido no ambito do Recurso Extraordinario com Agravo
661.288 — S3o Paulo.

No mérito ndao ¢é diferente. Algumas das violagbes serdo
destacadas a seguir. |

De inicio o projeto determina, no artigo 12, o inicio da vida desde a
concepgdo. Ndo ha consenso na ciéncia ou mesmo no Direito com relagdo a essa

tematica, sendo que ndo seriam esses 0s crit.érios adotados pelo legislador ao
estabelecer esse paradig-ma.

A exigéncia de alvara judicial para realizagdo dos procedimentos
permitidos em lei federal e regulamentados por meio de normas técnicas emitidas
pelo Ministério da Satde, viola Codigo Penal e Processual Penal.

O artigo 39, que prevé atendimento, psicoldgico com objetivo de
dissuadir a mulheres da decisdo sobre interrupcdo da gestagao, fere de morte normas
convencionais, constitucionais e Cédigo de Etica de psicologia.

Mesmo artigo descreve que mulheres devem ser submetidas a

exposicdo de imagens, sons e palestras que demonstrariam existéncia de fungdes vitais
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e orgios vitais do feto e o que o procedimento de abortamento faz com o mesmo.
Referidos incisos (N e 1IV) sdo pautados em dogmas religiosos e fundamentalistas, haja
vista ndo possuir consenso, nem na medicina, nem na legisla¢do, com relag¢do ao inicio
da vida.

Fere, portanto, os principios de que as normas e servicos a salude
devem ser pautados por cientificidade, além de ferir principio da laicidade do Estado. ‘

Fere, outrossim, artigo 72, inciso VIl, artigo 213, incisos Il e lll, e '
art. 216, VI, da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, que prevé como dever do
Municipio garantir acesso igualitario e universal a saude, inclusive para interrupgdo dé
gravidez nos termos da lei federal.

Nessa seara, considerando que é dever do municipio garantir
acesso ao abortamento previsto em lei, a previsdao de que caberia a Procuradoria do
Municipio recorrer de alvaras judiciais concedidos para sua realizacdo, fere as
atribuicGes da Instituigdo, nos termos do artigo 11, da Lei Organica da Procuradoria do
Municipio de Sdo Paulo.

O artigo 62 do PL viola a lei da reforma psiquiatrica no Brasil (Lei
10216/2001), criando hipdtese de internagdo psiquia’triéa compulsoria por motivagges
sociais e psicoldgicas, detectada “propensdo” da mulher pela pratica de abortamento
ndo previsto em lei. Ndo descreve a lei o que seria essa propensdo e como ela seria
avaliada, entretanto, deve-se ressaltar gue nem quando se trata de politica criminal,
que lida com as prdticas consideradas reprovaveis de forma mais drastica pelo
Iegisla“dor, é aceitével-a reprovacgao por atos preparatdrios.

‘Por» fim, o artigo 92 descreve que a lei municipal ndo seria
revogada por lei posterior federal, ferindo o pacto federativo, além de principios
basicos do Direito. '

Nessa seara, facil destacar referidas inconvencionalidades,

inconstitucionalidades e ilegalidades no referido Projeto de Lei.
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