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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 522/18
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Decreto-Lei Federal n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos;

- Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema
Tributario nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a@ Unido,
Estados e Municipios;

- Lei Federal n° 8.918, de 14 de julho de 1994, que dispde sobre a padronizacéo, a
classificaco, o registro, a inspegao, a producgao e a fiscalizacéo de bebidas, autoriza a
criacéo da Comissao Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 9294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e
a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal;

- Decreto Federal n° 6.871, de 4 de junho de 2009, que regulamenta a Lei n°® 8.918, de
14 de julho de 1994, que dispde sobre a padronizagéo, a classificagdo, o registro, a

inspecao, a producao e a fiscalizagio de bebidas;

- ANVISA RDC n° 64, de 29 de novembro de 2011, que dispde sobre a aprovacéo de
uso de coadjuvantes de tecnologia para fabricacao de cervejas;

- ANVISA RDC n° 65, de 29 de novembro de 2011, que dispde sobre a aprovacéo de
uso de aditivos alimentares para fabricagdo de cervejas;

- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Instrugcdo Normativa n° 17, de
23 de junho de 2015;
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- Lei do Estado de Santa Catarina n° 14.961, de 03 de dezembro de 2009, que dispde
sobre o incentivo a producéo de cervejas e chopes artesanais;

- Lei do Municipio de Santos — SP n° 3.309, de 17 de novembro de 2016, que dispde
sobre o programa de regulamentagdo e incentivo ao desenvolvimento de
microcervejarias artesanais e caseiras no ambito do municipio de Santos/SP;

- Lei Municipal n°® 12.402, de 03 de julho de 1997, que veda a comercializacdo de
bebidas alcodlicas nos estadios de futebol e conjuntos poliesportivos no municipio de
Sao Paulo, especifica e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 12.674, de 18 de junho de 1998, que institui o “dia da cerveja”’, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.332, de 18 de dezembro de 2015, que introduz alteragées na
legislacado tributaria municipal relativa ao processo administrativo fiscal, ao Domicilio
Eletrénico do Cidadao Paulistano - DEC e a isengdes e descontos do Imposto Predial,
conferindo nova redagdo ao § 1° do art. 50 da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de
2005; ao "caput" do art. 41 da Lei n° 15.406, de 08 de julho de 2011, e inserindo
paragrafo unico ao art. 8° da Lei n° 15.889, de 05 de novembro de 2013;

- Lei Municipal n® 16.359, de 13 de janeiro de 2016, que cria incentivos fiscais para
instalacdo e permanéncia de empresas na Zona Sul e extremo Sul da Cidade de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

189805.

- Lei Municipal n® 16.757, de 14 de novembro de 2017, que institui o Programa de
Incentivos Fiscais para a Zona Sul; introduz modificacdes nas Leis n° 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, n® 14.097, de 8 de dezembro de 2005, n° 14.910, de 27 de
fevereiro de 2009, n° 15.928, de 19 de dezembro de 2013, n° 15.948, de 26 de
dezembro de 2013, n°® 16.097, de 29 de dezembro de 2014, n® 16.127, de 12 de marco
de 2015, n°® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, e n°® 14.125, de 29 de dezembro de
2005; autoriza o Poder Executivo a contratar operagdes de crédito para financiar
projetos de investimentos; institui o Programa de Incentivos aos Eixos de
Desenvolvimento Noroeste e Fernao Dias; autoriza o Poder Executivo a ceder direitos
creditorios das receitas de que trata a Lei n°® 14.488, de 19 de julho de 2007, nas
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condicbes que especifica; introduz alteracdes na Lei n°® 14.668, de 14 de janeiro de
2008;

- Decreto Municipal n® 58.420,de 14 de setembro de 2018, que aprova a Consolidacéo
das Leis Tributarias do Municipio de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n° 52.884, de dezembro de 2011, que aprova o Regulamento do
Imposto Predial e do Imposto Territorial Urbano — IPTU;

- PL 62/2015, que dispde sobre a venda de cerveja em estadios de futebol no
municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fl. 8.

S3ao Paulo, 21 de novembro de 2018

C .
Camila Morais Cajaiba Garcez Marins
Procuradora Legislativa

OAB/SP 172.690

189805.
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§
Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Supervisora Substituta do Setor de Pesquisa e Analise Prévia

OAB/SP 232.414
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sr. Presidente,

Encontra-se em trémite nesta Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao
Participativa, o projeto de lei n° 0522/18, de autoria do nobre Vereador José Police Neto,
que institui o Programa de Incentivo as Microcervejarias Artesanais.

De acordo com o projeto, as empresas caracterizadas como microcervejarias
artesanais, assim definidas as que tenham matriz registrada no Municipio de Sao Paulo,
com producao de até 200.000 (duzentos mil) litros de cerveja por més e com capacidade de
armazenamento até duas vezes o volume mensal de producio regularizado, gozardo dos
seguintes incentivos:

| - isencéo de 100% (cem por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, para os
estabelecimentos produtores de cervejas artesanais, instalados no perimetro da
Subprefeitura da Sé;

Il - Isencdo de 75% (setenta e cinco por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU, para os estabelecimentos produtores de cervejas artesanais, instalados no perimetro
do centro expandido;

189805.

Ill - isencéo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,
para os estabelecimentos produtores de cervejas artesanais, instalados em outros
perimetros do municipio de Sao Paulo;

IV - isencdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,
para os estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Sao Paulo, que
comercializem as cerveja e chopes artesanais, beneficiadas pela lei, desde que atinjam o
volume de compra minimo destes produtos de no minimo R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou
2.000 (dois mil) litros, por ponto de venda, no periodo compreendido de janeiro a agosto do
ano anterior.

Para seguro pronunciamento desta Comissdo, solicito a V. Exa. que
encaminhe ao Executivo pedido de informagao com relagdo ao projeto, para que informe

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
IF-pl0522-18 . R
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estimativa do impacto orcamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento
desta Comissao no projeto em epigrafe, sobretudo para que se possa dar cumprimento ao
disposto no artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 05 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se que é o Executivo quem detém os meios para
prestar essas informacdes.

Saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha
deste pedido.

AURELIO

Presidente da Comissao de Constituicagl’Justica e Legislacao Participativa

189805.
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COPIA

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2019.

Oficio SGP-12 n° 001/2019

Senhor Prefeito,

Em atengéo ao requerido pela Douta Comisséo de Constituicdo, Justica

‘ e Legislacéo Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do

art. 32, § 2° inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia,

pedido de informacbes sobre o Projeto de Lei n° 522/2018, de autoria do Vereador

José Police Neto, que " “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO AS
MICROCERVEJARIAS ARTESANAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracgao,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

INSPETORIA
DA CAMARA MUNICIPAL

rocoron: 34YG A i
HORARIO: j,@h 28 ——- EDUARDO TUMA
ENTRADA: ©4 /0 2, 4.9 Presidente
SAIDA: / /

189805.

ASSINATURA E CARIVDN :

Anexo: copia do requerimento citado, do texto do projeto e da justificativa.

A Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL

CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP

Tel.: (11) 3113-8350

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sdo Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — cci@camara.sp.gov.br
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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, emfi:f:;_
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Constituicdo, Justica -

Legislacdo Participativa, encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes:
prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Le1
n® 522/2018, de autoria do Vereador José Police Neto, que institui o Programa.

de Incentivo as Microcervejarias Artesanais.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de:
apreco e consideracgao.

189805.

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

MTGS/HTSR/ws
Resp 522-18
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR/ATRIBUICAO - Nucleo de Atribuicdo

Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 015132138

Casa Civil/ATL
Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Em atengdo ao solicitado na manifestagdao 014539889, encaminhamos os
sclarecimentos apresentados pela Subsecretaria da Receita Municipal (014951395, 014823329 e
014932959).

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em 28/02/2019, as
17:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

| assmawm j
h eletrénica

189805.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
U acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 015132138
-I¥ e o cédigo CRC 58B61070.

o por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 014951395

SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador José Police Neto que institui o Programa de Incentivo as
Microcervejarias Artesanais.

Encaminhamos as manifestagdes do DEJUG (014823329) e DEPAC (014932959), as quais acolho, para
prosseguimento.

Solicitamos desconsiderar a manifestacdo 014891825.

Atentar para o prazo solicitado até dia 27/02/2019.

Atenciosamente,

SUREM, em 21 de fevereiro de 2019.

Pedro lvo Gandra

Subsecretario da Receita Municipal

189805.

'% iﬂ Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gandra, Subsecretario, em 22/02/2019, as
BB Y 07:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrbnice

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0000216-8 SEl n2 014951395
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Ademais, ndo é aconselhdvel a criagdo de isen¢des ou beneficios fiscais com critériodls. 22
dificeis de serem verificados, sob pena de esvaziamento da base tributavel.
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Do cabimento dos beneficios fiscais propostos Fernando de Lima Gas
RF. 11.272-SGP-1

Normas que concedem isengdo devem ser interpretadas, de acordo com o artigo 111, I,
do Cédigo Tributario Nacional — CTN, de maneira literal. Contudo, é necessario que tais interpretagdes
estejam de acordo com o atual ordenamento juridico, em especial, face & Constituicio Federal de 1988.

Isengdes sdo instrumentos de extrafiscalidade. Trata-se de uma importante ferramenta
para o desenvolvimento socioecondmico. Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho, “dosando
equilibradamente a carga tributaria, a autoridade legislativa enfrenta as situa¢gdes mais agudas, onde
vicissitudes da natureza ou problemas econémicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade
contributiva de certo segmento econémico geografico ou social”’[1]. Além disso, como assinala o autor
em epigrafe, a isen¢do ndo é regra, mas exceg¢do para as situacdes em que “[...] problemas econémicos e
sociais fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva |[...]".

N3do ha, no contexto do PL apresentado, situagdo aguda, vicissitude natural ou problema
.econ()mico ou social a ser superado que possa reduzir a capacidade econémica dos setores econdmicos
envolvidos na proposta.

Da isonomia em matéria tributaria

O principio da isonomia tributaria, que rege todo o Sistema Tributario Nacional, proibe a
instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagées equivalentes.

dade pode ser conferida em

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aoss
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

va

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

TO. Sua

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,&
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,%
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Portanto, isentar imdveis onde funcionam microcervejarias artesanais em detrimento de
todos os outros imdveis que abriguem empresas de outros ramos e atividades criaria um privilégio
desconectado do atual universo juridico e tornaria o dispositivo inconstitucional.

189805.

I')a renuncia de receita

E a nossa visdo que promover rentincia de receita em momento de aguda crise financeira,
com consequente impacto negativo nas finangas municipais, é atitude temeraria que pode, em ultima
analise, desaguar na diminui¢do das verbas a disposi¢cdo da municipalidade para prestar servigos publicos
essenciais a populagdo, como saude, educagdo, habitagdo e seguranga publica.

O PL em questdo ndo apresenta qualquer medida compensatéria para os descontos
propostos.

Com base na letra do PL proposto e na conclusdo apresentada acima, entendemos nao
haver motivos suficientes para a pretendida rentincia de receita tributaria.

Da implicaciao da concessido de isen¢des

Matéria PL 522/2018. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NAS

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIJT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
Informacgdao SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 014823329
DEJUG
Senhor Diretor,
£

[
Trata-se do Projeto de Lei n® 522/2018, doravante denominado PL, encaminhado por mei

do Oficio SGP-12 n° 001/2019, de autoria do vereador José Police Neto, que pretende instituir o
Programa de Incentivo as Microcervejarias artesanais.

Em ateng¢do ao encaminhamento SEI n°® 014592516, passamos a analisar o PL em seus
aspectos juridico-tributdrios, em especial o seu artigo 72:

Art. 7° - Poderdo ser concedidos os seguintes incentivos fiscais no dmbito deste programa:

validade pode ser conf

I - Isengéo de 100% (cem por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, para o%
estabelecimentos produtores de cervejas artesanais, instalados no perimetro da Prefeitura Region@
da Sé;

ENT

Il — Isengdo de 75% (setenta e cinco por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, pa@
os estabelecimentos produtores de cervejas artesanais, instalados no perimetro do centrfg
expandido;

DON

Il - Isengdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano —IPTU, para ag
estabelecimentos produtores de cervejas artesanais, instalados no municipio de Séo Paulo, exceﬁ
para definido nos incisos | e Il do presente artigo; o ®

05

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

IV — Isen¢do de 50% (cinquenta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU, par
estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de SGo Paulo, que comercializem as cerveja
chopes artesanais, beneficiadas por esta lei, desde que atinjam o volume de compra minimo dest:
produtos de no minimo RS 30.000,00 (30 mil reais) ou 2.000 (dois mil) litros, por ponto de venda, n
periodo compreendido de janeiro a agosto do ano anterior.

par BNIGI

Da coeréncia juridico-tributaria da proposta

e autenticado

Qualquer norma que pretenda a desoneragdo de um tributo deve guardar relagdo com og
fato juridico gerador da incidéncia tributaria. No PL em comento, pretende-se conceder incentivos fiscais§
de IPTU, imposto cujo fato gerador é propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel urbano (artigo 32%
do Cédigo Tributario Nacional — CTN), a iméveis em que funcionem estabelecimentos produtores ded

cervejas artesanais.

ocumento

Conceder incentivo fiscal em relagdo a um imposto que incide sobre uma relagdo de direito
real, utilizando-se como critério a atividade especifica que se desempenha em seu interior, consiste emg
uma contradigdo juridica.

18.D

O fato gerador do IPTU é uma relagdo de dominio. O critério proposto para o ofereciment
dos beneficios fiscais é estranho a propriedade, & posse ou ao dominio Util. O PL desfiguraria a hipotese
de incidéncia tributéria e criaria uma norma dificil de ser administrada. Condigdes pessoais e questde
atinentes ao direito obrigacional ndo devem modificar obriga¢des baseadas em direitos reais.

hitne-lleal nrafaitiira en anv hricai/controlador nhn?acao=documento imorimir web&acao oriaem=arvore visualizar&id documento=16101482&i...
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Multiplicam-se Projetos de Lei que preveem renuncia fiscal aos contribuintes qugs. 24
apresentam algum comportamento desejado pelo interesse publico. Tais projetos geralmente concedem
isengdo ou desconto (isengdo parcial) de IPTU, ITBI ou de ISS.

Ocorre que o municipio possui cada vez mais obrigacGes a serem cumpridas, como nas
areas da educagdo e da saude, demandando recursos para tal mister. O fato de se “premiar” cada atitude
com uma isencgdo tributaria pode gerar efeitos negativos para os proprios contribuintes.

Ha que se ressaltar, por fim, que se fossem concedidos todos os beneficios fiscais
veiculados nas propostas apresentadas, ficaria inviabilizada a arrecadagio tributdria e comprometidos os

servigos publicos. Folha 10 I do Proc

NO O SSEL__de20 Y

Fernando de Lima Gas t(
RF. 11.272-SGP-12

Conclusio

Ante o exposto, e ndao obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica,
.em razdo dos motivos expostos, a manutencgdo do artigo 7° do PL.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposi¢ao para maiores informagdes.

Sao Paulo, 18 de fevereiro de 2019.

Marcelo Tannuri de Oliveira

Auditor-Fiscal Tributario Municipal

189805.

. SF/SUREM/DEJUG

[1] Paulo de Barros Carvalho. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. Ed. Noeses 2 Edicdo’
p. 524.

M@li . Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor Fiscal Tributario
(%) | Municipal, em 18/02/2019, as 14:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso

assinatura

eletrbnica | do Decreto 55.838/2015

: '.__ E EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ﬁ" =i https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

#[‘E_':: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0148233295
- € 0 cddigo CRC 8F858708.

a PL 522/2018. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em

ri

redts

https://sel.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acaoﬁorigem=arvore visualizar&id documento=16101482&i /4

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Referéncia: Processo n? 6010.2019/0000216-8 , SEI n2 014823329

m

& Matéria PL 522/2018. Documento digitalizado e autenticado por VINICIU‘REIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferi
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=189805
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

SF/SUREM/DEPAC/DICAR - Divisdo de Previsio e Controle de Arrecadagio
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 014932959

DICAR - Sr. Diretor,

Informo que o documento SEI 014891825 foi juntado ao processo com incorregdes nas Tabelas 3 e 4, e proponho, portanto, a sua reti-
ratificaciio. Para maior clareza, reproduzo abaixo a manifestagdio anterior na integra, com as devidas corregdes.

Trata-se de demanda de estudo de impacto orgamentério-financeiro, como solicitado no documento SEI 014617640, acerca do Projeto de Lei
n°® 522/2018, que propde a criagdo do Programa de Incentivo as Microcervejarias Artesanais.

Em sintese, as caracteristicas do Projeto de Lei n° 684/2018 pertinentes ao estudo de impacto sdo as seguintes:

o Considerar-se-4 microcervejaria aquela que produza até 200.000 (duzentos mil) litros por més (Art. 3°);
o Seré concedida isencdo total ou parcial do IPTU para os imdveis em que estejam instaladas microcervejarias, bem como para os
. estabelecimentos localizados no Municipio de Sao Paulo que comercializem as cervejas artesanais aqui produzidas (Art. 7°);
* A porcentagem de isengéo para os produtores dependera da regifio em que estejam instalados: 100% no perimetro da Prefeitura Regionag
da S¢; 75% no perimetro do centro expandido; e 50% no restante do municipio (Art. 7°, incisos I, II e IIT); "q:-’
e A isengéo para os comercializadores sera de 50% e ficara condicionada & compra de no minimo 2.000 (dois mil) litros/més ou R$30.00@
(30 mil reais) durante o periodo de janeiro a agosto do ano anterior (Art. 7°, inciso IV).

£
o
«

4tle pode ser

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o inciso IV, do Art. 7°, ndo deixa claro que se trata de uma compra minima mensal. Essa interpretagio fi
adotada com base na justificativa do projeto de lei, no qual se menciona explicitamente: “Também serdo concedidos incentivos aos locais de :
comercializagdo no qual o volume de vendas supere os pardmetros estabelecidos na lei — 2 mil litros/més ou R$ 30 mil — ampliando o
mercado para o produto” (SEI 014450073, p. 6, grifo nosso).

Isso posto, para maior clareza, segrego a seguir a analise do impacto em dois grupos: produtores e comercializadores.

Impacto da isen¢io aos produtores

Para estimar o impacto orgamentério-financeiro da isengdo que se pretende conceder aos microprodutores de cervejas artesanais, foi adotada
eguinte metodologia:

189805.

e Estimar o nimero potencial de produtores instalados no Municipio de Sao Paulo;

¢ Calcular o valor médio do IPTU para os iméveis adequados 4 instalagio das microcervejarias, nas trés diferentes regides destacadas no
projeto de lei, considerando a emissdo geral de 2019;

* Estimar o impacto total maximo em 2019 considerando o maior resultado da relagdo (porcentagem de isengdo) x (IPTU médio) dentre
trés regides;

* Estimar o impacto nos anos subsequentes considerando o crescimento esperado do numero de produtores, ajustando-se o resultado pelo
IPCA projetado.

6t VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua val

ado p

O numero de produtores instalados em Sao Paulo foi obtido da base do Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento (Mapa). Segundo o
“Anuario da Cerveja no Brasil 2018” (versdo de 29/01/2019), existem 9 (nove) cervejarias instaladas em S@o Paulo. Para uma estimativa

conservadora (isto ¢, objetivando o maior impacto potencial), considero que as nove cervejarias estdo enquadradas nas condigdes do Progra
de Incentivo.

lizado e autentic

a

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Quanto ao tipo de im6vel adequado a instalagdo das microcervejarias, segundo informagdes do SEBRAE, disponiveis no documento “Ideias
de negocios: como montar uma microcervejaria”, a estrutura necessaria demanda uma area aproximada de 150 m? (cento e cinquenta metros
quadrados). Para maior generalidade, foram incluidos no estudo todos os iméveis com area entre 120 €200 m2.

Além disso,. foram incluidos no levantamento os iméveis cadastrados na emissio geral de 2019 para os seguintes usos: loja (incluindo aquela
usadas parcialmente como residéncia), armazéns, oficinas e outras edificagdes de tipo comercial ou do tipo coletivo, com utilizagdo multipl

2/2018. Documento dig

a.

As diferentes regides foram delimitadas na base de dados pelo cruzamento do cadastro de notificagdes do IPTU com o cadastro de logradour:
(CADLOG). O centro expandido foi aproximado pela Zona Fiscal 1 (excluidos os distritos de Santana e do Tatuapé).

Matéria BL 52

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimiriweb&acao origem=arvore visualizar&id dociimentn=189178200 4
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Feitas essas consideragdes, foram obtidos os seguintes resultados para o impacto estimado dos produtores em 2019, conforme a 4rea de _ fls. 27
abrangeéncia, sumarizados na Tabela 1.

)

Tabela 1 - Impacto estimado para os produtores, pela emissdo geral de 2019 (reais)

Abrangéncia IPTU médio Produtores potenciais Desconto Impacto
Sé 6.717 9 1 - 60.455
Centro expandido (exceto S¢) 8.470 9 0,75 - 57.174

Municipio (exceto centro

expandido) 3.834 9 0,5 . 17.253

Como mostra a Tabela 1, o maior impacto foi obtido para o caso em que todos os produtores estejam instalados na regido da Sé. Apesar do
IPTU médio dessa regido ser menor que o do centro expandido como um todo (excluida a Sé), o maior percentual de desconto leva a um valor
final mais elevado para o beneficio.

A fim de estimar o impacto para os anos subsequentes, foi adotado o crescimento de 33,1% ao ano, conforme dado divulgado também pelo
Anudrio do Mapa para as cervejarias no Estado de Sdo Paulo entre 2017 e 2018. Além disso, os resultados foram corrigidos pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), de acordo com a mediana das previsdes armazenadas pelo Sistema de Expectativas do Banco Central
do Brasil, em 08/02/2019.

O impacto méaximo estimado para os produtores é apresentado na Tabela 2.

£

o
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o

o
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Tabela 2 - Impacto maximo para os produtores S

(considerando instalacdes na regido da Sé) (reais) 3

E

©

&

i Produtores Impacto maximo total S

(A) (corrigido pelo IPCA) =

=

O

@

2019 9 - 60.455 3

@]

a

2020 11 - 76.749 =
[T
Vo]
S8
2021 14 - 101.588 ‘?2’
1]

o

2022 18 - 135.511

Impacto da isencdo aos comercializadores

Para estimar o impacto orgamentario-financeiro da isen¢do que se pretende conceder aos comercializadores de cervejas artesanais produzidas
no municipio de Sdo Paulo, foi adotada a seguinte metodologia:

e Calcular a produgdo mensal maxima (em litros de cerveja) dos microprodutores estabelecidos no municipio;

Calcular o nimero maximo de comercializadores que poderiam ser atendidos;

o Estimar o impacto total maximo em 2019 considerando o IPTU langado para os maiores comercializadores potenciais;

 Estimar o impacto nos anos subsequentes considerando o crescimento esperado do niimero de produtores, ajustando-se o resultado pelo
IPCA projetado.

O nimero maximo de comercializadores pode ser obtido pela razdo entre a produgédo maxima admitida para o enquadramento como
microcervejaria (200.000 litros/més) e a compra minima necessaria para inclusdo no Programa de Incentivo (2.000 litros/més).

Os comercializadores potenciais — bares, cervejarias e choperias - foram identificados por busca fonética (ou seja, pesquisa por nomes ou
partes de nomes) no Cadastro de Contribuintes. O IPTU langado para esses estabelecimentos foi obtido, entéo, por cruzamento com o cadastro
de notificagdes da emissdo geral de 2019, desprezando-se os comercializadores instalados em iméveis com uso residencial, isentos ou imunes,

com valor venal do excesso de area maior que R$10.000 ou com area construida fora da faixa de 50 a 300 m2.

Matéria PL 522/2018. Documento digitalizado e autenticado por VINI

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Com essas informagdes, foi possivel estimar o impacto maximo, como sumarizado na Tabela 3.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16217639&.i... 2/4
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Fernando de Limd Ua:.‘o }
Tabela 3 - Impacto maximo para os comercializadores RF 11.272-G6D-
¥
Produgéo maxima por Potencial maximo de IPTU médio dos maiores I
% L . . mpacto total
Ano Produtores més comercializadores atendidos comercializadores (50% * C * D)
A) (A *200.000) (B /2.000) potenciais (ol (;’O elo TPCA)
(B) ©) (emissdo geral 2019) (D) ERE
2019 9 1.800.000 900 20.679 | - 9.305.514
2020 11 2.200.000 1.100 18.893 | - 10.793.487
2021 14 2.800.000 1.400 16.816 | - 12.241.953
2022 18 3.600.000 1.800 14772 | - 13.793.738
£
o
©
@ 5
]
Impacto total "g
o
A Tabela 4 apresenta o resultado consolidado para produtores e comercializadores. §
()]
Tabela 4 - Impacto maximo total (reais) o
2019 2020 2021 2022
Produtores - 60.455 | - 76.749 - 101.588 - 135.511
Comercializadores - 9.305.514 - 10.793.487 - 12.241.953 - 13.793.738
Total - 9.365.969,16 - 10.870.236,62 - 12.343.541,35 - 13.929.248,96

Dessa forma, a concluséo do estudo de impacto orgamentério-financeiro solicitado indica uma rentincia méxima de 9,4 milhdes para o
exercicio de 2019, caso a lei fosse aplicada com efeitos imediatos.

189805.

Sendo o que cabia informar, coloco-me a disposigdo para esclarecimentos ou complementos ao estudo.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2019

Giovane Augusto Guimaries Salimena
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal
SF/SUREM/DEPAC/DICAR

Wi
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Documento assinado eletronicamente por Giovane Augusto Guimaries Salimena, Auditor Fiscal Tributério Municipal, em 21/02/2019
as 11:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

’

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo:O, informando o cédigo verificador 014932959 e o cddigo CRC 63BD070B.
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PARECER N° '}/XL)\\ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0522/2018.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador José Police Neto, que institui o
programa de incentivo as microcervejarias artesanais no Municipio de Sao Paulo.

O objetivo da propositura € promover o desenvolvimento da economia e gerar empregos e
renda.

O projeto de lei define o que se considera microcervejaria (art. 3°, caput), estabelece
algumas vedagdes (art. 3°), classifica o tipo de atividade quanto ao zoneamento e para fins
de licenciamento (art. 3° paragrafo Unico), indica critérios a serem obedecidos pelos
estabelecimentos (art. 4°), cria um selo (art. 5°), autoriza a concessao de incentivos (arts. 6°
e 7°), assegura o acesso das microcervejarias a eventos (art. 8°), inclui evento no calendario
oficial da cidade (art. 9°), autoriza a emissao de licenga de funcionamento provisoria (art. 10)
e estipula multa para os casos de fraude para a obtencdo dos beneficios de que trata o
projeto (art. 11).

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condicées de prosseguir em sua tramitagdo, na
forma do substitutivo abaixo apresentado.

No aspecto formal, o art. 37, caput, da Lei Organica do Municipio preceitua que a iniciativa
das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidadaos.

189805.

Com efeito, cuida o projeto de norma de predominante interesse local da Comuna, estando
amparado no artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e 37, caput, da Lei
Orgénica do Municipio, os quais conferem a Camara competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Como observa Celso Bastos a respeito do tema:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse
local. E evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que
qualquer matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer
maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses da comuna
nacional. Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por
razées de ordem lbgica: sendo o Municipio parte de uma coletividade
maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este préprio todo.
Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente
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com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercusséo, com as _necessidades gerais” (in "Competéncias na
Constituigdo de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas,
1991, pag. 124, grifamos)

Quanto ao aspecto de fundo, o projeto autoriza primordialmente a concesséo de incentivos
em matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 30,
inciso | e Ill, da Constituicdo Federal, cujo teor insere na competéncia da comuna legislar
sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

O artigo 13, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre tributos municipais, bem como autorizar isengbes, anistias fiscais e remissdo de
dividas.

Saliente-se que nao existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributarias e
assim o € porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém qualquer
restricdo a iniciativa legislativa.

Acerca da constitucionalidade de leis oriundas da iniciativa parlamentar sobre questdes
tributarias, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal (ADIn n°® 2.464, Relatora Min. Ellen
Gracie. DJ de 25-5-07):

N&o ofende o art. 61, § 1° I, b da Constituicdo Federal lei oriunda de
projeto elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre
matéria tributdria, uma vez que a aplicagdo deste dispositivo esta
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na orbita exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI n. 2.724, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 2-4-04, ADI n. 2.304, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15-12-2000 e ADI n. 2.599-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
13-12-02 A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por
referir-se a normas concernentes as diretrizes orgamentarias, ndo se aplica
a normas que tratam de direito tributario, como sdo aquelas que concedem
beneficios fiscais. Precedentes: ADI n. 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ 27-4-01 e ADI n. 2.659, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 6-2-04.

Ressalte-se, que de acordo com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessao
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
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exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: i) demonstracéo
pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; ii) estar acompanhada de
medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo. As informagdées do Poder Executivo sobre o impacto
financeiro estao acostadas as fls 15/21.

O projeto de lei contém ainda norma que define a categoria da atividade para fins de
permissdo de uso, de acordo com o zoneamento do local (quadro 04 da Lei n® 16.402/2016),
0 que integra a competéncia do Municipio.

Com efeito. Ao cuidar da classificagdo de uso da atividade, o projeto pretende promover o
‘adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano”, o que confere aos municipios competéncia
legislativa para regulamentar a matéria (artigo 30, inciso VII, da Constituicdo da Republica).

Assim, a edicdo de normas que regulem o uso e ocupacdo de solo na cidade, é
indiscutivelmente atribuicdo primaria do Municipio, posto que a ele a Constituicdo Federal
delegou a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local para promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano e para executar a politica de desenvolvimento
urbano (art. 182).

189805.

Ja em relagdo ao artigo 10 do projeto, que autoriza a emissédo de licenga de funcionamento
proviséria, com validade de 180 dias prorrogavel por igual periodo, para as microcervejarias
instaladas do Municipio, o dispositivo tem fundamento no poder de policia estatal e no
principio da legalidade, permitindo que o Poder Executivo possa expedir uma licenca
transitoria até que a atividade seja regularizada e possa ser concedida a licenca definitiva.
Nesse sentido, o posicionamento do Tribunal de Justica do de S&o Paulo:

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 15.499, de 7/12/11, do
Municipio de S&o Paulo e, por arrastamento. Decreto municipal n° 52.857,
de 20/12/11 - Alegacdo de que houve ofensa a separagdo de poderes, a
pretexto de que a lei, de iniciativa parlamentar, invadiu a esfera da gestdo
administrativa reservada ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade né&o
delineada - Diploma normativo que institui nova modalidade de licenga,
denominada Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado - Poder
Legislativo que detém competéncia para criar normas gerais e abstratas
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referentes ao poder de policia - Lei que resguardou a gestdo administrativa
ao Poder Executivo, que a exercitou através do Decreto n. 52.857, de
20/12/11 - Auséncia de vulneragdo a reparticdo dos poderes - Agao
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0002940-84.2013.8.26.0000;
Relator (a): Grava Brazil; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/07/2013; Data de
Registro: 09/08/2013)

Importante consignar em relagdo ao art. 5°, o qual prevé a concessdo do selo “Cerveja
Artesanal Paulistana”, que a recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo tem adotado posicionamento no sentido de que a previsdo legal de mera certificagdo
nao caracteriza ato concreto de administragdo a invadir a competéncia do Executivo,
consoante demonstram os arestos abaixo reproduzidos:

Palacio Anchieta

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que
dispbe sobre a obrigatoriedade de realizacdo de cursos de primeiros
socorros para funcionarios e professores de estabelecimentos no
Municipio de Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou recreacao infantil
e fundamental e cria o selo "Lei Lucas", conforme especifica -
Auséncia de violagcao a separagao de poderes — Matéria que nao
se inclui as de iniciativa reservada ao poder Executivos — Artigos
5° e 144, da Constituicdo Estadual — Violacdo ao principio federativo
por usurpagao de competéncia da unido e dos estados para legislar
sobre protecdo a saude tdo somente em relacdo ao art. 9° e
paragrafo unico do art. 10 da lei local. Disposicées diversas da
legislacdo estadual. Agdo Procedente, em parte. (TJSP, Orgéo
Especial, ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, j. 03.04.2019, grifamos).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda
no Municipio de Sao Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicio
Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia de previsdo
orcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagdo de prazo para
regulamentagdo. Nao cabimento. Ressalvada a posicdo deste
Relator que entendia que a disposi¢ao de alguns assuntos estavam
fora da algada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa
sobre alguns atos de gestdo, em violagéo ao principio da separagéo
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entre os poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, I
e 144 da Constituicdo do Estado, a douta maioria entendeu
constitucional também o disposto no art. 2° e seu paragrafo Unico, da
Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do
presente feito, parece correto compreender que a lei em debate
enquanto criadora de mera certificacdo conferida pela
Administragdo Publica Municipal a pessoas juridicas de direito
privado que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana
do Municipio - nao se constitui em ato concreto de
administragdo, tampouco se confunde com o planejamento e
gerenciamento de servicos municipais. Na verdade, neste
aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim de
proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio
implanta-la por meio de provisées especiais, com respaldo no
seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lll, CE) respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da administragdo publica. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressao “no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4° da Lei
n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de Sao Paulo.
(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Alex Zilenovski, j. 26.09.2018, grifamos).

N&o obstante, algumas adaptacdes precisam ser feitas. Primeiramente, a redacdo do artigo
3° caput, precisa ser alterada, para que nio se caracterize como definicdo do que seja
“microcervejaria artesanal’. Isto porque, a demarcacdo deste conceito adentraria na
competéncia da Unido para legislar sobre producéo (art. 24, V, da CF).

189805.

Com efeito. O artigo 24, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece:

‘Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

V - produgéo e consumo;

(...)

§ 1° No émbito da legislagéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

Eventual conceituagdo de “microcervejarias” trataria de conceito geral de producio, que
interessa a toda a Federagdo e ndo apenas a este Municipio. Por essa razdo, o Municipio
nao teria competéncia para legislar. Nesse sentido, recente julgado do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar
Municipal n° 2.897, de 31 de agosto de 2018, a qual "dispGe sobre as
diretrizes de incentivo & produgdo de cervejas e chopes artesanais no
municipio de Ribeirdo Preto, e da outras providéncias". Competéncia
legislativa _em matéria de produgdo. Violagdo ao pacto federativo.
Ocorréncia. Art. 3° da norma local estabeleceu definicbes de "produto
artesanal”, "producdo familiar”, "microcervejarias” e "cerveja ou chope
artesanal”. Trata-se de conceitos gerais de produgdo, que interessam a
toda a Federacdo e ndo apenas ao Municipio de Ribeirdo Preto.
Usurpagéo da competéncia da Unido para legislar sobre producgéo (art. 24,
inciso V, da Constituicdo Federal). Organizagdo administrativa. Arts. 3°,
paragrafo unico, 8° 9° e 10. Inconstitucionalidade verificada. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Questdes referentes a concessdo de
alvaras e licengas, ao uso de bens publicos e a fixagdo de tarifas devem
ficar a cargo do Chefe do Executivo. Desrespeito _ao principio
constitucional da '‘reserva de administracdo’ e separagdo dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°% 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Competéncia legislativa em matéria ambiental.
Classificagdo da atividade de cervejaria artesanal como de baixo impacto
ambiental (art. 7°). Inviabilidade. Violagdo a reparticdo constitucional de
competéncias legislativas. Ndo observados os dois requisitos fixadas pelo
Eg. STF para a atuagéo legislativa do Municipio em questées ambientais
(Tema n° 145): (i) o interesse local e (i) a harmonia entre a lei municipal e
as regras editadas pelos demais entes federativos. Usurpada competéncia
da Unigo para instituir regras gerais sobre a matéria (art. 24, VI e §1° da
CF). Principio da reserva legal em matéria tributéria. Alegada violagdo ao
principio da reserva legal (art. 163, §3° da Constituigdo Estadual), que
exige lei especifica para instituicdo de beneficio fiscal. Inocorréncia. A "lei
especifica” instituindo beneficio fiscal pode ser acompanhada de
dispositivos versando sobre direitos de outra natureza, desde que todas as
questées integrem um mesmo contexto e visem a um mesmo objetivo.
Precedente do Eg. Supremo Tribunal Federal. Improcedéncia do pedido no
tocante aos arts. 4°, 5° 6° 11 e 14. Indevida ingeréncia em atribui¢éo de

189805.
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orgéo publico. Inocorréncia. A norma, ao prever que "Secretaria Municipal
da Fazenda concederd tratamento tributario diferenciado para as
Microcervejarias em funcionamento no Municipio" apenas determinou a
observéncia do beneficio fiscal criado pela lei, ndo interferindo na estrutura
ou nas atribuigbes da Secretaria. Principio a isonomia (art. 4°). Ndo ha falar
em violagdo ao principio da isonomia. Razodvel a concessdo de
tratamento diferenciado as cervejarias de pequeno porte e aos
comerciantes de cervejas artesanais. Agdo procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2257808-18.2018.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgédo Julgador: Orgéo Especial: Tribunal
de Justiga de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/04/2019; Data de
Registro: 25/04/2019)

As normas sobre padronizagdo, a classificagio, o registro, a inspecdo, a producdo e a
fiscalizac&o de bebidas foram estabelecidas pela Unido por meio da Lei n° 8.918/94. Essa lei
foi regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.871/2009 que tratou das cervejas a partir do
artigo 36. Nao ha, no entanto, um conceito de microcervejaria.

Por isso, para que seja possivel estabelecer o alcance do incentivo a ser concedido, o texto
substitutivo prevé o limite de produgdo para a concessdo dos beneficios, mas n3o.traz a
concepgao do que deve ser entendido por microcervejaria.

Ja em relacéo ao artigo 8°, este assegura a participacdo das microcervejarias beneficiadas
pelo projeto nos eventos promovidos, patrocinados ou autorizados pela Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo. No caso de eventos simplesmente autorizados pela Prefeitura, o
texto obriga o produtor ou realizador do evento a disponibilizar espaco fisico gratuitamente,
de no minimo 10% do espago destinado a comercializagdo de bebidas. Esse aspecto do
projeto extrapola o art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que atribui ao Municipio a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e estadual.

189805.

O tema da comercializagédo de bens e produtos é matéria de ambito federal, com tratamento
homogéneo em toda a federagéo. A criagdo de obrigacéo de oferta gratuita de espaco nos
eventos para as microcervejarias beneficiadas pelo projeto ndo configura assunto de
interesse local.

A Constituicdo Federal atribuiu a livre iniciativa a condicao de principio fundamental no seu
artigo 1°:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...)

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. - grifamos
E, ao tratar especificamente da ordem econdémica, o Texto Constitucional dispds:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os sequintes principios:

(...)

IV — livre concorréncia;

(...) ’

Paragrafo tnico. E assequrado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagéo de érgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

(...)

‘Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o0 setor privado.” - grifamos

Evidencia-se, desta maneira, a importancia da livre iniciativa, enquanto desdobramento da
prépria liberdade, como fundamento da Republica e da ordem econdémica, possibilitando ao
individuo, no @mbito de sua autonomia privada, a criagio de empresa e a assuncio de risco
auténomo relacionado a atividade.

189805.

A intervencéo estatal na economia como instrumento da regulacdo dos setores econémicos
€ reconhecida como legitima, uma vez que consagrada na Constituicdo Federal e teria como
escopo principal evitar deformagdes que caracterizam a concentracéo do poder econémico
nas maos de um ou de poucos (como & o caso dos monopdlios, oligopdlios, cartéis, trustes)
e proteger valores constitucionalmente assegurados como a livre empresa, livre
concorréncia, livre embate dos mercados, além de buscar o equilibrio na balanca em que ha
de um lado os ganhos e lucros individuais e do outro o interesse social.

Nesse sentido, veja-se a decisdo proferida pelo Min. Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal

no RE 632.644, que cita outra decisdo daquele Tribunal, da prontncia do Min. Carlos
Velloso no RE 422.941:
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A intervengédo estatal na economia como instrumento de regulagdo dos
setores econdémicos é consagrada pela Carta Magna de 1988. Deveras, a
intervencéo deve ser exercida com respeito aos principios e fundamentos da
ordem econdmica, cuja previsdo resta plasmada no art. 170 da Constituigdo
Federal, de modo a ndo malferir o principio da livre iniciativa, um dos pilares
da Republica (art. 1° da CF/1988). Nesse sentido, confira-se abalizada
doutrina: As atividades econémicas surgem e se desenvolvem por forga de
suas proprias leis, decorrentes da livre empresa, da livre concorréncia e do
livre jogo dos mercados. Essa ordem, no entanto, pode ser quebrada ou
distorcida em razdo de monopdlios, oligopdlios, cartéis, trustes e outras
deformagbes que caracterizam a concentragdo do poder econémico nas
mé&os de um ou de poucos. Essas deformagbes da ordem econdmica
acabam, de um lado, por aniquilar qualquer iniciativa, sufocar toda a
concorréncia e por dominar, em consequéncia, os mercados e, de outro, por
desestimular a produgdo, a pesquisa e o aperfeigoamento. Em suma,
desafiam o proprio Estado, que se vé obrigado a intervir para proteger
aqueles valores, consubstanciados nos regimes da livre empresa, da livre
concorréncia e do livre embate dos mercados, e para manter constante a
compatibilizagdo, caracteristica da economia atual, da liberdade de iniciativa e
do ganho ou lucro com o interesse social. A intervengédo esta,
substancialmente, consagrada na CF nos arts. 173 e 174. Nesse sentido
ensina Duciran Van Marsen Farena (RPGE, 32:71) que "O instituto da
intervengdo, em todas suas modalidades encontra previsdo abstrata nos
artigos 173 e 174, da Lei Maior. O primeiro desses dispositivos permite ao
Estado explorar diretamente a atividade econémica quando necesséria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei. O segundo outorga ao Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econbmica, o poder para exercer, na
forma da lei as fungbes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo esse
determinante para o setor publico e indicativo para o privado”. Pela
intervengdo o Estado, com o fito de assegurar a todos uma existéncia digna,
de acordo com os ditames da justica social (art. 170 da CF), pode restringir,
condicionar ou mesmo suprimir a iniciativa privada em certa area da atividade
econémica. N&o obstante, os atos e medidas que consubstanciam a
intervencéo h&o de respeitar os principios constitucionais que a conformam
com o Estado Democrético de Direito, consignado expressamente em nossa
Lei Maior, como é o principio da livre iniciativa. Lucia Valle Figueiredo,
sempre precisa, alerta a esse respeito que "As balizas da intervengéo seréo,
sempre e sempre, ditadas pela principiologia constitucional, pela declaragéo
expressa dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, dentre eles a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da

189805.
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livre iniciativa" (GASPARINI, Diégenes. Curso de direito administrativo. 8. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva. p. 629/630, cit, p. 64). O STF firmou a orientagdo no
sentido de que "a desobediéncia aos préprios termos da politica econémica
estadual desenvolvida, gerando danos patrimoniais aos agentes econémicos
envolvidos, s&o fatores que acarretam inseguranga e instabilidade,
desfavoraveis a coletividade e, em ultima anélise, ao préprio consumidor” (RE
422.941, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24-3>-2006).

[RE 632.644 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 10-4-2012, 12 T, DJE de 10-5-2012.] -
grifamos

Trata-se, portanto, de um modelo econdémico baseado na liberdade de iniciativa, mas que
tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
sem exclusbes nem discriminagbes desarrazoadas. Dai entende-se que,
independentemente de sua natureza, se publica ou privada, toda a empresa que desenvolve
atividade econémica, seja esta industria, comércio, ou ainda prestagéo de servicos, rege-se
pelos principios constitucionalmente estabelecidos.

Assim, a regulagéo estatal no dominio econémico deve ser justificada e ditada por razées de
interesse publico, como a preservagao de acesso ao mercado ou a defesa do consumidor. O
incentivo as microcervejarias pode se dar de muitas maneiras, sem a necessidade de se
restringir um dos mais basicos principios da atividade econémica, que é o livre exercicio da
atividade econdmica.

Note-se que, ao obrigar que os eventos autorizados pelo Municipio reservem espaco fisico
de forma gratuita para as microcervejarias que recebam os incentivos previstos no projeto, a
norma criara limite a livre iniciativa, na medida em que repassa aos produtores do evento o
custo com a reserva de espago gratuito, restringindo o livre exercicio da atividade
econdmica.

189805.

Por fim, o substitutivo ainda tem por finalidade: (i) adequar a redacéo do projeto a técnica
legislativa preconizada pela Lei Complementar Federal n°® 95/98; (i) excluir o contetido do
art. 12, que impde prazo para que o Executivo exerga o poder regulamentador, porque a
jurisprudéncia dominante entende que se trata de invasdo das atribuicbes do Executivo,
uma vez que a regulamentacdo expressa atividade tipicamente administrativa, a ser
exercida segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, como foi decidido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, nos autos da ADI n° 2095527-
18.2018.8.26.0000 (j. 26/09/18); e (iii) excluir a parte final do artigo 13, porque, nos termos
do art. 9° da Lei Complementar n® 95/1998, “a clausula de revogagdo deveré enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais revogadas”, sendo vedada a clausula de
revogacao genérica.
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Por versar sobre matéria tributaria e por conter norma relacionada ao zoneamento (art. 3°,
paragrafo unico), durante a tramitagcdo do projeto deverdo ser convocadas pelo menos 02
(duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, incisos V e VI, da Lei Organica do
Municipio e art. 85, inciso |, do nosso Regimento Interno.

A matéria deverd ser submetida ao Plenario desta Edilidade, ex vi do artigo 105, inciso
XXVII, do Regimento Interno da Camara Municipal de S&o Paulo.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 522/2018.

Institui o Programa de Incentivo as
Microcervejarias Artesanais.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

CAPITULO |
OBJETIVOS E DEFINICOES

189805.

Art. 1° Fica instituido o programa de incentivo ao desenvolvimento de microcervejarias
artesanais, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Sao objetivos do programa de incentivo:
| - valorizar a produgao de cerveja artesanal no Municipio de Séo Paulo;

Il - difundir a cultura cervejeira no municipio por meio da realizagdo de atividades, palestras
e eventos de promogao da cerveja artesanal paulistana;

Il - estimular a producdo artesanal e organica, em observancia as praticas socioambientais

e sanitarias; M
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IV - expandir a iniciativa privada limpa, sustentavel, de baixos impactos ambientais,
urbanisticos e sociais;

V - promover os produtores artesanais locais de cerveja, conferindo-lhes valorizacdo e
visibilidade social;

VI - incentivar a formagao de profissionais para atuagido em microcervejarias artesanais;

VII - promover o comércio local e ampliar a participagdo nas vendas das cervejas artesanais
produzidas no municipio;

Art. 3° Os beneficios previstos nesta lei somente serdo concedidos as microcervejarias
artesanais com matriz registrada no Municipio, cuja produgao nao supere 200.000 (duzentos
mil) litros por més, sendo vedadas:

| - a producdo em locais sem acesso a rede de abastecimento e coleta de esgoto
regularmente instalada por concessionario publico;

Il - a utilizacéo de caldeiras no processo produtivo, sendo permitido apenas a utilizagéo de
magquinario elétrico, a gas, a vapor por demanda ou tecnologia que vier a suceder;

Il - a geragéo de trepidacdes e emissdo de ruidos em decibéis dB(A) superior ao permitido
por zona de uso, de acordo com o estabelecido na Lei Municipal n® 16.402, de 22 de margo
de 2016;

189805.

IV - armazenagem superior a duas vezes o volume mensal de producéo regularizado;

V - a instalagdo nos perimetros das Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais
Billings e Guarapiranga, em Zonas Especiais de Protecdo Ambiental e nas Zonas - ZEPAM
e Zona Especial de Preservacao - ZEP.

Paragrafo unico. As microcervejarias artesanais serdo classificadas pelo grupo de atividade
Ind-1b-1, nos termos da Lei 16.402, de 22 de margo de 2016, e para fins de licenciamento
considerados como empreendimentos de baixo risco.

Art. 4° Sem prejuizo do cumprimento das disposicées legais e regulamentares vigentes, a

producdo de cervejas artesanais destinadas a comercializago deve obedecer aos seguintes

critérios: /
/;//.-"\

| - a agua utilizada no processo de produgio das cervejas artesanais podera ser oriunda
tanto do sistema publico de abastecimento, como da captacdo local, desde que
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devidamente regulamentada pelo Poder Publico, e que sua qualidade seja atestada como
prépria para 0 consumo;

Il - 0 armazenamento de insumos e todo o processo de producdo de cerveja artesanal, com
fins comerciais, deverdo atender as disposigées sanitarias dos 6rgaos licenciadores;

Il - fica permitido o encaminhamento dos efluentes liquidos gerados pela atividade a rede
publica de tratamento de esgoto, desde que seja devidamente tratado de acordo com os
critérios estabelecidos pelos 6rgaos licenciadores;

IV - o descarte de residuos sélidos e materiais organicos deverdo ser destinados
preferencialmente para a produgcdo de adubo ou racdo animal, atendendo os critérios
estabelecidos pela legislacéo vigente.

Art. 5° As Microcervejarias Artesanais que cumprirem todos os requisitos desta lei
receberdo o selo "Cerveja Artesanal Paulistana", que devera ser exposto em todos os
rotulos produzidos na cidade, de acordo com critérios a serem estabelecidos na
regulamentacao desta lei.

CAPITULO Il
DOS INCENTIVOS

Art. 6° Somente serdo concedidos os incentivos previstos nesta lei s microcervejarias
artesanais regularmente instaladas no municipio de Sdo Paulo, com observancia aos
registros e licenciamentos Federais, Estaduais e Municipais.

189805.

Art. 7° Poderao ser concedidos os seguintes incentivos fiscais no ambito deste programa:

| - Isencéo de 100% (cem por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, para os
estabelecimentos produtores de cervejas artesanais, instalados no perimetro da
Subprefeitura Regional da Sé;

Il - Isencdo de 75% (setenta e cinco por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU, para os estabelecimentos produtores de cervejas artesanais, instalados no perimetro
do centro expandido;

Il - Isengéo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,
para os estabelecimentos produtores de cervejas artesanais, instalados no municipio de Sao

Paulo, exceto para definido nos inciso | e Il do presente artigo; /

Y/
4/
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IV - Isencéo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,
para os estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Sao Paulo que
comercializem cervejas e chopes artesanais, beneficiados por esta lei, desde que atinjam o
volume de compra minimo destes produtos de no minimo R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou
2.000 (dois mil) litros, por ponto de venda, no periodo compreendido de janeiro a agosto do
ano anterior.

Art. 8° Como forma de incentivo a produgéo local, as microcervejarias beneficiadas por esta
lei fica assegurado o acesso a comercializagdo coletiva de cervejas e chopes artesanais em
eventos promovidos ou patrocinados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, realizados em
areas publicas, observadas as especificagées de cada evento, devendo ser disponibilizado
espaco fisico gratuitamente, dentro da area do evento e em local visivel, para a instalagéo
da infraestrutura necessaria para comercializagéo, correspondente a no minimo 10% (dez
por cento) do espaco destinado a comercializagio de bebidas.

§1° - O previsto no caput fica dispensado quando nio houver comercializacio de bebidas
alcodlicas no evento ou quando o publico ndo for compativel com as atividades de venda e
consumo de bebidas alcodlicas.

§2° - Os estabelecimentos beneficiados por esta lei deveréo participar dos eventos previstos
no caput de forma rotativa, sem que haja concentragéo de um Unico produtor por evento.

Art. 9° Fica incluido no calendario oficial de eventos da cidade o "Festival Paulistano de
Cervejas Artesanais - SampaBrew", a ser realizado nos meses de abril e setembro de cada
ano, para promogao da cultura cervejeira local, exposicdo e comercializacdo de cervejas e
chopes produzidos pelas microcervejarias que atenderem ao disposto na presente lei.

189805.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica autorizada a emissao de licenga de funcionamento proviséria com validade de
180 (cento e oitenta dias), prorrogaveis por igual periodo por uma Unica vez, as
microcervejarias artesanais instaladas no municipio de Sdo Paulo, para obtengdo dos
documentos necessarios a obtengdo do licenciamento definitivo, exceto no perimetro
definido no inciso V do art. 3° desta lei.

Art. 11. As microcervejarias que fraudarem ou burlarem dados para a obtengdo dos
incentivos e beneficios fiscais de que trata esta lei serdo suspensas definitivamente do
programa e serdo multadas no valor correspondente a duas vezes o valor dos incentivos
recebidos, atualizados monetariamente. /]
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Art. 12. Esta lei entra em vigor nada data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, {4 ‘O*'b ' 2019

AURELIET

¢ o

" €AI0 MIRANDA
"CONTLRARIO

CELSO JATENE / / RI IGILIO

189805.
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