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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Municipal n® 14.485, de 19 de julho de 2007, que consolida a legislagcdo municipal
referente a datas comemorativas, eventos e feriados do Municipio de S&o Paulo
(especialmente art. 7°);

A Comissao de Constituicio, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente.

Sao Paulo, 05 de junho de 2019.
N //»\ )
A / ////
'
Juliana Trindade vorrT-Eberlin
Procuradora Legislativa
/ OAB/SP 232.414

—

Christia a Chebib Lienert
Procuradora Supervisora d6 Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 47201 | 20134 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0333/2019.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Senival Moura, que institui o més
Abril Azul dedicado a agbes de conscientizacéo sobre o autismo.

Sob aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a
propositura reune condicdes para prosseguir em tramitagdo, uma vez que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local (art. 30, I, Constituicdo da Republica). Além disso, & da competéncia dos
Municipios prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento & saude da populagéo (art. 30, VII, Constituicdo da Republica). O artigo 196
da Carta Maior ainda determina que “a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua
promogéo, protegdo e recuperagdo”.

No entanto, por se tratar de norma que incluirdA um evento no calendario do Municipio,
apresentamos um Substitutivo para inserir o texto na Lei Municipal n°® 14.485/2007, que
consolida a legislagdo municipal referente as datas comemorativas. Além disso, é preciso
adequar o texto para que ndo crie obrigagdo especifica para a Secretaria Municipal da
Pessoa com Deficiéncia e para a Secretaria Municipal de Comunicacgéo, pois tal atribuicdo
configuraria ingeréncia na organizagédo administrativa, de competéncia do Poder Executivo,
nos termos do art. 37, § 2°, 1V, da Lei Orgéanica.

189800.

A campanha deve ser prevista através de normas gerais a serem seguidas em ambito
municipal, e poderéo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de
provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica.
Dessa forma, o projeto encontrara amparo no posicionamento atual da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que admite a iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nao haja invasio da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagio
de criag&o de 6rgéos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de
contetdo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
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harménica com a legislagéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
origem parlamentar que institui campanha de orientacdo e
conscientizacdo sobre as consequéncias do acumulo de lixo
nas ruas do Municipio de Jundiai. /nconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais,
em razdo da imposi¢do de gastos a Administragédo. Precedentes do
STF. Né&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes.
Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das atribuigbes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida
de assunto local, relativo a protegdo do meio ambiente e controle da
poluigdo. Precedentes deste Orgédo Especial. Auséncia de dotagdo
orcamentaria especifica que ndo torna a lei inconstitucional,
importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do
STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressées e dispositivos legais
que fazem referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o ‘quantum’' cominado para a hipotese
de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio da
legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigdo Paulista. Vedado
ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina
de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada.(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgéo
Especial, ADI n° 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de
2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos).
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientagéo,
conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas escolas
do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa &as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razéo da
imposi¢do de gastos & Administragdo. Precedentes do STF. N&o
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia
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de usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgéo
Especial. Improcedéncia da agdo. (Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, Orgéo Especial, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016).

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue,
apresentado para adequar o texto ao principio constitucional da harmonia e independéncia
entre os Poderes e a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispde
sobre a elaboracgéo, a redacao, a alteragéo e a consolidagéo das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 333/2019

Altera a Lei n°® 14.485, de 19 de julho de 2007,
para incluir no calendario de eventos da
Cidade de S&o Paulo o Més Abril Azul,
dedicado a agbes de conscientizagdo sobre o

. autismo.

189800.

Art. 1° Fica inserido inciso ao art. 7° da Lei n°® 14.485, de 19 de julho de 2007, com a
seguinte redacao:

Art. 7°(...)

[s3)

- Més de Abril: o abril Azul, dedicado a agbes de conscientizacdo sobre o
autismo, com o objetivo ampliar os conhecimentos sobre o autismo, promover a

inclus&o social da pessoa com autismo e combater o preconceito” (NR).

Art. 2° O 6rgaos competentes deveréo dar publicidade em todos os meios de comunlcagao a
fim de conscientizar a populagéo sobre o autismo.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em M , % } 20"

AURELIO MDMURA

S
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L
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