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Sao Paulo, 35 de o,g%ewe de 2019.

GABINETE DO PREFEITO

O/,'cio ~/4. j c[ /7,0 g f2oia.-

Ref.: Oficio SGP-12 n° 395/2019

. DOCREC
528/2019

I

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em

- BI0Z/80/9T ~ T 48 - 8

atencéo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Administragéo
Publica acerca do Projeto de Lei n° 468/2018, de autoria do Legislativo, quew

dispde sobre a cassagao do Alvara de Funcionamento de estabelecimentos que =

CC#OEO - G137

forem flagrados comercializando, adquirindo, distribuindo, transportando

estocando ou revendendo produtos oriundos de ag¢des criminosas, encaminho a:

&2 -

essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal das

Subprefeituras.
Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

aprego e consideracgao.

, . 4 ..
Secfetario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGSB@NS
PL 468-V8 FP




PREFEITURA DO MUICiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Supervisdo Geral do uso e Ocupagao do solo
Rua Sdo Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Informagdo SMSUB/SGUOS N2 019268855
Sdo Paulo, 24 de julho de 2019

A
SMSUB / SGUOS

Sr. Supervisor

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n® 468/18, de autoria do Legislativo, que dispée sobre a cassagdo do Alvara de
Funcionamento de estabelecimentos que forem flagrados comercializando, adquirindo, distribuindo, transportando,
estocando ou revendendo produtos oriundos de agées criminosas

Trata o presente de apreciagdo do Substitutivo ao PL n° 0468 / 2018 (019173264) que “Dispde sobre a cassacdo do
Alvard de Funcionamento de estabelecimentos que forem flagrados comercializando, adquirindo, distribuindo,

PREF/Casa Civil/ATL (019179192)solicita analise e manifestagdo desta Pasta.
SMSUB/ATAJ (019208548) redirecionou a esta supervisdo para manifestagao.

E o resumo.

Em atengdo ao quanto solicitado vemos que a proposta (019173264) gira em torno da cassagao do auto de licenga de
funcionamento, ndo havendo aspectos fiscalizatorios relevantes que possam ser analisados ou propor alteragdes.

Por outro lado se faz necessario tecer algumas consideragdes:

¢ Tanto o predmbulo, como nos artigos 1° ¢ 2°, da presente proposta, se remete ao Alvard de Funcionamento cujo
documento ¢ emitido para locais de reunido, sendo que para os estabelecimentos tratados na presente proposta seria
o Auto de Licenga de Funcionamento, ou documento equivalente.

¢ Considerando que a Lei n® 10.205/1986, com alteragdes posteriores, disciplina a expedigdo da licenga de
funcionamento, a nosso ver, caso a proposta seja convertida em lei, seria providencial que a mesma fosse para
alteragdes na Lei n® 10.205/1986.

Assim como as Leis n°s 11.785/1995, 14.028/2005 e a tltima altera¢do promovida pela Lei n° 16.606/2016, todas
incluindo altera¢des no art. 6°, da Lei n° 10.205/1986.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Jodo Floriano Faustino, Agente Vistor, em 24/07/2019, as 15:08,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 6010.2019/0002622-9 SEI n2 019268855

Criado por d551922, versdo 2 por d551922 em 24/07/2019 15:07:58.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Supervisdo Geral do uso e Ocupagdo do solo
Rua S3o Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Informagdo SMSUB/SGUOS N2 019399475
Sao Paulo, 29 de julho de 2019

ATAJ
Em atengdo ao solicitado, informamos:

| - O texto do PL refere-se ao Alvara de Funcionamento e Licenca {Auto de Licen¢a de Funcionamento),
portanto entendemos que pela competéncia da analise do alvara de funcionamento o presente também
deverd ser encaminhado a SEL/SEGUR.

It - Concordamos com a informagdo 019268855 na qual o texto do Pl deve ser no sentido de alteracdo da
Lei n? 10.205/86 que disciplina o funcionamento de atividades nas edifica¢des.

Il - Assim sendo, somos favoraveis ao VETO TOTAL ao PL.

Carlos Roberto Candella
SMSUB/SGUQOS

Supervisor Geral

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 019399475
4-I¥ e 0 cddigo CRC 7D184810.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0002622-9 SEI n2 019399475

Criado por d503908, versdo 2 por d503908 em 29/07/2019 14:39:42.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Parecer SMSUB/ATAJ N2 019439542

SMSUB/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei n? 468/18, de autoria da Cdmara Municipal, o qual
dispde sobre a cassagdo do "Alvara de Funcionamento" de estabelecimentos comerciais ou empresas que
forem flagrados comercializando, adquirindo, distribuindo, transportando, estocando ou revendendo
produtos oriundos de a¢des criminosas. '

A Assessoria Técnico Legislativa da Casa Civil, por meio do disposto no doc. n? 019179192,
encaminhou o presente processo a esta Pasta, solicitando que, em atengdo ao pedido de subsidios
apresentado pela Comissdo de Administragdo Pablica no doc. n? 019173166, houvesse exame e
manifestagdo quanto a propositura, na forma do Substitutivo juntado no doc. n2 019173264, considerando
que competiria a esta Pasta a suspensao provisdria do Auto de Licenga de Funcionamento mencionada no
artigo 22 do Projeto de Lei.

Houve remessa do presente a drea técnica desta Pasta competente no que pertine ao tema
das Licencas de Funcionamento - SGUOS, o que gerou as manifestagbes nos doc. n? 019268855 e n?
019399475,

A area técnica em questdo apontou que a propositura versa sobre a cassagdo do Auto de
Licenca de Funcionamento dos estabelecimentos e ndo sobre o "Alvard de Funcionamento" mencionado
no texto, uma vez que este Ultimo consubstancia-se no documento emitido especificamente para os locais
de reunido e os Autos de Licenga de Funcionamento é que s3o efetivamente emitidos para
estabelecimentos. Pontuou ainda que, caso a propositura envolva realmente o Alvara de Funcionamento
especificamente, é necessario que haja consulta de SEL/SEGUR, pela competéncia quanto ao assunto.

Além disso, SGUOS relatou que, uma vez que a proposta cuida da cassacdo do Auto de
Licenca de Funcionamento - ALF, ndo haveria aspectos fiscalizatérios relevantes que pudessem ser
analisados por aquela Supervisdo ou entdo gerar proposta de alteracdo ao texto Susbtitutivo. Outrossim,
ressaltou que, uma vez que a Lei n? 10.205/1986 disciplina a expedi¢do da Liceng¢a de Funcionamento dos




estabelecimentos, seria necessario que a propositura mencionasse as alteragbes propostas no atual
projeto de lei, que gerariam a alteracdo dessa legisla¢do, a fim de evitar futuras contradi¢des.

’

s

Por fim, SGUOS opinou pelo veto total a propositura.
E o relatério.

Do ponto de vista técnico-juridico, entendemos que n3o ha na presente propositura, salvo

melhor juizo, qualquer vicio formal que a macule. E isso porque ndo verificamos qualquer vicio de
iniciativa.

Desta monta, verifica-se que o assunto em questdo ndo esta relacionado dentre os temas
que sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vejamos o que dispde a Lei Organica do Municipio:

“Art. 37.A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissio permanente da Cimara
Municipal, ao Prefeito e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12 Compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre os
Conselhos de Representantes, previstos na secdo Vi deste capitulo.

§ 22 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio
direta, autarquica e fundacional;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragio dos servidores;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IV - organiza¢do administrativa e matéria orgamentaria;

V - desafetagdo, aquisigdo, alienacdo e concessdo de bens iméveis municipais.”

Ademais, a matéria nela versada estd atrelada aos limites estabelecidos
constitucionalmente para exercicio da competéncia legislativa municipal. De fato, pela reparti¢do de
competéncias inseridas constitucionalmente, coube aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CF), bem como suplementar a legislagdo federal e estadual
no que couber (art. 30, inciso Il, da CF) e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo (art. 30, inciso VIll, da
CF).

Vejamos ainda nesse diploma:

“Art. 13.Cabe & Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo 14,
| dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

| | - legislar sobre assuntos de interesse local;
|

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber;”

Porém, ndo obstante a presente proposta esteja livre de tais vicios de iniciativa,
entendemos que o Substitutivo ao Projeto de Lei ora discutido ndo merece, de fato, prosperar, uma vez
que o seu objeto ja se encontra devidamente normatizado por meio de aparato legislativo municipal

vigente.



O que se pretende dizer é que, sobre a aplicacdo da pena de cassagdo do Auto de Licenga
de Funcionamento aos estabelecimentos que comercializam produtos objeto de ilicito j4 temos como
aplicaveis a Lei n? 14.167/2006, bem como o Decreto n? 52.432/2011. Aprovar o presente Substitutivo
seria, portanto, gerar evidente duplicidade de normas a respeito do mesmo tema.

As normas juridicas, como se sabe, devem ser uniformes quanto a0 mesmo assunto e
contradigdes devem ser evitadas. Nesse passo, se é sabido que ja existem normas que regulamentam e
padronizam um tema, é preciso considera-las previamente a fim que seja melhor analisada a necessidade
e a conveniéncia de qualquer alteragdo, sob pena de se enfraquecer a estrutura legal existente.

Passemos, primeiramente, a analise do objeto da propositura. O Substitutivo ao PL n2
468/18 pretende estabelecer a cassagdo do "Alvara de Funcionamento" de estabelecimentos comerciais
ou empresas que forem flagradas comercializando, adquirindo distribuindo, transportando, estocando ou
revendendo produtos oriundos de a¢Bes criminosas. Trata-se, portanto, de impor uma pena, qual seja: a
cassacdo do Auto de Licenga de Funcionamento (ou aqui erroneamente designado como Alvard de
Funcionamento) as empresas e estabelecimentos que praticam a seguinte conduta:
comercializar produtos oriundos de agdes criminosas.

Isto posto, passemos agora a andlise do quanto disposto pela legislagio municipal ji
existente desde 2006.

A Lei n? 14.167/2006 também prevé a imposi¢do de uma pena: a cassagdo do Auto de
Licenga de Funcionamento para lojistas e do TPU para o caso de ambulantes; e a conduta proibida a estes
é a seguinte: comercializar produtos de qualquer natureza que sejam pirateados, contrabandeados ou
sejam fruto de descaminho. Vejamos a letra da lei:

LEI N2 14,167, DE 6 DE JUNHO DE 2006

Art. 12 Sera cassada a licenga de funcionamento do estabelecimento, da mesma forma que sera
cassada a permissdo de uso do ambulante, que comercializar, adquirir, estocar ou expuser produtos
de qualquer natureza que sejam falsificados, pirateados, contrabandeados ou fruto de descaminho.

O Decreto n? 52.432/2011 veio a regulamentar a supracitada lei, e também prevé
obviamente a mesma pena (cassacdo do ALF) para os estabelecimentos e ambulantes que praticarem a
conduta de comercializar produtos falsificados, pirateados, contrabandeados ou fruto de descaminho e
ainda inclui "os de origem duvidosa". Vejamos o texto que o decreto traz:

DECRETO N2 52.432/2011:

Art. 32 Serdo cassados o auto de licenga de funcionamento e o termo de permissdo de uso,
respectivamente, do estabelecimento ou do ambulante que comercializar, adquirir, estocar ou
expuser produtos de qualguer natureza que sejam falsificados, pirateados, de origem duvidosa,
contrabandeados ou fruto de descaminho.

Ora, é notdrio que se esta diante de diplomas legais que tratam exatamente do mesmo
assunto, impondo-se idéntica pena para a pratica da mesma conduta aos mesmos autores. A propositura
em exame ndo inova a matéria de maneira a que se justifique a edicdo de nova legislagdo. O maximo que
se poderia admitir, no caso, seria uma revisdo da legislagdo ja existente.




Desta feita, ante a detec¢do da existéncia de panorama legislativo vigente acerca do tema
no ambito municipal, pdsicionamo-nos pelo veto total ao Substitutivo do Projeto de Lei n? 468/18, de
forma a manter a unicidade e a coesdo do sistema juridico municipal.

Por fim, submetemos o presente a Vossa analise, que melhor podera opinar e,

posteriormente, restituir o presente a Assessoria Técnico Legislativa da Casa Civil, para prosseguimento.

Sao Paulo, 05 de agosto de 2019.

RODRIGO RAVACCI BRISOLA
Assessor Téchico — SMSUB/ATAJ
OAB/SP 235.913

De acordo.

RODRIGO GARLA JORGE
Procurador do Municipio
Assessor Chefe - SMSUB/ATA)
OAB/SP n? 315.436

assingtura
eteirdnica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Assessor Juridico, em 06/08/2019, as
15:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Ravacci Brisola, Assessor Juridico, em 06/08/2019,
as 15:07, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 019579057

CASA CIVIL/ATL

Sra. Assessora Chefe,

Tendo em vista as manifestagdes das areas técnica e juridica desta Pasta, as quais acolho,
restituo-lhe o presente opinando pelo veto total ao Substitutivo ao Projeto de Lei n? 468/18.

RADYR LLAMAS PAPINI
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em 07/08/2019,
as 19:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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