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PL 0154/19

A Comissio de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sao:

- PL 337/17, que dispde sobre a obrigatoriedade de os hipermercados,
supermercados, shopping centers e centros comerciais oferecerem cadeiras de rodas
motorizadas e n&o motorizadas, para uso de pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida, no ambito do municipio de Sdo Paulo. Andamento Splegis na
data de hoje:

20/03/2018 16:14 ECON/SGP.22/A Pedido

Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolucéo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

189576.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispée sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e sua integracéo social;

- Decreto Federal n° 3.298, que regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protegéo, e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, regulamentada pelo Decreto Federal n° 5.296, de 02 de
dezembro de 2004;

Matéria PL 154/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em
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- Decreto Federal n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007;

- Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- Lei Estadual n® 12.907, de 115 de abril de 2008, que consolida a legislagao relativa a
pessoa com deficiéncia;

- Lei Estadual n°® 16.674, de 13 de margo de 2018, que torna obrigatéria, em todos os
supermercados e congéneres, a adaptacao de 5% (cinco por cento) dos carrinhos de
compras as criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

- Lei Municipal n® 11.345, de 14 de abril de 1993, que dispde sobre a adequacdo das
edificagbes a pessoa portadora de deficiéncia, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.387, de 03 de fevereiro de 2016, que determina a disponibilizagao
de brinquedos adaptados ao uso de criangas com deficiéncia em parques e areas de
lazer infantil, publicos ou privados, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.642, de 09 de maio de 2017, que aprova o Cédigo de Obras e
Edificagées do Municipio de Sao Paulo; introduz alteragdes nas Leis n° 15.150, de 06
de maio de 2010, e n° 15.764, de 27 de maio de 2013;

- Lei Municipal n® 16.605, de 28 de dezembro de 2016, que dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizacdo de cadeira de rodas em cemitérios localizados no

Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 13.307, de 23 de janeiro de 2002, que dispde sobre a

- obrigatoriedade dos supermercados e similares, localizados no Municipio de Séo

Paulo, a possuirem cadeiras de rodas acopladas a carrinhos de compras, e da outras
providéncias.

- PL 708/17, que dispde sobre a obrigatoriedade de supermercados e hipermercados,
instalados no municipio de Sdo Paulo, com construcdo acima de 700m? (setecentos
metros quadrados) , possuirem 2% (dois por cento) do total de carrinhos de compras
adaptados para criangas com deficiéncia.

- PL 726/17, que torna obrigatéria , em todos os supermercados e congéneres, a
adaptacao de 5% (cinco por cento) dos carrinhos de compras as criangas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida

fls. 7
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A Comissao de Constituiczo, Justica e Legislacéo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Séo Paulo, 03 de junho de 2017.

/

Juliahd Trindade vori T Eberlin
rocuradora Legislativa
OABI/SP 232.414

Christiana S ebib Lienert
Procuradora Supervisorado Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 3} 3 ] 1Y pA comissio pe CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE] Ne 0154/19,

Trata-se de projeto de lei, de autoria do no
sobre a obrigatoriedade de 0S supermercados

comerciais.

Sob 0 aspecto juridico, o projeto retine condigées para prosseguir em tramitac3o.

unto a Unido, os Estados e
o Distrito Federal (artigo 24, XIV), conferindo ao Municipio competéncia legislativa
suplementar para disciplinar a matéria (art. 30, I).

Por outro lado, é importante men
Paulo, em caso recente, declarou a constitucionalida

para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida (ADI 2063686-44.2014.8.26.0000,
julg. 30/07/14), entendendo que néo havia vicio de iniciativa, nem invasio de
competéncia legislativa privativa do Prefeito.

189576.

Quanto ao conteudo do projeto, o art. 2°, da Lei Federal n°7.853/89 dispde competir ao
Poder Publico e seus Orgéos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos, inclusive dos direitos 3 educagdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, 3
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes
da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

¢os, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes” (destaques Nossos).

Pal4cio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S0 Paulo - SP CEP01319-900 fone

(11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0154-19 . J
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Tal obrigatoriedade as edificagdes privadas de uso coletivo, nas quais se enquadram os
Supermercados, é justificada pelo poder de policia inerente a Administragdo Municipal

para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é dada
pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concesséo ou autorizagdo do Poder Pablico, a tranquilidade
publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais oy coletivos.

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de M

mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibilizé-las com o bem-estar social Dai que a
Administragéo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assequrar que
a atuagdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que
pressupbe a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizad

ores e ora repressivos" (in
Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

ello, "pelo poder de policia o Estado,

No caso, a disponibilidade de carrinhos elétricos
comerciais constitui ato que atende aos direitos das pessoas com deficiéncia,
notadamente o direito a acessibilidade, conceituado pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia como “possibilidade e condigéo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
informacéo e comunicagéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagées abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida” (art. 3° inciso I, da Lei Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, destaques
NosSsos).

por parte dos estabelecimentos

189576.

Essa previsdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esta em consonancia com a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007 e
internalizado pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, cujo artigo 9, item1, prevé
a necessidade de tomada de medidas apropriadas por parte do Poder Publico para
assegurar a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, incluindo a eliminacdo de
obstaculos e barreiras 3 acessibilidade em edificios e residéncias.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11)

3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0154-19 . J
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Referida Convencio foi aprovada pelo Congresso Nacional na forma do § 3°do art. 5°
da Constituicio Federal, gozando de for¢a normativa constitucional, o que de

monstra a
higidez e a compatibilidade desta propositura com nossa Carta Magna.

E importante acrescentar que, no ambito do Muni
da mesma tematica. Trata-se da Lei n
estabelece a necessidade de que super
rodas manuais e motorizadas acopladas

cipio de Sao Paulo, existe lei que trata
° 13.307, de 23 de janeiro de 2002, que
mercados e similares possuam cadeiras de

a carrinhos de compras, para uso de pessoas
com deficiéncia e enfermos, prevendo multa para o descumprimento. Como é cedico, a
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a
redacdo e a consolidagéo das leis, determina, em seu artigo 7°, inciso IV, que o mesmo
assunto n&do pode ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica.

No caso, a proposta complementa a norma ja vigente, estabelecendo a obrigacéo de
manutengao de carrinhos elétricos ou similares por supermercados de médio e grande

porte, razéo pela qual se faz necessaria a apresentacdo de Substitutivo, a fim de
acrescentar a lei anterior a medida retratada na propositura.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberaczo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0154/19.

189576.

Altera a Lei n° 13.307, de 23 de Janeiro de
2002, para estabelecer a obrigatoriedade de
disponibilizagdo de carrinhos elétricos ou
similares para pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida nos Supermercados de
meédio e grande porte.

A Cémara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 1° A Lei n° 13.307, de 23 de janeiro de 2002,

passa a vigorar acrescida de art. 1°-A,
com a seguinte redac3o:

Palécio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&0 Paulo-SP  CEP 01319-900

fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
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“Art. 1°-A. Nos supermercados de médio e de grande porte
localizados no Municipio de Sdo Paulo serdo disponibilizados
carrinhos elétricos adaptaveis para a locomocdo de pessoas
com deficiéncia e com mobilidade reduzida.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o. ‘
v
o\ \c\ :

Sala da Comisséo de Constituicéo, Justica e Regislacao Participativa, em %'/\’\O

AURELIO NQMURA

CARDO NUNES

Lol

RUTE COSTA SANDRA TADE

189576.
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