Sao Paulo, Q’ de p\rﬁf@ de 2019.
GABINETE DO PREFEITO

Ofiio A, T L0 A5B|301-C

- Ref.: Oficio SGP-12 n® 274/2019

- DOCRECT 7 7Y

Senhor Presidente 1 503/2019 © . - !

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencao ao pedido de subsidios da Comissao de Politica Urbana, Metropolitanaﬂ
e Meio Ambiente, encaminho a essa Presidéncia cépia das mformagoesﬁ
prestadas pelas Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente e das
Subprefeituras sobre o Projeto de Lei n® 746/2017, de autoria do Vereadorg

‘Aurélio Nomura, que visa instituir a Brlgada Arborista no ambito do Municipio de*~

Sao Paulo.
Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
apreco e consideragao.

S/ecretar éa Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

M VA/jaa
Resp 746-17
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PREFEITURA DO MUliPso DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisao de Arborizacdo Urbana
Rua do Paraiso, 387, - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

_ Manifestagdo
INTERESSADA: Casa Civil/Assessoria Técnico-Legislativa Il

ASSUNTO: Projeto de Lei n.2 746/2017, de autoria do Vereador Aurélio Nomura ao qual propde a
Brigada Arborista.

CGPABI

Sra. Coordenadora

Trata o presente de Projeto de Lei (PL) 746/2017/2017 que “Institui a Brigada Arborista no dmbito
do Municipio de Sdo Paulo, e dd outras providéncias”.

Em analise ao substitutivo temos a nos manifestar que, pela redagio do Art.13 da Lei 10.365/87
“Art.13 - Fica proibida, ao municipe, a realiza¢gdo de podas em logradouros publicos.” ja seria
suficiente para esse PL ndo prosperar, porém analisaremos todos os itens conforme abaixo:

Art. 22 “inciso | - realizar podas de manutengdo ou emergenciais, desde que esta seja autorizada pela
administra¢éo publica”.

Para realizar podas em arvores de logradouros publicos é necessario inicialmente considerar todas as
situacdes descritas abaixo: ‘

Carros estacionados no local que podem sofrer avarias durante a poda;

Conhecimento de normas de seguranga e trabalho em altura(ABNT- Associacao Brasileira de
Normas Técnicas); '

Necessidade de desvio de transito, considerando aqui avenidas,' corredores de Onibus etc, com a
necessidade de contatar previamente a CET/SPTrans para apoio;

Fiacdo aérea: fiagdo de trolebus, fiagdo elétrica de alta tensdo com necessidade de contato prévio
a SPTrans e AES Eletropaulo, para apoio durante a poda;
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Necessidade de prévio aviso aos moradores do entorno sobre o desligamento da rede elétrica,
caso necessario, e ainda ha casos em que a energia ndo pode ser desligada como hospitais ou
mesmo moradores que dependem de aparelhos elétricos domiciliares para sobrevivéncia;

O procedimento para poda e supressdao de exemplares arbéreos no Municipio segue o seguinte
fluxo:

Vistoria técnica realizada por engenheiro agronomo, bidlogo ou eng. florestal: o técnico vai até o
local, analisa a(s) rvore(s) e elabora o parecer técnico, analisando-o como um todo e ndo somente
quanto a necessidade de poda, considerando aqui a presenga de cupins, fungos apodrecedores,
presencga de ninhos de passaros, oco, fenda, vegeta¢ado parasita, grau de inclinagao, risco de queda e
se houve poda anterior que provocou um desequibrio bioldgico ao qual precisa ser corrigida ou ndo,
se a mesma encontra-se em declinio (“morrendo”) e se na andlise ela necessita ser
suprimida(cortada) ou podada.

Apos essa anadlise minuciosa o técnico elabora a minuta referente ao manejo proposto (poda ou
supressao) e encaminha ao Subprefeito, responsével pela autorizagdo do manejo conforme Art. 92
da Lei 10.365/87 alterado pela Lei n2 16.733/17 e pela Lei n? 15.425/11.

Apos a assinatura do despacho, o mesmo é publicado no Diario Oficial conforme a Lei 10.919/90 e
aguarda-se 10 dias para manifesta¢des contrarias ao servigo proposto. Se ndo houver manifestagao
apos esse prazo, o técnico emite a Ordem de Servico para equipe contratada e a poda ou supressao
é executada.

Deve-se observar ainda que para contratacao de equipes de manejo arbéreo pela PMSP exige-se
que se atenda uma série de requisitos sendo que um deles é a presenga de engenheiro
agrénomo/biélogo/engenheiro florestal que coordenard a equipe em campo. A presenca de um
técnico é extremamente importante, tendo em vista que a poda mal executada e sem conhecimento
da fisiologia, biologia e técnicas corretas de poda de arvores, podem ocasionar a morte do exemplar
arbéreo.

Ainda, se qualquer pessoa puder podar, ndao é possivel ter um controle do histdrico de laudos
elaborados, informagdo relevante para tomada de decisdo de planejamento e politica publica que
sdo armazenados no Sistema de Gestdao de Arborizagdo Urbana- SISGAU, ao qual o municipe n3do
tem acesso.

Do modo como estd proposto no PL ndo haveria nenhum registro da avaliagdo do exemplar
arbéreo, esta previsto apenas a execugao.

Desta forma, entendemos que torna-se invidvel a execugdo de poda por municipes voluntarios,
além do risco de vida para os mesmos pelo trabalho em altura, préximo 3 energia elétrica e a
necessidade de cumprimento de legislagées e procedimentos ao qual é exclusivo de funciondrios da
PMSP.

Art. 22 “inciso Il - atuar em cardter subsididrio o administra¢Go publica na fiscalizagdo de poda de
drvores localizadas nos logradouros municipais;”.

Quando um municipe constata uma irregularidade ambiental, inclusive a poda de arvore mal

16/07/2019 15:06

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...




SEI/PMSP - 018165899 - Manifestagdo

executada, ele pode fazer a dentncia, no SIGRC/Portal SP156 que é direcionado para a fiscalizacdo.
Esse fluxo ja esta estabelecido.

Quanto a atuagao da fiscalizagdo é necessario conhecer o que realmente é considerado crime
e poda incorreta além do conhecimento da legislagdo municipal, estadual e federal.

Para todo contrato de equipe de manejo arbdreo existe um fiscal de contrato que acompanha
o desempenho dos servicos das equipes. A medi¢do (comprovacdo do servico executado pela
equipe) sempre contém relatorio fotografico com fotos do exemplar arbéreo antes e depois do
servico executado. Assim, além do fiscal acompanhar o servigo in loco, com o registro fotografico o
técnico consegue identificar o cumprimento da técnica correta ou se a equipe incorreu de poda
drastica (que pode ocasionar a morte da arvore).

Além das equipes da PMSP, concessiondrias de servigo publico também executam a poda e
para que isso ocorra é exigido o cumprimento de varias regras. Um exemplo é o convénio da ENEL
firmado com a Secretaria de Subprefeituras que regulamenta como devera ser a poda de arvore por
parte da concessionaria.

Art. 22 “inciso Ilf - informar a administrag¢éio publica sempre que for constatado qua/quer problema
quanto a saude dos espécimes ou risco de queda”

Esse procedimento ja estd estabelecido pela PMSP: o municipe pode solicitar pelo
SIGRC/Portal SP156 via aplicativo, site ou na praga de atendimento da subprefeitura local. Com essa
proposta em Lei nada sera alterado.

Art. 22 “inciso IV - atuar em agbes especificas, sempre que solicitada pela administragcdo publica.”

A redacao deste inciso é muito genérica e pode ter varias interpreta¢des. Como ndo ha clareza nessa
frase opinamos que a mesma seja mais clara para podermos nos manifestar.

“Art. 32 Os interessados em participar da Brigada Arborista poderéo receber treinamento apropriado
para o manuseio, poda, manejo de espécies vegetais de porte arboreo, identificagdo de pragas ou
doencas que possam acometer vegetaco de porte arbdreo, sem prejuizo de outro previsto em
regulamento.

$ 12 O voluntdrio da Brigada Arborista poderd se cadastrar junto ao érgéo competente da Prefeitura,
e entrard em atividade apés passar pelo treinamento previsto no “caput”.

§ 22 0 voluntdrio poderd identificado por credencial expedida pela Prefeitura, e poderd conter prazo
de validade conforme a necessidade da administra¢@o publica e a programacdo de reciclagem de
treinamento.”

As equipes de poda das equipes terceirizadas ja recebem esse treinamento incluindo poda correta e
legisla¢do.
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Como exposto anteriormente, opinamos que os voluntarios ndo possam executar a poda de arvore
em logradouros publicos, portanto ndo seria atribui¢do do executivo oferecer cursos.

Em andlise ao texto da JUSTIFICATIVA - PL 0746/2017:

“ A cidade de SGo Paulo possui mais de um milhGo de drvores em seus logradouros, e um numero
absolutamente insuficiente de agentes com competéncia para a avaliacdo e fiscalizacdo das
condi¢bes dos espécimes arboreos.”

A PMSP n3o possui um numero correto de exemplares arbéreos em area publica, apenas os
exemplares que estdo localizados em logradouros publicos: 652 mil.

Como ja exposto anteriormente todos os funciondrios aptos a analise de exemplares arbéreos
devem possuir no minimo graduagao nos curso de agronomia, biologia e engenharia florestal, sendo
gque muitos também possuem pds graduacao.

“E notdrio o aumento de quedas de drvores em dias de vento mais forte, uma vez que uma boa
parte das drvores é velha ou encontra-se acometida por pragas ou doengas que enfraquecem seu
tronco e diminuem sua capacidade em resistir a ventos.”

N3o existe um levantamento na cidade referente a idade dos exemplares arbéreos, é notavel que
‘a arborizagdo mais antiga estd na regido central da cidade porém em bairros mais afastados a
arborizacdo é considerada jovem.

A idade da arvore ndo tem relacdo quanto a presencga de pragas e doencgas, isso esta relacionado a
exposicdo a fatores ambientais. E recorrente a queda de exemplares extremamente sadios na analise
visual, porém sofreram com corte de raizes feita por municipes ao executarem reforma de calgada.
Fato esse que foge ao alcance dos técnicos.

“A consequéncia disso é prejuizo em vidas e para a infraestrutura da cidade, causando interrup¢éo
do trdfego e de fornecimento de energia elétrica. O presente projeto visa buscar a cooperagdo oficial
e coordenada de municipes que jé fazem o trabalho previsto neste projeto como competéncia para a
Brigada Arborista. Com efeito, essas pessoas ja atuam junto aos orgdos da Prefeitura informando
sobre problemas com as arvores, assim como observando sua integridade e satde. O que se
pretende agora é que esse trabalho seja coordenado a fim de torna-lo mais produtivo”

N3o temos conhecimento da execugdo de poda de arvore por municipes e se isso esta ocorrendo
0s mesmos estdo em descumprimento ao Art. 13 da Lei 10.365/87.

Quanto a denuncia de irregularidades as subprefeituras e a Secretaria do Verde e Meio Ambiente
sempre tomam conhecimento pelo SIGRC/Portal 156, como ja informado.

Tendo analisado e informado sobre a propositura de Lei, informo que esse parecer é técnico
referente a arborizagdao urbana, cabendo ainda analise juridica.
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Tendo em vista a complexidade da propositura sugiro manlfestagao da Divisdo de Fiscalizagdo
Ambiental desta Secretaria e de SMSUB/Atos.

Ps.: Informo que ndo foi possivel o acesso as informagdes contidas ao SEI relacionado sob numero
6010.2_019/0001973-7.

Enga. Agronoma Fernanda Soliga Voltam
Diretora Substituta
Divisdo de Arborizacdo Urbana

Documento assinado eletronicamente pok Fernanda Soliga Voltam, Coordenador(a) de
Projetos, em 14/06/2019, as 16:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
inciso | do Decreto 55.838/2015

wssingtun
eletrnics

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001774-2 SEl n2 018165899
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PREFEITURA DO M‘UICiP!O DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Coordenacédo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal
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Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000

Telefone:

Encaminhamento SVMA/CGPABI N2 018188926

Sao Paulo, 17 de junho de 2019.

SVMA-AJ

Sr. Procurador

Encaminhamos o presente para as devidas providéncias de acordo com manisfetacdo da area técnica
competente contida em SEI n2018165899.

Arg.Urb. Tamires Carla de Oliveira
Coordenacdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal

eletrénica

BELINTLGER s

Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Tamires Carla de Oliveira, Coordenador(a) Geral, em
19/06/2019, as 14:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
L /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
i informando o cddigo verificador 018188926 e o codigo CRC SEAA436E.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001774-2

SEI n? 018188926
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PREFEITURA DO MU‘!'CfiPEIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Encaminhamento SVMA/AJ N2 018271507
SVMA-G
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata o presente SEl de pedido de informagdes realizado pela Camara Municipal de Sdo Paulo sobre
o Projeto de Lei n.” 746/2017, em especial quanto ao teor do previsto no inciso |, do art. 29, da
proposta, a fim de subsidiar pronunciamento da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente.

CGPABI/DAU, entdo, elaborou a Manifesta¢do acostada no SEl 018165899, analisando o PL n.°
746/2017 e a sua justificativa, entendendo pela inviabilidade da "execu¢do da poda por municipes
voluntérios, além do risco de vida para os mesmos pelo trabalho em altura, préximo a energia
elétrica e a necessidade de cumprimento de legislagbes e procedimentos ao qual é exclusivo de
funcionarios da PMSP".

Considerando-se o atendimento do solicitado pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, encaminhamos-lhe o presente, com sugestdao de remessa a Casa Civil/ATL.

S3o Paulo, 19 de junho de 2019.

Viviane Lopes Shigemura
Assessora Técnica Il
OAB/SP 412.951
SVMA.G/AJ
De acordo.
Artur de Albuguerque Torres
Procurador do Municipio
OAB/SP 415.431
SVMA.G/AJ
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Documento assinado eletronicamente por ARTUR DE ALBUQUERQUE TORRES, Procurador do
Municipio, em 19/06/2019, as 14:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,

| pssingtue e
L abentdelea

inciso | do Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Viviane Lopes Shigemura, Assessora Técnica ll, em
19/06/2019, as 14:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

4 Decreto 55.838/2015

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
X /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cddigo verificador 018271507 e o codigo CRC 294F08EA.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001774-2 SEI n2 018271507
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
Encaminhamento SVMA/A) N2 018276706

Casa Civil/ATL Il

Sra. Assessora Técnico-Legislativa Vanessa Andreoli,

Em atencdo ao solicitado no SElI 017910302, retorno-lhe o presente com as \
informagbes prestadas pela Divisdo de Arborizacdo Urbana - DAU da Coordenagdo de Gestdo de
Parques e Biodiversidade - CGBAI, sob SEI 018165899.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideragdo e informo que esta
Pasta permanece a disposi¢ao para elucidagdes adicionais, caso necessarias.

Sdo Paulo, 19 de junho de 2019.
RODRIGO PIMENTEL PINTO RAVENA

Chefe de Gabinete
SVMA

(«@E? 4«5 | Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Pimentel Pinto Ravena, Chefe de Gabinete,
gmw‘; {5} 1 em 19/06/2019, as 17:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrdnica Decreto 55.838/2015

Oesbrd0)

[
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
< /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

i 10 Pl informando o cadigo verificador 018276706 e o cidigo CRC 04AD1444.
E]-i . :
Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001774-2 SEI n2 018276706
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Obras e Servigos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdao SMSUB/ATOS N2 016268678
S3do Paulo, 11 de abril de 2019

SMSUB/ATOS

Sr. Assessor Chefe,

Trata o presente de sugestdo de alteragéio da Lei 10.365/87 para dispor sobre a elaboragdo, por empresas
credenciadas, de laudo técnico para instruir pedido de remogéo de vegetagio de porte arbdreo no
Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Inicialmente, informamos que assunto similar ja foi apresentado a esta Secretaria através dos Processos
6010.2018/0001430-0 € 6010.2018/0001433-4 em que o PL 01-00524/2017 sugeria acrescer ao art. 12
da Lein°® 10.365, de 22 de setembro de 1987 a seguinte redagfo:

(...)
V - Empregados ou sécios de pessoas juridicas cadastradas para a poda de arvore.

Na ocasido, foram apresentados por esta ATOS varios questionamentos (doc. 011247459), os quais
reiteramos. Aqueles questionamentos eram de ordem técnica executiva e foram analisados e explicitados
por ATAJ com parecer contrario a continuidade da propositura de acordo com documento 011281660.

De acordo com o projeto de Lei n° 0520/17 e Parecer n° 730/2018 apresentados nesta ocasido, sugere-se
acrescer ao mesmo art. 12 a seguinte redagéo:

()

V - municipe, nas hip6teses dos incisos I, Il e VII do art. 11 desta lei, desde que autorizado
previamente pela administragdo publica. (NR)

§1° Para obter a autorizag@o prevista no inciso IV, o municipe devera instruir seu pedido com laudo
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técnico pormenorizado elaborado por empresa ou profissional, credenciados junto a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, fundamentando a necessidade de poda ou remogdo. (NR)

§2° A empresa ou profissional indicado nos termos do §1° devera apresentar prova de capacitagdo
técnica para a realizagdo do laudo € execug@o da poda ou remogdo, da qual constara a devida Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART. (NR) §3° O laudo técnico referenciado nos paragrafos anteriores

devera ser elaborado por Engenheiro Agronomo ou Engenheiro Florestal, devidamente credenciados.
(NR)

Passamos para andlise do PL 520/2017:

A. A legalidade da transferéncia de responsabilidade de manejo de bem ambiental para o
municipe é claudicante

Considerando o art. 1° da Lei 10.365/87:

Art. 1° Considera-se
como bem de
interesse comum a
todos a vegetagio de
porte arbéreo
existente ou que
venha a existir no
territério do
Municipio, tanto de
dominio publico

como privado

Entende-se, que a referida sugestdo, s.m.j., estaria transferindo ao municipe a responsabilidade de cuidar
de bem de interesse comum a todos.

B. O laudo técnico a ser produzido por terceiro, contratado pelo municipe, nio confere
celeridade ao processo de vistorias técnicas

Em relacdo a apresentacdo de laudo técnico, previsto no §1° proposto, este ndo confere celeridade a
etapa administrativa necessaria, uma vez que o engenheiro agronomo da PMSP precisaria fiscalizar,
através de vistoria técnica in loco, para sugerir o deferimento, ou nfo, do laudo de terceiro.

Ademais, observamos um desacordo entre a exigéncia de laudo de Engenheiro Agronomo e Florestal
para os casos possiveis de manejos arboreo previsto no §1° (resumidamente, quando a arvore causa dano

a patriménio) e a falta de exigéncia de laudo para os casos previstos no inciso V proposto pelo PL
520/17.

C. A contratacio dos servicos de manejo nao seria atrativa aos municipes. A lei proposta nao
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alcanca seu objetivo

Esta proposta cria a possibilidade em que o municipe pode contratar o manejo arboreo autorizado, no
entanto, entendemos que ndo alcangara o objetivo do PL tragado em sua justificativa.

Por exemplo: O manejo mais simples executado pelas equipes de manejo arbéreo contratadas pelas
Prefeituras Regionais (poda de galhos finos, classificados como Poda tipo ‘A’) custa, em média,
R$234,47.

Calculo:

Média total do valor estimado investido / equipe em 2016 = R$234,47/poda ‘A’

264 Podas tipo ‘A’ (100% da meta)

Do outro lado estdo os manejos mais complexos, que sdo as remogdes de grandes arvores, classificadas
como Remogbes tipo ‘E’. Este custo esta estimado em R$5.627,20.

Calculo:

MEéd. tot. valor estimado investido / equipe em 2016 =R$5.627,20/remogéo ‘E’

11 Remocgdes tipo ‘E’ (100% da meta)

Os manejos médios sdo as podas e remogdes ‘C’.

Calculo:

MEéd. tot. valor estimado investido / equipe em 2016 =R$736,90/poda ‘C’,

84 Podas tipo ‘C’ (100% da meta)

Méd. tot. valor estimado investido / equipe em 2016 =R$1.473,80/remogéo ‘C’ ‘

42 remogdes tipo ‘C’ (100% da meta)
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Nestes custos ja esta incluida a taxa de Beneficios de Despesas Indiretas (BDI) de 29,88%. Ou seja, o
lucro da empresa contratada esta garantido.

No entanto, sob a ética destas propostas de PL, devemos considerar a realidade concorrencial que ocorre
no mercado sem participagdo da PMSP (que seréo praticados quando o municipe desejar contratar) e,
em seguida, comparar estes valores com aqueles pagos pela PMSP. '

Neste cenario proposto pelo PL (em que tanto a PMSP quanto o municipe, através de empresas
cadastradas, podem executar o manejo arbéreo autorizado), a PMSP levara grande vantagem nos custos,
pois tem ganho de escala, conforme executa os manejos de forma planejada (e.g. ruas inteiras). As
empresas cadastradas ndo terdo essa vantagem porque, por esséncia, executardo os servigos de forma
pontual € sem organizacdo, pois obedecerdo a demanda.

Portanto, as empresas contratadas terdo maior custo operacional se comparado ao BDI utilizado para
compor os custos das empresas terceirizadas pela PMSP.

Como exemplo, utilizaremos uma correc¢éo de 100% nos custos das empresas cadastradas para que os
custos indiretos, lucros, etc. sejam absorvidos.

Ex.:

Custos dos manejos sem BDI de 29,88%:

Poda ‘A’ = R$180,53
Poda ‘C’ = R$567,37
Remogdo ‘C’ = R$1.134,74
Remogdo ‘E’ = R$4.332,61

Empresa cadastrada:

Poda ‘A’ = R$180,53 + 100% = R$361,06

Poda ‘C* = R$567,37 + 100%= R$1.134,74
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Remogdo ‘C’ = R$1.134,74 + 100% = R$2.269,48

Remogédo ‘E’ = R$4.332,61 + 100% = R$8.665,22

Quadro comparativo:

{Custo estimado (RS)
Manei Empresa cadastrada com custos Empresa terceirizada pela PMSP
anejo L.
joperacionais e lucro icom BDI1
Simples - Poda ‘A’ [361,06 234.47
Médio - Poda ‘C’ 1.134,74 736,90
?éfd“’ -Remogdo 1) 569 43 1.473 80
[Complexo - 8.665,22 5.627,20
Remocio ‘E’

Para o municipe que pretenderia contratar os servigos de manejo arboreo, existe um abismo entre as
duas possibilidades propostas pelo texto do PL: uma custa no minimo R$360,00 (quando contratado
pelo municipe) e a outra € gratuita (quando executado pela equipe contratada pelo municipio).

Pensando dessa forma, n#o seria atrativo aos municipes a execug@o dos manejos arboreos autorizados

através de empresas cadastradas, principalmente porque é um servigo muito caro para os padrdes
socioecondmicos atuais. Ademais, desconsideramos os calculos com a destinagdo dos residuos, o que
certamente aumentaria os custos para o municipe porque este néo teria economia de escala como as (
contratadas pela PMSP possuem, uma vez que trabalham com caminh&o carroceria € o municipe

contrataria um servigo esparso, através de cacambas individuais.

D. A contratac¢io dos servigos de laudo técnico ndo seria atrativa. A lei proposta nao alcanca
seu objetivo

Vale 0 mesmo raciocinio do item C acima.
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No entanto, vale ressaltar que, caso o municipe contrate o laudo ¢ o manejo arbéreo aprovado, o custo
do municipe serd bem maior que R$360,00, pois passa a considerar o custo com o laudo do engenheiro
agronomo autdénomo cadastrado em SVMA.

E. A proposta gera segregacio socioecondomica para o servigco piblico de manejo arbéreo que,
atualmente, é gratuito e isonémico

Conforme explicado nos itens C e D, apenas alguns pagariam pelos servigos de laudo técnico € manejo
arboreo.

A proposta ndo cria a obrigagdo de contratar, mas se o municipe estiver diante de uma arvore com sérios
problemas fitossanitarios € ameacando ruir em algum alvo relevante (vias proximas a colégios, por
exemplo) ele se sentird compelido a contratar os servigos para se assegurar que aquela arvore néo cause
qualquer dano.

Ademais, para os casos de emergéncia e risco iminente de queda ja existe previsio legal de atuaggo do
Corpo de Bombeiros (Art. 12, inciso I1I).

E possivel que a desigualdade decorrente da proposta cause a segregagdo da sociedade entre aqueles que
podem pagar pelos servigos € aqueles que ndo podem.

A proposta privilegia aqueles que tém recursos em detrimento daqueles que néo tém,
independentemente de seu poder de compra e de sua disposi¢8o a pagar, pois cria a responsabilidade
compartilhada entre 0 municipio € o municipe para manejar as arvores, que a principio sdo bens de
interesse comum ¢ elemento chave do meio ambiente urbano e deveriam ser manejados apenas pelo
municipio. '

F. O quadro funcional de engenheiros agronomos ¢ insuficiente criando volume de pendéncias
de solicitagdes e conseqiiente sensacio de niio atendimento pelo Poder Publico

A PMSP nio dispde de recursos humanos em ntimero suficiente para atendimento das solicitagées. Esta
realidade pode ser observada, neste momento, pelas solicitagSes de apoio técnico das Subprefeituras
Freguesia/Brasilandia (SE16037.2018/0001189-8), Cidade Ademar (SEI 6034.2019/0000264-9) e
Superintendéncia de Usinas e Asfalto (SEI 6012.2019/0001425-6 ¢ 6012.2019/0001973-8). Além das
Subprefeituras de Sdo Mateus e Capela do Socorro que est@o formalizando a solicitagéo, e outras , que
eventualmente nos solicitam apoio.

Esta demanda poderia ser atendida com a contratagdo de novos engenheiros agronomos que
trabalhariam diariamente com a arborizag#o e supririam a demanda dos municipes mediante servigos
reativos e proativos. Além dos mais, estes estariam sempre em contato com a dindmica de manejo e
observariam as necessidades de exemplares proximos aos ndo solicitados. Exemplo disso, séo as
vistorias por extensdo de via.

E importante relacionar as conseqiiéncias deste item com as do item B.
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G. Quantidade insuficiente de equipes de manejo arbéreo gera volume de pendéncias de
execucdes e conseqiiente sensa¢io de omissiio pelo Poder Publico

As Subprefeituras estimaram, em 2017, 136 equipes mensais necessarias para atendimento de manejo |
arboreo, no entanto verifica-se que a média anual de equipes mensais entre 2011 e 2017 foi de 66, o que |
représenta cerca de 48,0% da quantidade necessaria.

A quantidade de quedas de arvores ¢ gathos comprometidos na cidade se deve principalmente a esta
quantidade insuficiente de equipes contratadas.

H. A espera pelo apoio técnico de concessionarias e outras empresas geram demora e causa
sensac¢do de omissao pelo Poder Publico

Mais de dois tergos das podas s@o executados pela concessionaria de energia e requerem agendamento
por parte da PMSP gerando a sensagéo de ndo atendimento pelo Poder Publico.

Os itens F, G e H, principalmente, demonstram o "gargalo” da realidade de manejo arboreo na cidade.

Esta € a manifestaggo.

Sugerimos encaminhamento para ATAJ e posteriormente a SVMA, tendo em vista a competéncia e
citagdo na propositura inicial.

Eng’Agr® Ariana Mika Inoue

Eng®Agr® Elis de Moura

Eng.Agr. Francisco Gallego Pereira
Eng.Agr. Ruy Amorim Bertollucci Moraes
Eng.Agr. Tacito Lucio Toffolo dos Santos

SMSUB/ATOS

SMSUB/ATAJ
Sr. Procurador Assessor Chefe,
Conforme cota supra, segue pafa prosseguimento.

Eng. Niwton Gilberto de Jesus

SMSUB/ATOS
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elegrdnita

| Documento assinado eletronicamente por Elis de Moura, Especialista em Desenvolvimento

Urbano, em 12/04/2019, as 14:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
_Jinciso | do Decreto 55.838/2015

assinaturn
eleurinica

Documento assinado eletronicamente por Ruy Amorim Bertollucci Moraes, Especialista em
Desenvolvimento Urbano, em 12/04/2019, as 14:03, conforme art. 49 da Lei Mumcnpal
14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

aLyinature

ehesednica

Documento assinado eletronicamente por Francisco Gallego Pereira, Especialista em
Desenvolvimento Urbano, em 12/04/2019, as 14:04, conforme art. 49 da Lei Municipal
} 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

ﬁssumwm
elerrnica

Documento assinado eletronicamente por Tacito Lucio Toffolo dos Santos, Especialista em

Desenvolvimento Urbano, em 12/04/2019, as 14:04, conforme art. 49 da Lei Municipal

14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatien
eletrdnica

sejl o

Documento assinado eletronicamente por Ariana Mika Inoue, Especialista em
Desenvolvimento Urbano, em 12/04/2019, as 14:05, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

nssInERLLE

- pletrdnies

O S U LI

seil o

Documento assinado eletronicamente por Niwton Gilberto de Jesus, Chefe de Assessoria
Técnica, em 12/04/2019, as 14:10, conforme art. 49 da Lei Mun|C|pal 14.141/2006 e art. 8¢9,
inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0000652-0 SEI n2 016268678
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

informacdo SMSUB/ATOS N2 014028348
Sao Paulo, 18 de janeiro de 2019

SMSUB/ATOS

Sr. Assessor Chefe,

mantemos a manifesta¢ao anterior (011839487) em que nos posicionamos contrarios & abordagem
que considera o manejo arboreo em areas internas. Reforcamos esse posicionamento com base na
justificativa do Projeto de Lei 524/17 (011140640), pelo qual se observa que o PL visa,
exclusivamente, apenas a aperfeigoar os servigos publicos de manejos de arvores, ou seja,
em logradouros publicos.

Em atencdo ao 42 paragrafo do documento 013224995 esclarecemos que as manifestagdes técnicas
sobre o PL 524/17 foram exaradas através do documento 011247459 do SE! 6010.2018/0001433-4.
Esclarecemos ainda que a manifestagdo 011839487 ateve-se somente as novidades trazidas pelo
documento 011292553, conforme solicitado pelo documento 011814796 e 011505500.

Em relagdo a fiscalizagdo ambiental, concordamos com a manifestagdo de ATAJ proferida pelo
documento 011321257 em folha de informagdo n? 173, pag. 277, SEI 6012.2018/0002349-0, que a
mesma "compete a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, por intermédio de servidor
publico ocupante do cargo de Especialista em Meio Ambiente [...] nos moldes estabelecidos no
Decreto n? 54.421/13". Ainda, considerando que a arvore é definida pelo artigo 12 da Lei Municipal
n? 10.365, de 22 de setembro de 1987 como um bem precipuamente ambiental, a fiscaliza¢ido deste
objeto deveria ser realizada por Orgdo Local do Sistema Nacional do Meio Ambiente, ou seja, pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, que é a autoridade ambiental do municipio.

Somos contrarios ao cadastramento de empresas proposto pela Secretaria do Verde e Meio
Ambiente. No entanto, caso o cadastramento seja aprovado, este devera ser criado e gerenciado
pela proponente, SVMA, pois, reportando-se a ATAJ, SYVMA afigura-se "érgio ambiental deste
Municipio, a. fim de verificar o cumprimento e a manuten¢do das condigdes legais por parte da
pessoa juridica autorizada e, por consequéncia, para atualizacdo da relagdo disponibilizada no sitio
eletrénico" (011852189).

Sugerimos encaminhamento a ATAJ.
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g@ﬁ@ L [ Documento assinado eletronicamente por Francisco Gallego Pereira, Especialista em
i (2} | Desenvolvimento Urbano, em 18/01/2019, as 15:25, conforme art. 49 da Lei Municipal
eletrdnica 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

» = I Documento assinado eletronicamente por Elis de Moura, Especialista em Desenvolvimento
§E il Urbano, em 18/01/2019, as 15:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,

elerrbrica inciso | do Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Tacito Lucio Toffolo dos Santos, Especialista em
Desenvolvimento Urbano, em 18/01/20189, as 15:28, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

2
agsinatura
ehetrénica

Documento assinado eletronicamente por Ariana Mika Inoue, Especialista em
Desenvolvimento Urbano, em 18/01/2019, as 15:44, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

/seifcontrolador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cadigo verificador 014028348 e o codigo CRC 5CBBBBBS.

Referéncia: Processo n 6010.2018/0001430-0 SEl n2 014028348
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacdo SMSUB/ATOS N2 011247459
Sado Paulo, 21 de setembro de 2018

Sra Assessora Chefe,

No momento ndo ha Supervisor de Areas Verdes em ATOS, porém seguem nossas consideragdes ao
PROIJETO DE LEI 01-00524/2017.

Naio se observa como a PMSP podera transferir sua responsabilidade em cuidar de um bem de interesse
comum a todos para terceiros, uma vez que toda vegetagdo tem sua singularidade. E numa cidade como
S&o Paulo, a arborizacdo urbana ¢ ainda mais complexa e requer um tratamento diferenciado,
dependendo da espécie, localizagdo, condigGes fitossanitarias, dentre outros. Este conhecimento ja vem
sendo observado por técnicos da PMSP em diferentes regides da cidade de forma diaria e continua.

Assim, defende-se que os mesmos continuem planejando, mantendo e realizando a zeladoria da
arborizag8o na cidade com um aporte de infra-estrutura para manter-se homogéneo o tratamento do
assunto.

Nao se observa diante da breve propositura nenhum ganho para a municipalidade com a possibilidade de
transferéncia de servigos para terceiros. Todavia, podem ocorrer ganhos a partir de algumas agdes
internas, como realizagio de concurso publico para engenheiros agronomos, aumento do numero de
equipes terceirizadas para realizagdo dos servigos de manejo de arvores, reestruturagéo fisica e
operacional das unidades de areas verdes das Subprefeituras. Assim, a PMSP aumenta seu quadro
pessoal e possibilita condigdes para a realizagio de vistorias técnicas em areas publicas € particulares,
fiscalizagdo de contratos e demais atividades pertinentes a carretira.

De acordo com o art. 1°da Lei 10.365/87 tem-se:

Art.1° - Para os efeitos desta Lei, considera-se como bem de interesse comum a todos os municipes a
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vegetacdo de porte arboreo existente ou que venha a existir no territério do Municipio, tanto de .
dominio publico como privado.

Tendo em vista a previsdo legal tem-se:

o A PMSP poderia transferir sua responsabilidade de zelar pelo bem de interesse comum a todos os
municipes para terceiros?

¢ Se o exemplar fosse manejado por terceiros e porventura viesse a cair, essa responsabilidade seria
de quem realizou a interveng@o no mesmo? Ou a responsabilidade seria solidaria, tendo em vista
que o municipio detém este preceito?

De acordo com o art. 9° da Lei 10.365/87 tem-se:

“Art.9° - A supressdo da vegetagdo de porte arboreo, excluida as hipdteses dos artigos 5°, 6° e 7° desta
Lei, em propriedade publica ou privada, no territorio do Municipio, fica subordinada a autorizagdo,
por escrito, do Administrador Regional competente, ouvido o Engenheiro Agrénomo responsavel.”

Tendo em vista a previsdo legal, devera haver autoriza¢éo do Subprefeito, ouvido o Engenheiro
Agrénomo.

De acordo com o proposto, ndo visualiza-se de que maneira as as pessoas juridicas poderdo atuar, pois o
laudo deve ser produzido por engenheiro agronomo e autorizado pelo Subprefeito. Assim pergunta-se:

¢ O Subprefeito pode ouvir um engenheiro agrénomo que néo faz parte do quadro funcional da
PMSP?

¢ O laudo apresentado pelo interessado deveria passar por outra vistoria do engenheiro agronomo
da PMSP? Se sim, isso tornaria o procedimento demorado e as demais solicita¢3es recebidas via
SAC, TID, PA e emergéncias ficariam prejudicadas, bem como as vistorias programadas. Poderia
ocorrer uma segregacdo de atendimento, o que néo ocorre hoje, tendo em vista que todas as
solicitagcdes, ndo emergenciais, sdo atendidas com a mesma isonomia.

¢ E se a proposta de manejo apresentada for diferente do manejo proposto pelo engenheiro da
PMSP, ocorreria o indeferimento da solicitagdo. Neste caso, presume-se que podera ocorrer uma
discussdo em relagdo ao tema, tendo em vista que o interessado pagou pelo laudo apresentado e
criou a expectativa de ser atendido diante do que foi pago. Como proceder nesses casos? Isso ja
foi resolvido dentro da PMSP com a alteragdo dos termos da solicitagdo de “poda/remogéo de
arvores” para o termo “vistoria técnica” e hoje “avalia¢do e servigos em arvores”, permitindo que
o municipe faca a solicitagdo, mas que o0 manejo a ser proposto seja definido exclusivamente pelo
engenheiro agronomo, sem criar-se nenhuma expectativa de atendimento. Se isso voltasse a
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acontecer, seria um retrocesso nos procedimentos da PMSP.

De que forma ocorreria o cadastramento das pessoas juridicas que ndo sejam concessionarias ou
permissiondrias € que quiserem prestar o servigo de poda de arvore ? Existiria um programa?
Quem fiscalizaria este cadastro? Em caso de serem os proprios engenheiros da PMSP, isso
desvincularia a atividade precipua dos mesmos que ¢ a realizag@o de vistorias técnicas,

prejudicando os servicos em andamento, além da fiscalizacio de contratos das equipes prestadoras

de servigos.

A Portaria 44/SMSP/2012 determina que todas as vistorias técnicas realizadas nos exemplares
arboreos localizados nas vias publicas tenham seus dados inseridos no SISGAU, bem como todos
os servigos realizados em cada um desses. Nesse caso néo se visualiza como seria realizada a
inser¢do dessas informagdes por terceiros. Isso seria um prejuizo muito grande para o histérico da
arborizag8o, tendo em vista que o sistema permite conhecermos tudo que ja foi realizado para o
exemplar, além de sua condi¢do de entorno, medidas dendrométricas, fitossanidade e relatério
fotografico. Esta ferramenta possui um custo mensal 8 PMSP e perder informages tdo relevantes
seria um prejuizo aos cofres publicos.

Os exemplares localizados em area de vegetagéo significativa que necessitam de remogéo
dependem de prévia autorizagio da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, baseada nos termos
do art. 9° da referida Lei, apds o Subprefeitol ter autorizado o manejo, ouvido o engenheiro
agronomo. Assim, néo fica clara a proposta para que haja uma solicita¢do da propria PMSP para
tais empresas nesses casos. Além disso, ndo se observa nenhuma celeridade nessa proposta. Este
procedimento j4 € adotado para o manejo da arborizagdo, bem como anuéncia de 6rgdos como
Condephaat e Compresp.

As solicitagdes de manejo tramitam por sistema proprio dentro das diferentes unidades da PMSP
de forma a acompanha-lo. Como seria uma tramitago, no caso de um laudo de terceiros para
atendimento de todos os requisitos legais?

Art. 13 - Fica proibida, ao municipe, a realizagdo de podas em logradouros publicos.

Paragrafo unico - Em caso de necessidade, o interessado devera solicitar a poda a Administragdo
Regional competente, ou, nas hipoteses mais graves e urgentes, ao Corpo de Bombeiros

Tendo em vista a previsdo legal, ndo se observa a possibilidade de terceiros executarem o manejo
arbéreo em logradouros publicos, conforme redagdo explicita nos art. 13. Assim, pergunta-se:

¢ Caso isso ocorresse, € houvesse a necessidade de auxilio da concessionaria de energia para

manejo arbdreo, de que forma o terceiro faria esta solicitagdo? Quando houver algum incidente
com concessiondria de gas e 4gua, de quem seré a responsabilidade pelos eventuais danos
causados e reparos necessarios?

A destinaggo final dos residuos do manejo arboreo também néo foi mencionada. Hoje os
caminhdes prestadores de servigo s@o cadastrados pela PMSP para descarga nos aterros
municipais € os residuos de menor didmetro sdo triturados, através de equipamento especifico
previsto na Ata de Registro de Pregos para reduzir a quantidade de material enviado ao aterro.

Como o terceiro faria essa destinagfio? Presume-se que o mesmo ndo conseguira atender a Politica

Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305/10 € o Programa de
Aproveitamento de Madeira de Poda de Arvores, instituida pela Lei Municipal n° 14.723/08,
gerando dessa forma, mais material aos aterros sanitarios.

e Qutro fato ndo mencionado foi a responsabilidade do terceiro em reparar a calgada no caso de

dano durante a execugéo dos servigos. Hoje a PMSP tem esta responsabilidade prevista na Lei
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Municipal 15.442/11.

De acordo com os art. 15 da Lei 10.365/87 tém-se:

Art 15 - As drvores de logradouros publicos, quando suprimidas, deverdo ser substituidas pelo orgdo
competente da Prefeitura, de acordo com as normas técnicas estabelecidas pelo Departamento de
Parques e Areas Verdes - DEPAVE, num prazo de até 30 (trinta) dias apds o corte.

¢ 1°- Ndo havendo espago adequado no mesmo local, o replantio serd feito em drea a ser indicada pelo
orgdo competente, de forma a manter a densidade arborea das adjacéncias.

¢ 2°- Nos casos em que a supressdo ou a retirada de drvores decorrer do rebaixamento de guias ou
quaisquer outras obras justificaveis de interesse particular, as despesas correlatas com o replantio,
incluindo mudas, protetor, fertilizantes, transporte e mdo-de-obra, deverdo ser pagas pelo mteressado
de conformidade com a legisla¢do em vigor.

Observa-se que todo assunto relacionado a arborizagéo € complexo € mesmo sem conhecer os reais

objetivos do PL, as propostas apresentadas ndo demonstram ganhos para a arborizag¢do e nem para a
municipalidade.

Tendo em vista a previsdo legal, pergunta-se:

® De acordo com o art. 15, o plantio de substituigdo devera ser realizado pelo 6rgdo competente da
Prefeitura, nesse caso o terceiro, ndo seria responsavel pelo plantio da muda em caso de remogio
de exemplar?

¢ A avaliagdo para possibilidade de plantio no mesmo local ou em adjacente seria de
responsabilidade da PMSP ou do terceiro?

e Nao se menciona no referido documento sobre a destoca do exemplar a ser removido para plantio
no mesmo local, tampouco sobre os possiveis reparos necessarios na calgada quando da realizagio
do servigo.

e Se o terceiro realizasse o plantio, de que forma ele apresentaria isso a PMSP?

¢ Quem fiscalizaria se o plantio foi executado dentro do prazo de 30 dias apés o corte, conforme
previsdo legal? Hoje o plantio ¢ executado pelas equipes prestadoras de servigos ao final da
remogdo, fotografado e informado junto a produgdo diaria.

e Quem faria a manutenc¢fo desta muda?

e De que forma o terceiro cadastraria a nova arvore no SISGAU? E se por ventura ela viesse a
morrer, 0 mesmo faria novo plantio? Ele seria responsavel pela manutengdo da mesma e por
quanto tempo? Caso seja estabelecido um prazo determinado, quem faria a avaliagio das
condi¢Ges de integridade da muda para ser recebida pela PMSP e passar a ser de sua
responsabilidade?
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De acordo com a Portaria n° 047/SVMA/2016 tém-se:

CONSIDERANDO que as mudas arboreas fornecidas para plantio pelos viveiros municipais sdo, em
sua maioria, provenientes dos Termos de Compromisso Ambiental (TCA), havendo necessidade de
informagoes dessas mudas até o efetivo plantio no municipio de Sdo Paulo;

CONSIDERANDQO que cabe a Divisdo Técnica de Produgdo e Arboriza¢do (DEPAVE-2) do
Departamento de Parques e Areas Verdes (DEPAVE), atribuida a responsabilidade pela coleta e
sistematizagdo periddica das informagdes referentes ao plantio de exemplares arbéreos realizados pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, direta ou indiretamente;

Artigo 1° - As solicitagbes de mudas arboreas para o0 DEPAVE-2 pelos 6rgdos municipais que executam
plantio de drvores no municipio de Sdo Paulo deverdo ser feitas através de memorando, com nimero de
T1D, quantidade e espécies requeridas, além da rela¢do dos locais onde serdo executados os plantios
das referidas mudas.

Artigo 2° - A indicagdo dos locais de plantio nas solicitagbes de mudas arboreas ndo exime os érgdos
envolvidos de enviar as informagdes contendo as quantidades, enderegos e espécies plantadas
mensalmente a DEPAVE-2, em atendimento ao comando normativo competente.

Tendo em vista o conteudo e os “considerados” da referida Portaria, as Subprefeituras enquadram-se
como um dos 6rgdos executores de plantios de arvores no municipio de Sdo Paulo € utilizam-se destas
mudas através do procedimento descrito. Assim, pergunta-se:

e Os terceiros descritos na proposta enquadram-se como “6rgéos executores de plantios? Se néo,
entende-se que os mesmos ndo podem fazer retiradas de mudas junto a Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente. Assim deveriam arcar com o custo para o plantio de substitui¢do?

e Essas mudas seguem padréo estabelecido. Como se estabeleceria a garantia para que a muda a ser
adquirida por terceiros junto aos viveiros siga o padrdo estabelecido pela PMSP?

e Como se estabeleceria a condigo para cumprimento das orientagdes previstas no Manual de
Arborizagdo Urbana para escolha da espécie adequada e execugéo do plantio?

o As Prefeituras Regionais informam a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente mensalmente os
locais que receberam as mudas retiradas. Se os terceiros retirassem tais mudas, como seria
prestada essa informag&do?

e Comumente os plantios integram as metas da PMSP. Na possibilidade de terceiros retirarem e
plantarem as mudas provenientes da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, como essa meta
poderia ser composta, tendo em vista que a mesma s6 pode ser atingida pela esfera proponente?

De acordo com a Lei 10.919/89 tém-se:
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Art. 1°- Fica o Executivo Municipal obrigado a informar a populagdo, através dos meios de
comunica¢do e com antecedéncia de 10 (dez) dias, de qualquer corte e poda de drvores nos logradouros
do Municipio de Sdo Paulo, excetuando-se os casos em que for caracterizada a urgéncia.

Artigo 3° - As pessoas ineressadas tem 6 (seis) dias uteis, a partir da informagdo publicada, para
apresentarem recursos junto a Administra¢do Municipal.

Tendo em vista a previsdo legal, pergunta-se:

¢ Como o manejo a ser realizado por terceiros atendera a publicacdo oficial?

e Em caso de apresentagdo de recurso para um laudo elaborado por terceiro, a quem o proponente
devera direciona-lo € quem fara a analise recursal?

O manejo arboreo ndo requer licenciamento, mas sim autorizagdo do Subprefeito ouvido o engenheiro
agronomo, conforme Lei 10.365/87.

De acordo com a Lei 10.365/87 tém-se:

Art. 20 - Além das penalidades previstas no artigo 26 da Lei Federal n°4.771, de 15 de setembro de
1965, e sem prejuizo da responsabilidade penal e civil, as pessoas fisicas ou juridicas que infringem as

disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, no tocante ao corte da vegetagdo, ficam sujeitas as
seguintes penalidades...

Tendo em vista a previsdo legal, pergunta-se:

e Na PMSP existem duas carreiras com atribuigdes de fiscalizagdo. Os agentes vistores e 0s

analistas em meio ambiente. De que forma/fluxo se daria a fiscalizagfo para as infragdes
descritas? '

e De que forma seria realizado o cadastro dos agentes privados? Existe programa especifico? Que
documentag?o seria exigida?

A atividade de licenciamento ndo é desenvolvida pela PMSP. A atividade de fiscalizagio ¢ de atribui¢ao
dos profissionais das carreiras de agentes vistores ¢ analistas em meio ambiente. Por tratar-se de
atribuicdo especifica da carreira, sugere-se consulta a estes profissionais sobre o referido assunto.
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Face ao exposto entendemos que deve ser mantida a redag@o vigente da lei municipal 10.365/87.
Solicitamos encaminhamento para ATAJ para analise.

Att

Documento assinado eletronicamente por Ariana Mika Inoue, Especialista em
Desenvolvimento Urbano, em 21/09/2018, as 15:45, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
‘ §@§§ . | Documento assinado eletronicamente por Tacito Lucio Toffolo dos Santos, Especialista em
Asgm“% , Desenvoivimento Urbano, em 21/09/2018, as 15:47, conforme art. 49 da Lei Municipal
eletrbnicy 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
{ml@iﬁ - | Documento assinado eletronicamente por Ruy Amorim Bertollucci Moraes, Especialista em
| ;%m;u-:a ¥ ] § Desenvolvimento Urbano, em 21/09/2018, as 15:47, conforme art. 49 da Lei Municipal
| eletrdnica 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

¥ informando o cddigo verificador 011247459 e o cédigo CRC 9829107F.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001433-4 SEI n® 011247459
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Obras e Servicos
Rua Sao Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Informag¢dao SMSUB/ATOS N¢ 018432259
Sao Paulo, 26 de junho de 2019

SMSUB/ATOS
Sr. Assessor Chefe,

Informamos que o assunto tratado no PL 746/17 ja estad sendo tratado em outros Projetos de
Lei , processos numeros: 6010.2019/0000652-0, 6010.2018/0001430-0 e 6010.2018/0001433-4.
Esses processos também tratam de tercerizagdo de laudos ,execugdo, treinamento e fiscalizagio

de manejo arbéreo em logradouros publicos. Neles ja constam os pareceres desta ATOS, aos quais
mantemos.

Att

SMSUB/ATAJ
Sr. Procurador,

Conforme cota retro , segue para prosseguimento.
Att
1 Eng® NIWTON GILBERTO DE JESUS

Assessor Técnico Chefe

|
|
SMSUB/ATOS
|
|
|
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Documento assinado eletronicamente por Ruy Amorim Bertollucci Moraes, Especialista em
Desenvolvimento Urbano, em 26/06/2019, as 16:39, conforme art. 49 da Lei Municipal
} 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

§

BRT

a8
cletrbriza .

Documento assinado eletronicamente por Tacito Lucio Toffolo dos Santos, Especialista em

f% Desenvolvimento Urbano, em 27/06/2019, as 08:17, conforme art. 49 da Lei Municipal

14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

preinatue ﬁ

eterrdnica

Documento assinado eletronicamente por Niwton Gilberto de Jesus, Chefe de Assessoria
Técnica, em 27/06/2019, as 09:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
inciso | do Decreto 55.838/2015

ki -.:-‘";_ g /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

at% informando o cddigo verificador 018432259 e o cédigo CRC 67B30DSE.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001973-7

SEI n? 018432259
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PREFEITURA DO MUICiP!O DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua Sdo Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Parecer SMSUB/ATAJ N¢ 018481667
Interessado: Camara Municipal de Sio Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 746/2017, de autoria do Legislativo, que institui a Brigada Arborista no
ambito do Municipio de S&o Paulo. Pedido de subsidios.

SMSUB/GAB

Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de pedido de subsidios acerca do conteudo do PL n. 746/2017, que cuida da institui¢io de
brigada arborista, a ser constituida por municipes voluntarios da Cidade de Sao Paulo.

Preliminarmente & nossa manifestagdo conclusiva, SMSUB/ATOS foi instada a ofertar informagdes
quanto a viabilidade, oportunidade e conveniéncia do PL em questio.

A manifestacdo de SMSUB/ATOS circunscreveu-se a salientar que assuntos correlatos foram tratados
nos processos SEI n. 6010.2019/0000652-0, 6010.2018/0001430-0 e 6010.2018/0001433-4, nos quais,
em resumo, o referido o6rgéo opinou pela inviabilidade da forma preconizada para tratar sobre

terceirizagdo de laudos, execugdo, treinamento e fiscalizagdo e manejo arboreo em logradouros publicos.

Eis o breve relatorio.

Cuida o presente de PL que institui a Brigada Arborista no ambito do Municipio de Sdo Paulo com
fungdo subsidiaria as atividades da Administragdo Publica. Dentre as fungdes da referida Brigada,
encontram-se a seguintes: a) realizadas podas de manutengdo e emergenciais, com prévia autorizagéo da
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Administragdo; b) atuar em carater subsidiério na fiscalizago de podas em logradouros publicos; ¢)
informar a Administragéo, no tocante a problemas de saide de exemplares arboreos e risco de queda e,
d) atuar em ag¢des especificas, quando solicitada pela Administra¢do Publica.

Quanto a esses aspectos referentes ao exercicio de fungfo fiscalizatéria e até mesmo executiva por parte
de terceiros, o 6rgdo técnico se mostra indiscutivelmente reticente, consoante razdes a seguir transcritas,
extraidas dos processos SEls acima apontados:

“contratagdo dos servigos de manejo ndo seria atrativa aos municipes. A lei proposta ndo
alcanga seu objetivo

Esta proposta cria a possibilidade em que o municipe pode contratar 0 manejo arbéreo
autorizado, no entanto, entendemos que nao alcancard o objetivo do PL tragado em sua
justificativa.

Por exemplo: O manejo mais simples executado pelas equipes de manejo arbdreo contratadas
pelas Prefeituras Regionais (poda de galhos finos, classificados como Poda tipo ‘A’) custa, em
média, R$234,47.

Calculo:

Média total do valor estimado investido / equipe em 2016 = R$234,47/poda ‘A’
264 Podas tipo ‘A’ (100% da meta)

Do outro lado estdo os manejos mais complexos, que sdao as remogbes de grandes arvores,
classificadas como Remogdes tipo ‘E’. Este custo esta estimado em R$5.627,20.

Calculo:

Méd. tot. valor estimado investido / equipe em 2016 =R$5.627,20/remo¢io ‘F’
11 Remogdes tipo ‘E’ (100% da meta)

Os manejos médios sdo as podas e remogdes ‘C’.

Calculo:

Méd. tot. valor estimado investido / equipe em 2016 =R$736,90/poda ‘C’
84 Podas tipo ‘C’ (100% da meta)

Méd. tot. valor estimado investido / equipe em 2016 =R$1.473,80/remocdo ‘C’
42 remog0es tipo ‘C’ (100% da meta)

Nestes custos ja esta incluida a taxa de Beneficios de Despesas Indiretas (BDI) de 29,88%. Ou
seja, o lucro da empresa contratada esta garantido.

No entanto, sob a 6tica destas propostas de PL, devemos considerar a realidade concorrencial
que ocorre no mercado sem participagao da PMSP (que serdo praticados quando o municipe
desejar contratar) e, em seguida, comparar estes valores com aqueles pagos pela PMSP.

Neste cendrio proposto pelo PL {em que tanto a PMSP quanto o municipe, através de
empresas cadastradas, podem executar o0 manejo arbéreo autorizado), a PMSP levara grande
vantagem nos custos, pois tem ganho de escala, conforme executa os manejos de forma
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planejada (e.g. ruas inteiras). As empresas cadastradas ndo terdo essa vantagem porque, por
esséncia, executardo os servigos de forma pontual e sem organizagdo, pois obedecerdo a
demanda.

Portanto, as empresas contratadas terdo maior custo operacional se comparado ao BDI
utilizado para compor os custos das empresas terceirizadas pela PMSP.

{...)

Para o municipe que pretenderia contratar os servicos de manejo arbéreo, existe um abismo
entre as duas possibilidades propostas pelo texto do PL: uma custa no minimo R$360,00
(quando contratado pelo municipe) e a outra é gratuita (quando executado pela equipe
contratada pelo municipio).

Pensando dessa forma, ndo seria atrativo aos municipes a execu¢do dos manejos arbdreos
autorizados através de empresas cadastradas, principalmente porque é um servigo muito caro
para os padrdes socioecondmicos atuais. Ademais, desconsideramos os calculos com a
destinagdo dos residuos, o que certamente aumentaria os custos para o municipe porgue este
ndo teria economia de escala como as contratadas pela PMSP possuem, uma vez que
trabalham com caminhdo carroceria e 0 municipe contrataria um servico esparso, através de
cagambas individuais.

(...

A proposta gera segrega¢do socioeconémica para o servigo publico de manejo arbéreo que,
atualmente, é gratuito e isonémico

Conforme explicado nos itens C e D, apenas alguns pagariam pelos servigos de laudo técnico e
manejo arbéreo.

A proposta n3o cria a obrigagdo de contratar, mas se o municipe estiver diante de uma arvore
com sérios problemas fitossanitarios e ameagando ruir em algum alvo relevante (vias
proximas a colégios, por exemplo) ele se sentird compelido a contratar os servicos para se
assegurar que aquela drvore ndo cause qualquer dano.

Ademais, para os casos de emergéncia e risco iminente de queda ja existe previsdo legal de
atuacdo do Corpo de Bombeiros (Art. 12, inciso lil). )

£ possivel que a desigualdade decorrente da proposta cause a segregacdo da sociedade entre
aqueles que podem pagar pelos servigos e aqueles que ndo podem.

A proposta privilegia aqueles gue tém recursos em detrimento daqueles que ndo tém,
independentemente de seu poder de compra e de sua disposicdo a pagar, pois cria a
responsabilidade compartilhada entre o municipio e o municipe para manejar as arvores, que
a principio sdo bens de interesse comum e elemento chave do meio ambiente urbano e
deveriam ser manejados apenas pelo municipio.

0 quadro funcional de engenheiros agronomos é insuficiente criando volume de pendéncias
de solicitagdes e conseqiiente sensagdo de ndo atendimento pelo Poder Publico

A PMSP ndo dispbe de recursos humanos em niumero suficiente para atendimento das
solicitagdes. Esta realidade pode ser observada, neste momento, pelas solicitagdes de apoio
técnico das Subprefeituras Freguesia/Brasilandia (SEI6037.2018/0001189-8), Cidade Ademar
(SEI 6034.2019/0000264-9) e Superintendéncia de Usinas e Asfalto
(SE! 6012.2019/0001425-6 e 6012.2019/0001973-8). Além das Subprefeituras de Sdo Mateus
e Capela do Socorro que estdo formalizando a solicitacdo, e outras , que eventualmente nos
solicitam apoio.

Esta demanda poderia ser atendida com a contrata¢do de novos engenheiros agrénomos que
trabalhariam diariamente com a arborizagio e supririam a demanda dos municipes mediante
servigos reativos e proativos. Além dos mais, estes estariam sempre em contato com a
dindmica de manejo e observariam as necessidades de exemplares préximos aos ndo
solicitados. Exemplo disso, s3o as vistorias por extensdo de via.
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£ importante relacionar as conseqliéncias deste item com as do item B. "
{6010.2019/0000652-0)

Poder-se-ia confrontar as consideragdes supra com a possibilidade de os custos do manejo de
exemplares arbdreos serem arcados pelo Municipio de Sdo Paulo. Acontece que, para conferir
interpretacdo conforme a Constitui¢do ao referido PL, imperioso assumir que tais custos ndo podem ser
arcados pelo Poder Executivo, tendo em vista a impossibilidade de iniciativa legislativa do Parlamento
para propositura de projetos de lei que importem em criagéo de despesas para o Executivo,
especialmente para assuntos que acarretem criagéo de orgdos, tal como s6 acontecer com a Brigada
Arborista.

Cabe ainda transcrever a manifestagdo de SMSUB/ATOS no processo SEI n. 6010.2018/0001433-4,
sustentando a inviabilidade de iniciativas tais como a apresentada no presente PL, verbis:

Nao se observa como a PMSP podera transferir sua responsabilidade em cuidar de um bem de
interesse comum a todos para terceiros, uma vez que toda vegetacdo tem sua singularidade. E
numa cidade como Sdo Paulo, a arborizagdo urbana é ainda mais complexa e requer um
tratamento diferenciado, dependendo da espécie, localizagdo, condigcdes fitossanitarias,
dentre outros. Este conhecimento ja vem sendo observado por técnicos da PMSP em
diferentes regides da cidade de forma diaria e continua.

Assim, defende-se que os mesmos continuem planejando, mantendo e realizando a zeladoria
da arborizagdo na cidade com um aporte de infra-estrutura para manter-se homogéneo o
tratamento do assunto.

N3o se observa diante da breve propositura nenhum ganho para a municipalidade com a
possibilidade de transferéncia de servigos para terceiros. Todavia, podem ocorrer ganhos a
partir de algumas agBes internas, como realizagdo de concurso publico para engenheiros
agrénomos, aumento do nuimero de equipes terceirizadas para realiza¢do dos servigos de
manejo de arvores, reestruturagdo fisica e operacional das unidades de dreas verdes das
Subprefeituras. Assim, a PMSP aumenta seu quadro pessoal e possibilita condi¢des para a
realizagdo de vistorias técnicas em areas publicas e particulares, fiscalizagdo de contratos e
demais atividades pertinentes a carreira.

Tudo somado e, considerando que o PL em tela ndo implica aumento de despesa para o Executivo,
enfatizamos que, do ponto de vista juridico, néo se possa vislumbra qualquer 6bice ao PL em questio.
Entretanto, for¢oso reconhecer que, do ponto de vista técnico, o0 PL. em questio ndo ostenta condigdes de

prosseguimento, sendo este aspecto que deve prevalecer, diante das finalidades propostas pelo PL n.
746/2017.

Assim sendo, opinamos pela inviabilidade do prosseguimento do indigitado PL.

Sao Paulo, 02 de julho de 2019.
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Leon Rogério Gongalves de Carvalho
Procurador do Municipio de Séo Paulo
Assessor Juridico — SMPR/ATAJ

OAB/SP 209.213

De acordo.

Rodrigo Garla Jorge
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
Assessor Juridico Chefe — SMSUB/ATAJ

OAB/SP 315.436

Documento assinado eletronicamente por Leon Rogerio Gongalves de Carvalho, Assistente
e 12 Juridico, em 02/07/2019, as 12:22, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢
eletrbnica inciso | do Decreto 55.838/2015

’

% Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Assessor Juridico, em
frtheidl I 03/07/2019, as 11:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
ebetrénica Decreto 55.838/2015

%

-: B. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
iy ¢ /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
i informando o cédigo verificador 018481667 e o codigo CRC 827CCB89.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS |
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos |
Rua Sdo Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
|
\
|

Encaminhamento SMSUB/ATA} N2 018616625
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 746/2017, de autoria do Legislativo, que institui a Brigada Arborista no
ambito do Municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL/ATL

Sra. Assessora-Chefe,

Encaminhamos as manifestagdes da Assessoria Técnica de Obras e Servicos - ATOS, bem como
da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - ATAJ desta Pasta, as quais acolho, opinando pela ‘
inviabilidade do prosseguimento do substitutivo do PL n. 746/17.

Sdo Paulo, 02 de julho de 2019.

RADYR LLAMAS PAPINI
Chefe de Gabinete

SMSUB/GAB
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Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em
10/07/2019, as 18:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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