 ~§ - | Sao0 Paulo, 6 de ajo;@ de 2019.
GABINETE DO PREFEITO

Oeio AT L0 &H(&mo

Ref.. Oficio SGP-12 n° 581/2018

‘DOCREC™ ~~ —
Senhor Presidente - 502/2019 !

i

i
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g
Reportando-me ao oficio acima referenciado, ems;

4

3

atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Administragao Pt’Jincaffg
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretariaz:

Municipal da Pessoa com Deficiéncia, sobre o Projeto de Lei n° 20/2018, deif_'g’.

autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que autoriza o reconhecimento da visdo..

monocular como deficiéncia.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de:

"
x
]
3
N

o

apreco e consideracgao.

%

JOA JOB/ = DE SOUZA
S cretépi6 da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/MSB/jaa
Resp 0020-18
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
SMPED/AJ - Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 425, 322 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000

Parecer SMPED/AJ N2 013448975
Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2018.

A

SMPED/GAB

Flavio Adauto Fendlio
Chefe de Gabinete

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Camara Municipal para a
classificagdo das pessoas com visdo monocular como pessoa com deficiéncia no dmbito do municipio
de S3o Paulo, com vista a estender a essas pessoas todos os direitos inerentes as pessoas com
deficiéncia visual.

Como justificativa da proposi¢do legislativa, toma-se como
fundamento a Classificagdo Internacional de Funcionalidade — CIF e diversas decisbes
jurisprudenciais relacionadas a reserva de vagas as pessoas com deficiéncia em concursos publicos,
como se denota da simula n? 377 do Superior Tribunal de Justica, e a isencdo do imposto de renda e
outras quest6es tributarias e previdenciarias .

A principio, sob o aspecto formal, como ressaltado na prépria
justificativa do projeto de lei, o artigo 24, inciso XIV, da Constituicdo da Republica determina ser
competéncia concorrente da Unido, do Distrito federal e dos Estados legislar sobre a protegdo e a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Deste dispositivo ja é possivel concluir que os municipios
ndo sdo alcancados pela referida competéncia legislativa, de modo que ndo lhes cabem dispor, em
lei, sobre os aspectos que tratam da tutela dos interesses e dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Note-se que a norma de distribuicdo de competéncia legislativa de
que trata o pardgrafo anterior ndo se confunde com as competéncias executdrias ou administrativas
previstas pelo artigo 23 da Constituicio da Republica, que impde que cabe a todos os entes
federativos, inclusive aos municipios, cuidar da protegdo e inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. Isto é, enquanto que o artigo 24 da Constituigdo da Republica — que exclui os municipios
~ prevé as competéncias para legislar, o artigo 23 do texto constitucional trata das competéncias
administrativas, impondo os temas que deverdo ser observados pelo administrador publico na
gestdo da coisa publica.

Em complemento, o artigo 30, inciso |l, da Constituigdao da Republica
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atribui aos municipios competéncia residual para suplementar a legislagdo federal sempre que
cabivel.

No presente caso, a legislacdo federal ja dispbe sobre a protecdo e a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia em diversas normas, tais como a lei federal n®
7.853/1989, lei federal n® 10.048/2000, lei federal n2 10.098/2000, decreto federal n? 3.988/1999,
decreto federal 5.296/2004 e, com mais relevo, lei federal n2 13.146/2015, esta que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo. Todos estes diplomas legais dispdem sobre a conceituacio da deficiéncia, dos
interesses e direitos das pessoas com deficiéncia, dos aspectos relativos a acessibilidade e a inclus3o
plena e outros temas afins.

Assim, é possivel notar, no primeiro momento, que o municipio de
Sé@o Paulo ndo possui competéncia legislativa para dispor sobre a conceituagdo da deficiéncia para
fins de enquadramento legal e, no segundo momento, a legislacdo federal ja cuida do tema de forma
suficiente, ndo havendo espaco para a suplementagdo por lei municipal. Além do mais, cumpre
destacar que a jurisprudéncia ndo integra o ordenamento juridico, tratando-se de entendimento
consolidado dos Tribunais sobre determinada matéria. Assim, ndo pode prevalecer o entendimento
de que a orientagdo jurisprudencial é suficiente para induzir, de forma geral, a alteragdo legislativa,
tanto que as pessoas com visdo monocular somente sdo reconhecidas como pessoas com deficiéncia
para os casos expressamente manifestados pelo Poder Judicidrio.

Deste modo, tendo em vista que, como se observa do objeto do
projeto de lei, se trata de enquadramento da visdo monocular na defini¢do de deficiéncia visual — e
ndo de mera equiparagdo de direitos entre as pessoas com deficiéncia e as pessoas com visao
monocular —, é imperioso concluir que o presente projeto de lei extrapola a competéncia legislativa
atribuida ao municipio, razao pela qual ndo pode prosseguir.

Ato continuo, sob o aspecto material, insta notar que a Lei Brasileira de
Inclusdo, principal diploma infraconstitucional que dispée sobre os direitos e os interesses das
pessoas com deficiéncia, conceitua a deficiéncia como o impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir a participagdo plena e efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de condi¢c6es com as
demais pessoas. Ainda, a referida lei determina que cabera ao Poder Executivo criar instrumentos
para a avaliagdo da deficiéncia, que serd biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, considerados diversos fatores, como os impedimentos nas funcdes e estruturas
corporais, as caracteristicas socioambientais, psicoldgicas e pessoais do individuo, a sua limitacdo no
desempenho de atividades e a ocorréncia de restrigdo de sua participagdo na sociedade.

Ocorre que a referida regulamentagdo por ato do Poder Executivo nao
foi realizada até a presente data, o que impede a utilizagdo da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade — CIF, seja porque é possivel que o regulamento correspondente venha a langar méo
de outro instrumento ou método de avaliacdo, seja porque falta limites especificos para a definigcdo
dos parametros para o enquadramento da condicdo de deficiéncia, uma vez que a mencionada
classificacio possui variagiio de resultados, cabendo ao eventual ato regulamentar definir a partir de
qual pontuagdo haverd o enquadramento da deficiéncia para fins de irradiacao de efeitos juridicos.

Sobre este tema, héd que se salientar que a Lei Brasileira de Inclusdo ndo
revoga a definigdo de pessoa com deficiéncia trazida pelo decreto federal n2 3.298/1999 e decreto
federal n® 5.296/2004, trazendo somente novos parametros que deverao ser acrescidos na avaliacéo
da deficiéncia para realgar a compreensdo acertada de que a condicdo da deficiéncia resulta das
barreiras sociais existentes. Neste sentido, o artigo 42, inciso Ill, do decreto federal n? 3.298/1999
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determina que sera configurada a deficiéncia visual para fins legais nos seguintes casos: a) cegueira,
na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo optica;
b) baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo
bptica; ¢) os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou
menor que 60; ou d) a ocorréncia simulitdnea de quaisquer das condi¢des anteriores. Com isto é
possivel concluir que a defini¢io legal da deficiéncia visual entdo vigente nao engloba a visdo
monocular, n3o podendo a legislagido municipal ampliar a conceituacdo prevista em lei, sob pena de
estender de forma desarrazoada a prote¢io normativa que tem como escopo dispensar igualdade de
condigdes a pessoas que se encontram na mesma situagdo juridica.

Em dltima sintese, a ampliacdo da conceituagdo da deficiéncia sem
observancia dos estritos termos legais tem como consequéncia a autorizagdo de tratamento
igualitario entre pessoas que podem nd3o estar na mesma situagdo juridica, criando condigdes de
disparidade que terdo efeitos praticos irremedidveis, como, a titulo de exemplo, na promoc¢do de
concorréncia desigual. Por este motivo, é imprescindivel a compreensdo de que os municipios ndo
possuem competéncia para legislar sobre os aspectos que dizem respeito a definigdao da condigdo de
pessoa com deficiéncia.

Isto posto, conquanto seja louvavel a intengdo do legislador municipal, o
municipio ndo possui competéncia legislativa para tratar do tema objeto do presente projeto de lei,
tampouco a legisla¢do federal vigente enquadra a pessoa com visdo monocular como pessoa com
deficiéncia visual, ndo sendo possivel a ampliacdo da defini¢do legal da deficiéncia sob pena de ser
autorizada a promogdo de condigbes de igualdade entre pessoas em situagdo juridica distinta, de
modo que o presente projeto de lei ndo pode prosperar.

E o parecer que submeto a apreciaggo.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares de Sousa, Procurador Chefe, em
18/12/2018, as 18:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

l-“"i. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
X /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 013448975 e o cédigo CRC 942DBESF.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002042-3 SEI n2 013448975

3of3 12/07/2019 09:24



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document
https://sei.prefeitura.sp.gov.br

| .
SEIZI?MSP - 018263816 - Encaminhamento https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

e,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Chefia de Gabinete :
Rua Libero Badard, 425, 322 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000

Encaminhamento SMPED/CHEFIA/GAB N¢ 018263816
Sao Paulo, 19 de junho de 2019

A PREF/CASA CIVIL/ATLIII

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: PL n2 20/2018, que autoriza, no ambito do Municipio de S3o Paulo, o reconhecimento da
visdo monocular como deficiéncia.

Prezado Assessor,

Considerando a manifestagdo fundamentada da Assessoria Juridica desta Pasta (013448975),
especialmente ao que se refere a competéncia legislativa atribuida ao municipio, ressalto a
importancia de se equiparar as pessoas com visdo monocular a pessoa com deficiéncia com vista a
estender a essas pessoas todos os direitos inerentes as pessoas com deficiéncia visual, conforme
tem entendido o Pode Judicidrio, expressamente, tdo somente em casos especificos.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragdo.

(assinado digitalmente conforme informagdes abaixo)
Cid Torquato
Secretario Municipal
SMPED
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Documento assinado eletronicamente por Cid Torquato Janior, Secretério(a), em 19/06/2019,
as 13:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

etetrdni 55.838/2015
o L
pE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
- : 2% /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
= B 1 informando o codigo verificador 018263816 e o c6digo CRC 164BBEF3.
& .
Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002042-3 SEl n2 018263816
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