p/ )sz/é/lm%/ do. “/{wu(////w e fj%(?/) Q/ﬁd/z/ﬁ

G

GABINETE DO PREFEITO

O//.'cio _/4 j o[) no 02€7L1 l&b’\"rc

Ref.: Oficio SGP-12 n° 280/2019

%”? s&o Paulo, © de u%e;f@: de 2019.

:

|
Senhor Presidente [\»gﬂ@mg\j

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em “ﬁ
atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Administracdo Publica, ;:;;:;
encaminho a essa Presidéncia cépia das informagdes prestadas pela Secretaria;%E
Municipal de Mobilidade e Transportes, sobre o Projeto de Lei n° 419/2018, dej:\j
autoria do Vereador Adilson Amadeu, que regulamenta o servigo remunerado degé;
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagao de viagens *j

" individualizadas ou compartilhadaé solicitadas exclusivamente por usuérios%

previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagéao @
ot

em rede, e o servigo de carona solidaria e de compartihamento de veiculo sem™

condutor no Municipio.
Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideragao.

JOAO JORGE DE SOUZA
Sécretério da Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/MSB/jaa
Resp 0419-18
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PREFEITURA DO MUICiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
DTP/Planejamento e Tecnologia da Informagdo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SMT/DTP/ATE N2 018250110
Sdo Paulo, 18 de junho de 2019

Interessado
Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto

Projeto de Lei 419/18 - Regulamenta o servigo remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao

publico, para a realiza¢do de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por

usudarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em rede, e o servico
. de carona solidaria e de compartilhamento de veiculo sem condutor no Municipio.

DTP.GAB
Sr. Diretor
Roberto Cimatti

Trata o presente de apresentagdo de Projeto de Lei de nimero 419/2018, de autoria do Vereador Adilson
Amadeu. O Projeto trata da regulamentag¢ao no ambito do Municipio do transporte individual remunerado
privado de passageiros. '

Na justificativa do Projeto, o vereador argumenta que a reda¢ao é uma adaptagao do Decreto Municipal
56.981/2016, com simplificagdo da terminologia e ainda atualiza¢do com base nos Decretos publicados
posteriormente. O Decreto Municipal citado dispde sobre o uso intensivo do vidrio para explora¢do de
atividade econdmica, o servigo de carona soliddria e o compartilhamento de veiculos sem condutor.

Esta Assessoria entende que a conversdo de um Decreto em Lei ndo é a técnica legislativa mais adequada em
virtude da redacdo estar excessivamente detalhada, com condigdes especificas para a execugdo das politicas ali
estabelecidas. Desta maneira, o Projeto de Lei ultrapassa a fungao do legislativo em elaborar normas, mas
também regulamenta a execugdo do ato normativo proposto.

Entendemos que o detalhamento de normas em Lei pode afetar na eficécia e eficiéncia do cumprimento da Lei,
pois a proposi¢do ndo prevé modelos futuros para a execugdo da politica publica estabelecida.

Ademais, a propositura carece de sangdes e penalidades no descumprimento do contido na Lei, quesito
importante para que o Executivo possa cumprir com as atribuigdes propostas.

Desta maneira, somos de parecer contrario ao projeto conforme a redagao proposta.

L 12/07/2019 09:44
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JOAO MASSAYUKI SAKURALI
Departamento de Transportes Publicos
Engenheiro DTP.AT

g‘a

:ass'mgswm
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jodo Massayuki Sakurai, Assessor(a), em
18/06/2019, as 15:26, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do

Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001785-8 SEI n2 018250110

12/07/2019 09:44
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

| SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

| Departamento de Transportes Pliblicos

‘ Rua Joaquim Carlos, 655, - Bairro Pari - Sdo Paulo/SP - CEP 03019-000
Telefone: 2796-3299

|
1 Informagdo SMT/DTP/GAB N2 018257190
| Sao Paulo, 18 de junho de 2019. |

Interessado:
Camara Municipal de Sdo Paulo - Vereador Eduardo Tuma.

Assunto

PL 419/18 - Regulamenta o servigco remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico,
para a realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por
usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunica¢do em rede, e 0
servico de carona solidaria e de compartilhamento de veiculo sem condutor no Municipio.

SMT.AJ

Atendendo ao solicitado no documento SE! n.2 018014411, encaminho a essa Assessoria Juridica o
parecer da Assessoria Técnica deste Departamento (018250110), o qual aprovo, que apresenta parecer
contrario ao Projeto de Lei de n.2 419/18 conforme a redagdo proposta.

ROBERTO CIMATTI
Departamento de Transportes Publicos
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Roberto Cimatti, Diretor de Departamento Técnico,
em 19/06/2019, as 09:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

i ‘#% :
azsinntura
sletrénica
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El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

informando o codigo verificador 018257190 e o c6digo CRC C7664F0C.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001785-8 SEI n2 018257190
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SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

_ Assessoria Juridica de Transportes
Viaduto do Ch3§, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Informacgdo SMT/AJ-TRANSPORTES N2 018354029
Ao
SMT/GAB

Sr. Secretario,

Trata o presente de Projeto de Lei n? 419/2018 proposto pelo Vereador Adilson Amadeu para o fim de
regulamentar "o servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunica¢gdo em rede, e o servigo de
carona soliddria e de compartilhamento de veiculo sem condutor no Municipio, e da outras
providéncias”.

O DTP se manifestou pela contrariedade do objeto.

O mesmo texto ja foi submetido a esta SMT/AJ, nos autos n? 6010.2018/0001614-0, onde concluimos
pela ndo conformidade do referido projeto, conforme parecer em 0119532009.

Assim, reiteramos nosso atendimento.

m@§§ . § Documento assinado eletronicamente por Gilmar Pereira Miranda, Chefe de Assessoria Juridica, em
f?;miu; 24/06/20189, as 17:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
aletrdnica 55.838/2015

; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

[? 018354029 e o codigo CRC 18DFA874.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001785-8 : SEIn2 018354029
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SMT/AJ-TRANSPORTES - Assessoria Juridica de Transportes

Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SMT/AJ-TRANSPORTES N2 011953209
INTERESSADO: Federagio dos Taxistas Autonomos do Estado de Sdo Paulo - FETACESP
Casa Civil

Camara do Municipio de Sio Paulo

ASSUNTO: Regulamentagdo dos artigos 11-A e 11-B da Lei Federal n? 12587/12. Projeto de Lei
n2 419/2018
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS. USO

INTENSIVO DO VIARIO URBANO. REGULAMENTACAO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI. 1. O Municipio
possui regulamentagdo apta a dar operacionalidade ao disposto nos artigos 11-A e 11-B da Lei Federal
n? 12.587/2012, por meio do Decreto Municipal n? 56.981/2016. 2. O Projeto de Lei 416/2018 visa
regulamentar o uso intensivo do viario urbano, convertendo as disposicées daquele decreto em texto
de lei, com alteragGes. 3. Vicio de iniciativa por invadir matéria relativa ao exercicio de fungdo
administrativa do Poder Executivo. 4. Impropriedades de disposi¢des.

SMT-GAB

Sr. Secretario,

1. Trata o presente de consulta formulada pela Casa Civil, por for¢a de pedido de informacgdes
expedido pela Federagdo dos Taxistas Autonomos do Estado de S3o Paulo — FETACESP.

1.1. A referida Federagdo questiona a existéncia de projeto de lei ou decreto regulamentando e
fiscalizando o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros (011467758).

2. A origem localizou a existéncia, junto a Camara Municipal de Sdo Paulo, do Projeto de Lei
de n2 419/18, de autoria do nobre vereador Adilson Amadeu, que “[rlegulamenta o servi¢co remunerado
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicagdo em rede, e o servigo de carona soliddria e de compartilhamento de
veiculo sem condutor no Municipio, e da outras providéncias”.

2.1 O Projeto de Lei apresentado, acostado em 011467438, tem seu corpo o seguinte teor:

“Art. 12 Esta lei regulamenta o servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente
por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em
rede, e o servigo de carona soliddria e de compartilhamento de veiculo sem condutor no Municipio,
em conformidade com os artigos 42, X; 11-A; 11-B; 12 e 18, |, da Lei federal n? 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, alterada pela Lei federal n 13.640, de 26 de margo de 2018, nos termos do inciso
Xlll do art. 52 e do pardgrafo Unico do art. 170 da Constituigdo Federal.




-

Parégra_;.fo'.'t]n_ico. Esta lei ndo se aplica aos servigos previstos na Lei Municipal n2 7.329, de 11 de
julho de 1969.

CAPITULO |
DO USO DA MALHA VIARIA URBANA -

Art. 22 A Malha Vidria Urbana integra o Sistema Municipal de Mobilidade e sua utilizagdo e
exploracdo deve observar as seguintes diretrizes:

| - evitar a ociosidade ou sobrecarga da infraestrutura disponivel;
I - racionalizar a ocupagdo e a utiliza¢do da infraestrutura instalada;
Il - proporcionar melhoria nas condigdes de acessibilidade e mobilidade;

iV - promover o desenvolvimento sustentidvel da cidade de Sdo Paulo, nas dimensdes
socioeconGmicas e ambientais;

V - garantir a seguranga nos deslocamentos das pessoas;

Vi - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias que aperfeicoem o uso dos recursos do
sistema;

VIl - harmonizar-se com o estimulo ao uso do transporte publico e meios alternativos de transporte
individual.

CAPITULO Il

DO TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO DE PASSAGEIROS
SECAO |

DO SERVICO

Art. 32 O direito ao uso da Malha Vidria Urbana no Municipio de Sdo Paulo para exploragdo de
atividade econdmica de transporte remunerado privado individual de passageiros somente sera
conferido as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs.

§ 12 Serdo autorizados pelo municipio o credenciamento de veiculos para o servigo de transporte
privado remunerado, em numero compativel pela demanda indicada pela CMMV, na forma
equivalente, sendo sua quantidade total nunca superior aquela ofertada mediante alvard ao
transporte publico individual.

§ 22 A condicdo de OTTC é restrita as operadoras de tecnologia credenciadas que sejam
responsaveis pela intermediagdo entre os motoristas prestadores de servigo e os seus usuarios.

§ 32 Na exploragdo do uso da Malha Viaria Urbana no servigo de que trata este capitulo fica
assegurada a ndo discrimina¢do de usudrios e a promocdo do amplo acesso ao servico, sem prejuizo
da possibilidade de exclusdo regulamentar por motivo de justa causa.

Art. 42 As OTTCs credenciadas para este servigo ficam obrigadas a abrir e compartithar seus dados
com a Prefeitura, nos termos do artigo 35 desta lei, contendo, no minimo:

I - origem e destino da viagem;

I - tempo de duragdo e distancia do trajeto;

Il - tempo de espera para a chegada do veiculo a origem da viagem;

IV - mapa do trajeto;

V - itens do pre¢o pago;

VI - avaliagdo do servigo prestado;

VIi - identificagdo do condutor;

Vill - relagdo mensal de condutores descredenciados por avaliagdo dos usuarios;

iX - outros dados solicitados pela Prefeitura necessarios para o controle e a regulagdo da mobilidade
urbana.

Art. 52 A autorizagdo para o uso o uso da Malha Viaria Urbana para exploragdo de atividade desc_rita
nesta lei é condicionada ao credenciamento da OTTC perante o Poder Executivo Municipal.

§ 12 A autorizacdo de que trata o "caput" deste artigo terd sua validade suspensa no caso de ndo
pagamento do preco publico previsto no artigo 82 desta lei.

§ 22 Podera ser cobrado prego publico mensal ou anual, conforme escolha do contribuinte, das
OTTCs para o credenciamento de que trata o "caput" deste artigo.

Art. 62 Compete & OTTC credenciada para operar o servico de que trata esta se¢do:




I - organizar a atividade e o servigo prestado pelos motoristas cadastrados;

Il - intermediar a conexdo entre os usudrios e os motoristas, mediante adocdo de plataforma
tecnoldgica;

"l - cadastrar os veiculos e motoristas prestadores dos servigos, atendidos os requisitos minimos de
seguranga, conforto, higiene e qualidade;

IV - fixar a tarifa, observado o valor maximo estabelecido pelo Comité Municipal de Uso da Malha
Vidria - CMMV;

V - intermediar o pagamento entre o usuério e o motorista, disponibilizando meios eletrénicos para
0 pagamento, permitido o desconto da taxa de intermediagdo pactuada.

Paragrafo Unico. Além do disposto no "caput" deste artigo, sdo requisitos minimos para a presta¢do
do servigo de que trata esta se¢3o, a serem fornecidos exclusivamente por meio eletrénico:

| - utilizacdo de mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do trafego em tempo real;
i - avaliagdo da qualidade do servico pelos usudrios;

It - disponibilizagdo eletrénica ao usudrio da identificagdo do motorista com foto, do modelo do
veiculo e do niimero da placa de identificagio;

IV - emissdo de recibo eletrénico para o usuario, que contenha as seguintes informacdes:

a) origem e destino da viagem;

b) tempo total e distancia da viagem;

¢) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de georreferenciamento;

d) especificagdo dos itens do prego total pago;

e) identificagdo do condutor.

V - manter unidade fisica no municipio, para o atendimento presencial de usudrios da plataforma.

Paragrafo Unico. Sob nenhuma hipdtese, por se tratar de servigo de cardter privado, sera autorizada
a formagdo ou criagdo de pontos fisicos para embarque de usuarios.

Art. 72 A OTTC podera disponibilizar sistema de divisdo de corridas entre chamadas de usudrios
cujos destinos tenham trajetos convergentes, garantida a liberdade de escolha dos usuarios.

§ 19 Fica permitida a OTTC cobrar uma tarifa total maior pela viagem, desde que cada usudrio pague
uma tarifa individual inferior a que pagaria fora do sistema de divisdo de corridas.

§ 22 As corridas divididas ficam limitadas a um maximo de 4 (quatro) passageiros se deslocando
concomitantemente por veiculo.

SECAO I

DOS CREDITOS DE QUILOMETROS PARA USO DA MALHA VIARIA

Art. 82 A exploragdo da malha vidria pelos servicos de transporte individual remunerado de
utilidade publica é condicionada a utilizacdo de créditos de quildmetros pelas OTTCs.

§ 12 A utilizacdo de créditos de quildmetros pelas OTTCs implicard em outorga onerosa e
pagamento de preco publico como contrapartida do direito de uso da malha vidria.

§ 22 Os créditos de quildmetros serdo contabilizados de acordo com a distancia percorrida na
prestacdo dos servigos pelos veiculos cadastrados pela OTTC.

Art. 92 A utilizagdo do sistema de créditos de quildmetros para uso da Malha Vidria na prestagdo
dos servigos é restrita as OTTCs credenciadas.

§ 12 O preco publico da outorga podera ser alterado como instrumento regulatério destinado a
controlar a utilizagdo do espaco publico e a ordenar a exploragdo adicional da Malha Viaria de
acordo com a politica de mobilidade e outras politicas de interesse municipal.

§ 22 O preco publico fixado para a outorga podera variar de acordo com a politica de incentivo ou
desincentivo do uso da Malha Viaria.

Art. 10. O uso dos créditos de quildmetros utilizados serd contabilizado e terd o pagamento de sua
outorga onerosa feito por meio eletrénico.

Paragrafo Unico. O pagamento do prego publico da outorga devera ser feito em até 2 (dois) dias
(teis contados a partir do fechamento do dia da utilizagdo dos créditos de quilémetros mediante
guia de recolhimento eletronica.

Art. 11. Além das diretrizes previstas no artigo 22 desta lei, a defini¢do do prego publico podera
considerar o impacto urbano e financeiro do uso da Malha Vidria pela atividade privada, dentre




outros:

I - no meio ambiente;

Il - na fluidez do trafego;

Il - no gasto ptblico relacionado a infraestrutura urbana;
IV - No balanceamento concorrencial com outros modais.

Paragrafo Unico. A alteragdo do prego publico prevista no "caput” deste artigo objetivara deslocar a
curva de demanda por créditos de maneira a promover o equilibrio desse mercado entre oferta e
demanda.

Art. 12. O consumo dos créditos de quildmetros pelo uso da Malha Viéria para transporte individual
remunerado deverd seguir tabela de conversdo, nos termos do artigo 29, inciso V, desta lei,
considerando, no minimo, como fator de regulagao:

| - compartilhamento de veiculo;

Il - horario de circulagio;

Il - localizagdo do veiculo durante o trajeto;

IV - veiculos ndo poluentes;

V - veiculos hibridos;

Vi - acessibilidade;

VIl - integragdo com outros modais do sistema de transporte ptiblico.

§ 1° Considera-se como acessiveis os veiculos que permitam embarque, permanéncia e
desembarque de usudrios com deficiéncia ou mobilidade reduzida em sua prépria cadeira de rodas.

§ 22 As conversdes previstas neste artigo terdo efeito cumulativo multiplicativo.

§ 32 As OTTCs deverdo disponibilizar mecanismos eletrénicos que permitam o controle pela
Prefeitura do consumo dos créditos, conforme previsto na regulamentagio do credenciamento.

§ 42 0 CMMV poderd instituir outros fatores de incentivo, com o objetivo de cumprir as diretrizes
definidas no artigo 22 desta Lei.

SECAO il
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 13. A OTTC tem liberdade para fixar a tarifa cobrada do usuério dos servicos, obedecido ao
valor maximo estabelecido pelo Comité Municipal de da Malha Viaria - CMMV.

Paragrafo Unico. Devem ser disponibilizadas ao usudrio, antes do inicio da corrida, informagdes
sobre o prego a ser cobrado e célculo da estimativa do valor final.

Art. 14. A liberdade tarifaria estabelecida no artigo 13 desta lei ndo impede que o Poder Publico
Municipal exerga suas competéncias de fiscalizar e de reprimir praticas desleais e abusivas
cometidas pelas OTTCs.

SECAO IV
DA POLITICA DE CADASTRAMENTO DE VE(CULOS E MOTORISTAS
Art. 15. Podem se cadastrar nas OTTCs motoristas que satisfagam os seguintes requisitos:

| - possuir carteira nacional de habilitagdo categoria "B" ou superior, com autoriza¢do para exercer
atividade remunerada;

It - possuir CONDUAPP (Cadastro Municipal de Condutores por Aplicativos) regulado pela Prefeitura;

I} - comprovar aprovagdo em curso de formagdo com contetido minimo a ser definido pela
Prefeitura;

IV - comprovar contratagio de seguro que cubra acidentes de passageiros (APP) e Seguro
Obrigatério - DPVAT;

V - comprometer-se a prestar os servigos Unica e exclusivamente por meio de OTTCs;

V! - operar veiculo motorizado com, no méaximo, 8 (oito) anos de fabricagdo, de propriedade do
condutor, licenciado no municipio de S3o Paulo;

VIl - possuir cadastro de contribuinte municipal - CCM, ativo e negativado para dividas tributarias ou
administrativas;

VIII - comprovar recolhimento da contribuigdo previdencidria relativa a atividade de auténomo;




IX - exibir no painel frontal do veiculo, em local visivel para o publico cartdo de identificagdo do
condutor bem como apresentar adesivo fixo identificativo de visibilidade externa da atividade

exercida e OTTC vinculada, conforme modelo a ser aprovado pela autoridade municipal
competente.

X - submeter o veiculo a vistoria anual pela autoridade municipal competente.

Xl - Apresentar o motorista por aplicativo atestados de antecedentes criminais para fim de cadastro
na OTTC.

§ 12 O curso de que trata o inciso Ill do "caput” deste artigo deverd ser ministrado por centros de
treinamento autorizados pelo Poder Publico, sendo a aprovagdo obtida pelo motorista em um tnico
curso, que cumpra os requisitos definidos, valida para cadastramento em qualquer OTTC.

§ 22 O tempo de fabricagdo maximo estabelecido pelo inciso V! do "caput" deste artigo seréa de até
8 (oito) anos nos primeiros 18 (dezoito} meses contados da publicagdo desta lei, desde que o
veiculo tenha sistema de freios ABS instalado.

Art. 16. Compete a OTTC no dmbito do cadastramento de veiculos e motoristas:

| - registrar, gerir e assegurar a veracidade das informagges prestadas pelos motoristas prestadores
de servico e a conformidade com os requisitos estabelecidos por esta lei e regulamentos dela
decorrentes;

Il - assegurar que parte dos créditos de quildbmetros consumidos por més tenha sido utilizada em
corridas exclusivamente conduzidas por motoristas do género femining, sendo exigido, no minimo:

a) 5% (cinco por cento) dos créditos de quilémetros a partir de 12 (doze) meses apds a publicagdo
desta Lei;

b) 10% (dez por cento) dos créditos de quildmetros a partir de 18 (dezoito) meses ap6s a publicagdo
desta Lei;

¢) 15% (quinze por cento) dos créditos de quildmetros a partir de 24 (vinte e quatro) meses apds a
publicagdo desta Lei;

Il - credenciar-se e compartilhar seus dados com o Poder Executivo Municipal, conforme
regulamentagdo expedida nos termos do artigo 29 desta lei.

Paragrafo unico. O ndo atendimento dos percentuais estipulados no inciso il deste artigo nos
respectivos prazos implicard a obrigacdo do pagamento de outorga onerosa equivalente ao
montante de créditos de quildmetros faltantes que seriam necessdrios para atingir tais percentuais
em dado més, sem possibilidade de utilizagdo desses créditos em corridas futuras.

CAPITULO Il
DA CARONA SOLIDARIA

Art. 17. O direito 3 intermediac¢do de carona solidéria na Malha Viaria do Municipio de Sdo Paulo
somente sera conferido as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs.

§ 12 A condi¢do de OTTC é restrita s operadoras de tecnologia responsaveis pela intermediagdo
entre os condutores provedores de carona e 0s passageiros.

§ 22 Podera ser cobrado prego publico mensal ou anual das OTTCs para se credenciarem perante a
Prefeitura.

Art. 18. Considera-se carona solidaria, para efeito desta Lei, o transporte individual ndo remunerado
de condutores provedores de carona e passageiros interessados em compartilhar viagens e custos,
desde que:

| - ndo seja exercido com profissionalismo;
Il - ndo tenha fins lucrativos;

Il - seja realizado por veiculos particulares ndo utilizados para atividade econ6émica de transporte
remunerado de passageiros;

IV - ndo transporte mais de 4 (quatro) passageiros simultaneamente.

§ 12 E permitida a divisdo equitativa das despesas do deslocamento entre os ocupantes do veiculo,
incluindo o condutor.

§ 22 A inobservancia do disposto no "caput" deste artigo implica desvio de finalidade e transporte
irregular de passageiros, com todas as penalidades e responsabilidades correspondentes.

§ 32 Ficam as OTTCs autorizadas a intermediar, coordenar e controlar a divisdo de custos da viagem,
podendo cobrar dos cadastrados pelo servi¢o prestado para esse fim.




Art. 19. Para a intermediac¢do da atividade de carona solidaria no viario urbano ndo é necessario o
pagamento de preco publico por distancia percorrida pelos veiculos cadastrados.

Art. 20. Compete 3 OTTC credenciada para operar o servigo de que trata este capitulo:
| - organizar a atividade de carona 'solidéria;

I - cadastrar os veiculos e usuarios, atendidos os requisitos minimos de seguranga, conforto, higiene
e qualidade;

Al - intermediar, coordenar e controlar a divisdo dos custos entre o condutor provedor da carona e
0S passageiros;

IV - assegurar o uso do servico estritamente para a atividade permitida neste capitulo,
responsabilizando-se pelo eventual desvio de finalidade dos usudrios cadastrados.

CAPITULO IV

DA ATiVIDADE DE COMPARTILHAMENTO DE VEICULOS SEM CONDUTOR

Art. 21. O direito a exploragdo dos servicos de compartilhamento de veiculos sem condutor no
vidrio urbano do Municipio de Sdo Paulo somente sera conferido as Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciadas - OTTCs.

Pardgrafo tnico. Compartilhamento de veiculos sem condutor é o servico de locacio de veiculos
disponibilizados em vagas de estacionamento em vias e logradouros publicos, conforme previsto no
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S3o Paulo - Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014.

Art. 22. A exploragdo dos servicos de compartilhamento de veiculos sem condutor serd
condicionada ao pagamento de outorga pelo direito de uso de estacionamento em via urbana.

Paragrafo (nico. Além do pagamento da outorga previsto no "caput" deste artigo, podera ser
exigido preco publico mensal ou anual das OTTCs para se credenciarem perante a Prefeitura.

Art. 23. Compete a OTTC credenciada para operar o servigo de que trata este capitulo:
| - organizar a atividade e o servigo de compartilhamento de veiculos sem condutor;

Il - cadastrar os veiculos e usudrios, atendidos os requisitos minimos de seguranca, conforto, higiene
e qualidade;

Il - fixar o prego da locagdo do veiculo e receber o pagamento do usuario.

Art. 24, As OTTCs credenciadas para operar a atividade de compartilhamento de veiculos sem
condutor ficam autorizadas a alocar veiculos de suas frotas em vagas de estacionamento, exclusivas
ou ndo, em vias e logradouros publicos, conforme previsto em regulamentacio especifica.

§ 12 A Prefeitura podera incluir ou remover vagas de estacionamento para veiculos compartilhados
sem condutor a qualquer tempo.

§ 22 As OTTCs credenciadas para essa atividade poderdo apresentar estudo técnico que demonstre
a necessidade de vagas de estacionamento fixas em vias e logradouros publicos do Municipio de
Sdo Paulo.

Art. 25. Os veiculos vinculados ao servico de compartilhamento sem condutor devem ter, em seu
exterior, identidade visual propria, como adesivos ou pinturas visiveis que facilitem a identificacdo
pelos usuarios do sistema e pela fiscalizagdo de transito, respeitada a legislagdo municipal de
ordenamento dos elementos da paisagem urbana.

CAPITULO V
DO COMITE MUNICIPAL DA MALHA VIARIA-CMMV

Art. 26. Fica instituido o Comité Municipal da Malha Viaria - CMMV para acompanhamento,
desenvolvimento e deliberacdo dos parametros e politicas publicas estabelecidas nesta lei.

Art. 27. Sdo membros do CMMV:

| - o Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes, que o presidira;
I - o Secretério Municipal da Fazenda;

Il - o Secretdrio Municipal das Prefeituras Regionais;

IV - o Secretario Municipal de Desestatizagdo e Parceiras;

V- o Secretério do Governo Municipal;

VI - o Secretario Municipal de Servigos e Obras;

VIl - um Vereador membro da Comissdo Transito Transporte da CMSP.

L




§ 12 O CMMV deliberara por maioria absoluta e terd suas decisdes definidas em ata e publicadas no
Diario Oficial da Cidade.

§ 22 O CMMV podera convidar para participar de suas reunides ttulares ou representantes de
outros érgdos e entidades do Poder Publico e da iniciativa privada, que terdo direito a voz, mas n3o
a voto.

§ 32 A Secretaria Municipal de Transportes devera prover o necessario apoio técnico e
administrativo ao CMMV.

Art. 28. 0 CMMV reunir-se-d mensalmente ou sempre que for convocado em carater extraordinario
por seu Presidente.

§ 12 A reunido poderd ocorrer por meio de conferéncia de video, voz ou qualquer outro recurso
tecnolégico idéneo, podendo os atos e documentos respectivos tramitar e ser firmados por meio
eletrdnico.

§ 22 O Presidente, em casos de relevancia e urgéncia, poderd expedir resolucdes "ad referendum"
do colegiado, que as apreciara como primeiro item da pauta de sua reunido subsequente.
Art. 29. Compete ao Comité Municipal da Malha Viaria -CMMV:

I - fixar metas e niveis de equilibrio de utilizagdo da infraestrutura urbana para exploracdo de
atividades econémicas;

Il - definir os pregos publicos cobrados das OTTCs para operar cada servi¢o;

Il - estabelecer metodologia de alteragdo dos pregos publicos a ser seguido nas reunides do
Comité, em conformidade com as metas e niveis estabelecidos para utilizacdo da infraestrutura
urbana;

IV - alterar os pregos publicos de acordo com a metodologia definida;

V - definir e rever a tabela de conversdo de que trata o artigo 12 desta lei, bem como instituir outros
fatores de incentivo conforme previsto em seu § 49;

VI - definir os parametros de credenciamento das OTTCs para cada servigo;

VIl - definir regramentos de cadastro similar ao CONDUTAX para o servi¢o de transporte individual,
nos termos do artigo 15, inciso Il, desta Lei;

VIII - definir requisitos minimos do curso a ser ministrado aos motoristas de transporte individual
privado de passageiros, nos termos do artigo 15, inciso lll, desta lei;

IX - definir e rever a tarifa maxima a ser cobrada pelas OTTCs que operem atividades de uso
intensivo da malha viaria urbana;

X - receber representa¢des de abuso de poder de mercado e encaminha-las aos ¢rgdos
competentes;

Xl - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da politica regulatdria estabelecida nesta lei,
mediante indicadores de desempenho operacionais, financeiros, ambientais e tecnoldgicos
tecnicamente definidos;

Xl - expedir resolugdes sobre as matérias de sua competéncia.

Paragrafo Gnico. 0 CMMV devera dar publicidade a seus atos de maneira a garantir as OTTCs
transparéncia, previsibilidade, seguranca juridica, estabilidade e efetividade das atividades ora
reguladas.

CAPITULO VI
SANCOES

Art. 30. A infragdo a qualquer disposicdo desta Lei ou do regulamento enseja a aplicagdo das
sangdes previstas na legislacio em vigor, em especial nos artigos 10 a 17 da Lei n? 16.311, de 12 de
novembro de 2015, que dispde socbre a atividade de fretamento no Municipio, sem prejuizo de
outras regidas no ato de credenciamento.

Art. 31. As penalidades previstas para os servicos de que trata esta Lei aplicam-se de forma plena
em relagdo aqueles que operarem clandestinamente, sem credenciamento, cadastro ou autorizagdo
regular.

Art. 32. Quem, de qualquer forma, concorrer para a pratica de infragdes a regulagdo dos servigos
previstos nesta lei, incide nas penas a elas cominadas, na medida da sua culpabilidade.

Art. 33. Sem prejuizo da publica¢io oficial dos atos, os érgdos municipais responsaveis pela
fiscalizagdo das atividades de que trata esta lei ficam obrigados a dar publicidade as san¢bes




administrativas aplicadas em sua pégina na internet.

Paragrafo unico. A publicidade de que trata o "caput" deste artigo abrange a divulga¢io de listas
atualizadas com a identificagdo dos operadores e prestadores de servico penalizados pela auséncia
de regular credenciamento ou autorizacao da Prefeitura bem como a divulgagdo de seus condutores
descredenciados por baixo "score" (Pontua¢do/Avaliacdo). )

Art. 34. Qualquer pessoa, constatando infragdo as disposicbes desta Lei, poderd dirigir
representagdo as autoridades competentes com vistas ao exercicio de seu poder de policia.

CAPITULO Vil
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. As OTTCs credenciadas ficam obrigadas a abrir e compartilhar com a Prefeitura, por
intermédio do Laboratério de Tecnologia e Protocolos para a Mobilidade Urbana - Mobilab, dados
necessarios ao controle e a regulagio de politicas publicas de mobilidade urbana, garantida a
privacidade e confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios.

Paragrafo unico. £ vedada a divulgagdo, pela Prefeitura ou por seus servidores, de informagdes
obtidas em razdo do oficio protegidas por sigilo legal.

Art. 36. As OTTCs poderdo disponibilizar a Prefeitura, sem 6nus para a Administracdo Municipal,
equipamentos, programas, sistemas, servigos ou qualquer outro mecanismo fisico ou informatizado
que viabilize, facilite, agilize e dé seguranga a fiscalizagdo de suas operagbes pelos orgdos
competentes.

§ 12 Ficam as Secretarias, 6rgdos e entidades municipais autorizados a receber bens e servigos em
doagdo para o cumprimento das finalidades relacionadas as suas respectivas esferas de atuagio.

§ 22 Os interessados poderdo indicar a destinagdo especifica dos bens e servigos e encaminhar suas
propostas diretamente as Secretarias, 6rgdos e entidades municipais destinatarios, aos quais
competira a analise juridica da proposta e do atendimento ao interesse publico.

Art. 37. As receitas obtidas com o pagamento das outorgas e aquisi¢cdo dos créditos de que trata
esta Lei serdo destinadas ao cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Mobilidade Urbana.

Art. 38. Os servigos de que trata esta Lei sujeitar-se-d0 ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS, nos termos da legislagdo pertinente, sem prejuizo da incidéncia de outros tributos
aplicaveis.

Art. 39. Compete ao Comité Municipal da Malha Vidria - CMMV a edicdo de normas
complementares necessarias ao cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 40, Compete a Secretaria Municipal de Transportes fiscalizar as atividades previstas nesta lei,
sem prejuizo da atuagdo das demais secretarias no ambito das suas respectivas competéncias.

Art. 41. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta das dotages
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da sua
publicagao.

Art. 43. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.”

2.2. Conforme justificativa apresentada ao referido Projeto de Lei, em 011467559, a intengdo é
“regulamentar o transporte individual de passageiros por aplicativo”, valendo-se da regulamentagdo
expedida por esta Municipalidade, por meio do Decreto Municipal n® 56.981/2016, com suas alteracbes
posteriores, além de adaptar o texto as regras atuais contidas nos artigos 11-A e 11-B da Lei Federal n?
12.587/2012.

3. CC encaminhou o expediente a esta SMT, para fins de anélise quanto ao Projeto de Lei
supra (011467891).
3.1. Consultado, o DTP, em 011656717, reconheceu que o texto do projeto de lei teve como

base o decreto em vigor, ressalvando quanto a proposta contida no §12 do artigo 3¢, que versa sobre
alvara de transporte publico individual, o qual estaria em desacordo (sic) com a Lei Municipal n¢
16.279/2015, que veda a utilizagdo de veiculos particulares no servico de transporte individual.

E, em breve sintese, 0 que cumpria relatar.
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Ab ovo, saliente-se acerca da existéncia de projeto de lei similar, de autoria do mesmo
vereador, em analise no Executivo, conforme consta do processo n? 6010.2018/0000795-8, cuja analise
por parte desta Al ocorreu, conforme documento 011841784.

5. Antes de se desenvolver a anilise quanto ao Projeto de Lei epigrafado, é imperioso
analisar o questionamento formulado pela FETACESP.

5.1. O questionamento teve como base a recente altera¢io promovida na Lei Federal n2
12.587/2012, por meio da Lei Federal n? 13.640/2018, a qual (a) alterou a redagdo do inciso X do artigo

42 e (b) introduziu os artigos 11-A e 11-B, todos disciplinando o “transporte remunerado privado de
passageiros”, nos seguintes termos:

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servico remunerado de transporte de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagio de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunica¢do em rede.

(...)

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 42
desta Lei no ambito dos seus territérios.

Paragrafo uUnico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na presta¢do do servico:

| - efetiva cobrancga dos tributos municipais devidos pela prestagdo do servigo;

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

lll - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991”

Art. 11-B. O servi¢o de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso
X do art. 42 desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentacdo, somente sera
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condigdes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que contenha a informagao
de que exerce atividade remunerada;

II - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal;

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);
IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo Unico. A exploragdo dos servigos remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamenta¢do do poder
publico municipal e do Distrito Federal caracterizard transporte ilegal de passageiros.

5.2. Nao se tratou de uma nova modalidade de transporte de passageiros, mas sim em uma
nova formulacdo para sua regulamentagdo, haja vista a expansdo dos servigos, especialmente nos
grandes centros urbanos, e a necessidade de trazer balizas sdlidas para a regulamentagdo dessa
atividade, harmonizando-a nacionalmente.

5.3. Em Sao Paulo, de ha muito, temos a Lei Municipal n? 16.279/2015, que “[d]ispOe sobre a
proibicdo do uso de carros particulares cadastrados em aplicativos para o transporte remunerado
individual de pessoas no Municipio de Sdo Paulo, e dd outras providéncias”. Lei de autoria de diversos
vereadores, ela tem em seu bojo as seguintes normas de destaque para o tema em tela:

Art. 12 Fica proibido no dmbito da Cidade de Sdo Paulo o transporte remunerado de pessoas em
veiculos particulares cadastrados através de aplicativos para locais pré-estabelecidos.

Art. 22 Para efeitos desta lei, fica também proibida a associacdo entre empresas administradoras
desses aplicativos e estabelecimentos comerciais para o transporte remunerado de passageiros em




veiculos que ndo atendam as exigéncias da Lei n? 7.329, de 11 de julho de 1969, que estabelece
normas para execu¢do do servigo na Cidade de Sdo Paulo.

Art. 32 A infracdo ao disposto nesta lei acarretara ao condutor e aos estabelecimentos multa no
valor de R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais), apreensdo de veiculo e demais sangdes cabiveis.

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata o “caput” deste artigo serd atualizado anualmente
pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 42 O Poder Executivo deverd promover estudos para o aprimoramento da legislagdo de
transporte individual de passageiros e a compatibilizagdo de novos servicos e tecnologias com o
modelo previsto na Lei n? 7.329, de 11 de julho de 1969.

5.4, A referida lei proibiu (a) o transporte remunerado de pessoas em veiculos particulares e
(b) a associagdo entre empresas de tecnologia e estabelecimentos comerciais para o fim de realizar a
intermediagdo de demanda em veiculos n3ao vinculados ao servico de taxi municipal, imputando ao
condutor e ao estabelecimento as penas do artigo 32.

5.5. Todavia, a mesma lei autorizou o Executivo a realizar estudos para o aprimoramento da
legislagdo de transporte individual (artigo 42), que fora promovido por esta Pasta, em conjunto a SP
Negdcios, entre 29-12-2015 e 27-1-2016, por meio de consulta publica de minuta de decreto.

5.6. Concluida essa etapa, com milhares de contribuigdes realizadas, foi expedido o Decreto
Municipal n? 56.981/2016, que “[d]ispde sobre o uso intensivo do vidrio urbano municipal para
exploragdo de atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros de
utilidade publica, o servi¢o de carona solidaria e o compartilhamento de veiculos sem condutor”.

5.7. Em que pese ser anterior a alteragdo promovida a legislagdo federal, a alteracdo foi
motivada e inspirada, em parte, nos trabalhos desenvolvidos pela Municipalidade de S3o Paulo, estando,

assim, plenamente apta a regulamentar o servigo, nos termos do novel artigo 11-A da Lei Federal n2
12.587/2012.

5.8. Desse modo, em resposta ao questionamento formulado pela federagdo setorial, o
Decreto Municipal n? 56.981/2016 regulamenta o servigo descrito no inciso X do artigo 42 da Lei Federal
n? 12.587/2012.

6. Apéds essas ponderagdes iniciais, passa-se a andlise quanto ao Projeto de Lei epigrafado,
primeiro quanto a eventual vicio de iniciativa.

6.1. Preliminarmente, s.m.j., ndo se verifica vicio de iniciativa calcada no artigo 37, §22 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, que estabelece as matérias de iniciativa privativa do Sr. Prefeito.

6.2. Entretanto, a matéria é eivada de vicio formal, porque fere frontalmente o Principio
Constitucional da independéncia e Harmonia dos Poderes, ao interferir no gerenciamento da prestagao
de servico publico no Municipio, que é de competéncia do Poder Executivo.

6.3. Referendando esse entendimento, o E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ja
deliberou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.365, de 30 de novembro de 2017, do
Municipio de Taubaté. Cria o Servigo Publico de Transporte de Taxi Adaptado para atender pessoas
com necessidades especiais, portadores de deficiéncia fisica tempordria ou permanente e com
restricbes de mobilidade, como idosos, gestantes e obesos, no Municipio de Taubaté. Violagdo dos
artigos 52, 47, incisos 47, Il e XIV e 144, todos da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. Vicio de
iniciativa. Pedido procedente. No caso em testilha, restou demonstrada a violagdo do principio
constitucional da separacdo dos Poderes, bem como aos dispositivos da Constitui¢do do Estado de
S3o Paulo, porquanto a matéria tratada na norma impugnada constitui reserva legal do Chefe dp
Poder Executivo ja que cria o Servigo Publico de Transporte de Taxi Adaptado para atender pessoas
com necessidades especiais, portadores de deficiéncia fisica temporaria ou permanente e com
restrigdes de mobilidade, como idosos, gestantes e obesos, no Municipio de Taubaté. (TJSP, ADIN n2
2128762-73.2018.8.26.0000, rel. Des. Alex Zilenovski, j. 19-09-2018, v.u.)

6.4. Com efeito, aquela D. Corte Bandeirante vem decidindo que a interferéncia no
gerenciamento da prestacdo de servigos publicos no Municipio pelo Poder Legislativo Local vuinera o



artigo 22 da Constituicdo da Republica e os artigos 52 e 144 da Carta Paulista, conforme o seguinte
excerto do voto condutor:

“A par dos ensinamentos de Canotilho, observa-se que, no caso em aprego, trata-se da Lei
Municipal que dispde sobre a criagdo do servigo publico de transporte por taxi adaptado, o que
usurpa competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Com efeito, a outorga de permissGes de servigo publico de transporte, dentre os quais o exercido
por meio de taxis, relaciona-se com a dire¢do, organizagdo e funcionamento da Administracio
Municipal, cuja competéncia é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se, assim, de norma de gestdo, sendo vedado o controle pelo Poder Legislativo local, sob pena
de afronta ao principio da separagdo dos poderes, bem como do disposto nos artigos 52, 47, Il e X1V,
todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos municipios com vistas ao artigo 144,
do mesmo diploma.”

6.5. No mesmo sentido é o aresto a seguir, do mesmo Tribunal Estadual:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n2 4.454, de 13 de novembro de 2017,
do Municipio de Guaruja, que "autoriza o exercicio das atividades dos profissionais em transportes
de passageiros, 'mototaxista’, com o uso de motocicleta ou triciclo e d4 outras providéncias" —
Legislagdo impugnada que versa questdo atinente ao transito e ao transporte, afeta 3 competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Federal —
Precedentes do Colendo Supremo Tribunal Federal — Previsdo legal que trata de matéria relativa a
Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo — Vicio de iniciativa —
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Viola¢do aos artigos 19, 59, 47,
incisos |Il, XIV e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Pedido procedente. (TISP, ADIN n2
2001771-52.2018.8.26.0000, rel. Des. Ricardo Anafe, j. 26-9-2018, v.u.}.

6.6. Assim, constitui-se vicio formal de iniciativa a proposta de projeto de lei que verse sobre
matéria relativa a exercicio da administragdo direta municipal, em especial em relagdo ao funcionamento
do servigo publico, motivo pelo qual é recomendado o veto ao projeto, se aprovado por aquela Nobre
Casa Parlamentar.

7. Quanto ao mérito da proposta, entretanto, adere-se as conclusdes do DTP, no sentido de
sua conformidade com os objetivos e metas do Poder Executivo na regulamentacdo do servico. Mas com
ressalvas.

7.1. Com efeito, a proposta do N. Vereador vem ao encontro do desenvolvimento da
regulamentagdo dessa recente modalidade de transporte individual, tendo sido aproveitado, a contento,
a quase totalidade das disposigdes contidas no Decreto Municipal n2 56.981/2016.

7.2. Porém, comparando-se o texto constante no referido Projeto de Lei e no Decreto
Municipal, sdo encontrados alguns pontos de dissonancia, que passam a ser analisados nos paragrafos
seguintes. '

7.3. O primeiro ponto de divergéncia relaciona-se ao contetdido da ementa e do caput do artigo
12,
7.3.1. Assim constou do projeto de lei:

"Regulamenta o servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realiza¢do de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunica¢do em rede, e ©
servico de carona solidaria e de compartilhamento de veiculo sem condutor no Municipio, e da
outras providéncias.

()

Art. 192 Esta lei regulamenta o servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizagido de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente
por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em
rede, e o servico de carona soliddria e de compartilhamento de veiculo sem condutor no Municipio,
em conformidade com os artigos 42, X; 11-A; 11-B; 12 e 18, |, da Lei federal n? 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, alterada pela Lei federal n2 13.640, de 26 de margo de 2018, nos termos do inciso
Xl do art. 52 e do paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do Federal.




7.3.2. Por sua vez, prevé o Decreto Municipal n® 56.981/2016:

Dispde sobre o uso intensivo do viario urbano municipal para explora¢io de atividade econdmica
privada de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade publica, o servi¢o de
carona solidaria e o compartilhamento de veiculos sem condutor.

()

Art. 12 Este decreto regulamenta os artigos 12 e 18, |, da Lei Federal n2 12.587, de 3 de janeiro de
2012, disciplinando o uso intensivo do vidrio urbano no Municipio de S3o Paulo para exploragdo de
atividade econOmica privada de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade
publica e regula o servigo de carona soliddria e de compartilhamento de veiculo sem condutor no
Municipio.
7.3.3. A diferenciagdo existente encontra-se na conceitua¢do. O projeto de lei tem como escopo
a regulamentacdo do “servigo de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico”, bem como o “servigo
de carona solidaria” e o servigo de “compartilhamento de veiculo sem condutor”, no ambito municipal.

7.3.4. A regulamentagdo hoje existente pretende dispor sobre o “uso intensivo do viario urbano
municipal”, para a partir dele permitir a exploragao de atividades econdomicas privadas de transporte
individual remunerado de passageiros, o servico de carona solidaria, e o compartilhamento de veiculos
sem condutor.

7.3.5. Portanto, o foco técnico a ser dado é sobre o uso intensivo do vidrio urbano municipal, ndo
sobre as atividades de per se. Nesse sentido, basta fixar que o Decreto Municipal n? 57.889/2017

também versa sobre o uso intensivo do vidrio, voltado ao compartilhamento de bicicletas em vias e
logradouros publicos.

7.3.6. Dessa forma, as a¢des do Municipio estariam restritas aos trés setores constantes no
projeto de lei, restringindo outras a¢bes voltadas a um melhor aproveitamento da estrutura disponivel

integrante do viario urbano municipal, violando as premissas do Plano Diretor Estratégico Municipal
vigente.

7.3.7. Desse modo, haja vista que o foco da regulamentagdo de interesse do Municipio no uso
intensivo do viario urbano, é recomendave! a alteracao do foco da normatizagdo municipal, auxiliando a
absorcao de novas demandas de atividades econdmicas no futuro.

7.4. O segundo ponto de atengdo envolve o nome dado ao Capitulo | e seu artigo 29.
7.4.1. Assim previu o referido dispositivo: '
CAPITULO |

DO USO DA MALHA VIARIA URBANA

Art. 2¢ A Malha Vidria Urbana integra o Sistema Municipal de Mobilidade e sua utilizacdo e
exploracdo deve observar as seguintes diretrizes:

| - evitar a ociosidade ou sobrecarga da infraestrutura disponivel;
It - racionalizar a ocupagio e a utilizagdo da infraestrutura instalada;
ill - proporcionar melhoria nas condigdes de acessibilidade e mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel da cidade de Sdo Paulo, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais;

V - garantir a seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VI - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias que aperfeicoem o uso dos recursos do
sistema;

VIi - harmonizar-se com o estimulo ao uso do transporte publico e meios alternativos de transporte
individual.

7.4.2. Por sua vez, estd assim previsto no decreto em vigor:

CAPITULO |
DO USO INTENSIVO DO VIARIO URBANO

Art. 22 O vidrio urbano integra o Sistema Municipal de Mobilidade e sua utilizagdo e exploragdo
deve observar as seguintes diretrizes:

o




| - evitar a ociosidade ou sobrecarga da infraestrutura disponivel;
Il - racionalizar a ocupagdo e a utilizagdo da infraestrutura instalada;
Il - proporcionar melhoria nas condi¢Ges de acessibilidade e mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel da cidade de S3o Paulo, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais;

V - garantir a seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VI - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias que aperfeicoem o uso dos recursos do
sistema;

VIl - harmonizar-se com o estimulo ao uso do transporte publico e meios alternativos de transporte

individual.
7.4.3. A diferenciagdo esta entre os conceitos de “uso da malha vidria” e “uso intensivo do viario
urbano”.
7.4.4, Ja observado o foco dado ao projeto de lei, em contraponto ao foco adotado pelo decreto

vigente, como explanado acima, o D. Vereador substituiu o conceito de uso intensivo do viario urbano
por uso da malha vidria que, s.m.j., ndo se tratam de sinénimos no 4mbito da conceituacio técnica.

7.4.5. A redagdo proposta inova ao se adotar a expressdo “malha viaria”, cujo conceito esta
vinculado a classificagdo e a hierarquizagdo do conjunto de vias, como se observa no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de Porto Alegre (vide artigo 92 da Lei Complementar
Municipal n2 434/99).

7.4.6. Tal conteido, no ambito do Municipio de S3o Paulo, corresponde a termo diverso,
desenvolvido pela Companhia de Engenharia de Trafego S/A (CET), como sendo o de “Rede Vidria Bésica”,
nos termos do documento técnico por ela desenvolvido, conforme informacio em

http://www.cetsp.com.br/media/20818/nt192.pdf (visto em 18-10-2018, as 15:00).

7.4.7. Considerando que o foco do regulamento paradigma do projeto apresentado é o uso
intensivo do vidrio urbano, no qual se desenvolvem as atividades 14 arroladas, a descricdo das a¢des
contidas no mesmo artigo 22 trazem, em seu bojo, o conceito técnico do que seria esse uso intensivo,
para, a partir de entdo, trazer as politicas publicas de regulamentacgio do uso de veiculos em atividades
empresariais de deslocamento e mobilidade urbana.

7.4.8. Assim, as atividades descritas nos incisos do artigo 22 sdo de “uso intensivo do viario
urbano” e ndao de “uso da malha viaria”, porque conceitualmente equivocada a substitui¢do do referido
conceito. '

7.4.9. E esse equivoco se espalha por diversos dispositivos tais como o caput e §§ 12 e 32 do
artigo 39, caput do artigo 59, inciso IV do artigo 62, o titulo da Seg¢do Il do Capitulo Il, o caput e 0 § 12 do
artigo 89, o caput e os §§ 12 e 22 do artigo 92, o caput do artigo 11, o caput e o §42 do artigo 12, o caput
do artigo 13, o caput do artigo 17, o titulo do Capitulo V, o caput do artigo 26, o caput e §§ 12 ao 32 do
artigo 27, o caput, o inciso IX e o paragrafo Unico do artigo 28, o caput do artigo 29 e o caput do artigo
39.

7.4.10. Portanto, mister que se adote o conceito técnico de “uso intensivo do vidrio urbano”, ao
invés de “malha viaria”.

7.5. O préximo dispositivo é o texto contido no §12 do artigo 3¢.
7.5.1. Assim consta do projeto:
Art. 32(...)

§ 12 Ser3o autorizados pelo municipio o credenciamento de veiculos para o servico de transporte
privado remunerado, em nGmero compativel pela demanda indicada pela CMMV, na forma
equivalente, sendo sua quantidade total nunca superior aquela ofertada mediante alvard ao
transporte publico individual.

7.5.2. N3o ha previsdo similar no decreto municipal e, neste ponto, o DTP apontou a
incompatibilidade entre essa disposi¢do e o previsto na Lei Municipal n2 16.279/2015.

7.5.3. A referida lei tem a seguinte disposicdo, relativa ao transporte individual de passageiros:
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Art. 12 Fica proibido no dmbito da Cidade de Sdo Paulo o transporte remunerado de pessoas em .

veiculos particulares cadastrados através de aplicativos para locais pré-estabelecidos.

Art. 292 Para efeitos desta lei, fica também proibida a associacdo entre empresas administradoras
desses aplicativos e estabelecimentos comerciais para o transporte remunerado de passageiros em
veiculos que ndo atendam as exigéncias da Lei n? 7.329, de 11 de julho de 1963, que estabelece
normas para execugao do servigo na Cidade de Sdo Paulo.

Art. 32 A infragdo ao disposto nesta lei acarretara ao condutor e aos estabelecimentos multa no
valor de R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais), apreensio de veiculo e demais sanc¢des cabiveis.

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata o “caput” deste artigo serd atualizado anualmente
pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

7.5.4. Como explicado anteriormente, a referida lei trouxe a possibilidade ao Poder Executivo

para, por meio de estudos, viabilizar o transporte individual de passageiros, tal qual constante no Decreto
Municipal n2 56.981/2016.

7.5.5. Neste caso, com a devida vénia, ndo ha como se concordar com o DTP a respeito de
eventual conflito, porque o projeto proposto é para confeccao de lei municipal, sendo o eventual conflito
de dispositivos legais solucionado pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
Federal n2 4.657/1942), nos seguintes termos:

Art. 22(...)

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

7.5.6. Portanto, ato normativo de mesmo nivel que regulamente inteiramente a matéria que
versava a lei anterior, revoga-a.

7.5.7. Sem prejuizo, trata-se de contetdo que merece criticas, tais quais as ja exaradas em face
do Projeto de Lei n2 203/2016, nos termos do parecer acima citado.

7.5.8. De fato, a légica contida no Decreto Municipal n2 56.981/2016, tomada como paradigma,
ndo permite a restricdo de inscricbes de condutores, porque vinculada ao efetivo deslocamento dos
usuarios de aplicativos.

7.5.9. Diferentemente do servigo de transporte por taxis, no qual o condutor assume a
titularidade de uma atividade regulamentada pelo Poder Publico Municipal, o servigo ora regulamentado
é prestado por empresas de tecnologia, desenvolvedoras de aplicativos para disponibilizar meios de
viagens individuais (ou compartilhadas) junto a um rol de condutores previamente cadastrados por essas
empresas.

7.5.10. O controle do uso intensivo do viario urbano é realizado por meio dos créditos por
quildmetros, previsto no artigo 82 (do projeto e do decreto), com efetivo controle do Comité Municipal
por meio de precos publicos a serem cobrados das empresas de tecnologia credenciadas (artigo 92 de
ambos documentos), cujo valor é fixado com base nos requisitos do artigo 11.

7.5.11. Desse modo, havendo alta oferta de transporte que acarrete prejuizos ao uso intensivo do
vidrio urbano, pode o Poder Publico Municipal aumentar os valores a serem cobrados a titulo de preco
publico, de modo a regular o mercado.

7.5.12. Ademais, a alta rotatividade de inscrigdes de condutores no referido servigo importaria em
estrangulamento da atividade econdmica regulada, competindo, assim, ao mercado definir a demanda
por servigos existente.

7.5.13. Portanto, distancia-se o controle de inscritos por meio de sistema de taxi pelo servico ora
regulado, motivo pelo qual se aponta a inconsisténcia do §12 do artigo 32 do projeto supra.

7.6. Também se nota as seguintes alteragdes pontuais, com as respectivas criticas:

a) a exclus3o da expressdo “de politicas publicas” do inciso IX do artigo 42 do projeto

(inciso VIIl do artigo 42 do decreto municipal), funcdo primeira da Administragdo Publica no manejo das



atividades de Mobilidade Urbana, com fulcro na legislagdo federal e competéncias municipais
constitucionalmente asseguradas;

b) a substituicdo de “atividade econdmica de transporte individual remunerado de
passageiros de utilidade publica” por “atividade descrita nesta lei”, por forca do foco do projeto ser
diverso do foco dado pelo regulamento vigente, como desenvolvido anteriormente nesta manifestagio;

c) a inclusdo da expressdo “conforme escolha do contribuinte” no §22 do artigo 52, que
retira do Comité Municipal o regramento quanto ao recolhimento do prego publico referido, haja vista a

existéncia de modelagens distintas atualmente para o credenciamento, conforme critérios ja fixados em
normas setoriais;

d) a supressao da expressao “de transporte individual remunerado de utilidade puablica” no
caput do artigo 92, pelas razées descritas no item “b” deste;

e) a exclusdo do §12 do artigo 11 do Decreto Municipal n2 56.981/2016, que confere
melhores prerrogativas para a fixagdo de pregos ptblicos para o servico, conforme o carater extrafiscal da
exacdo, dando sentido a previsio do 8§22 (renumerado para paragrafo Gnico no projeto) e a
desnecessidade do inciso IV do artigo 11;

f) a exigéncia de propriedade sobre o veiculo conduzido, prevista no inciso VI do artigo 15,
a que se mostra desproporcional, porque desvinculada a autorizagdo a obtencdo de placas de aluguel,
além de ser admitido no municipio, em outros modais de transporte autorizado, a apresentagdo de
documento particular habil para o cadastramento de veiculos, como o Transporte Escolar;

g) a comprovagdo exigida no plano federal é de inscrigdo na previdéncia social como
contribuinte individual (artigo 11-A, paragrafo Unico, inciso lli), ndo de seu recolhimento, como proposto
no inciso VIl do artigo 15 do projeto;

h) a exigéncia de identificagdo do condutor e do veiculo deve ser regulamentada pelo
Comité Municipal, porque demanda estudos técnicos sobre sua aposicdo e modo de fiscalizagdo por
parte de agentes do DTP;

i) a submissdo a vistoria anual deve observar férmula mais aberta (inciso X do artigo 15),
haja vista que atualmente o Municipio realiza credenciamento de oficinas especializadas para tanto nos
servigos de transporte autorizado;

i) a desnecessidade do §22 do artigo 15, porque replica regra contida na redag¢do original
do Decreto Municipal n? 56.981/2016, que fora revogada pelo Decreto Municipal n2 58.084/2018, o qual
alterou a redacdo do inciso VI do referido artigo de 5 (cinco) anos para 8 (oito) anos, tornando-se assim
letra morta, haja vista que o inciso VI do artigo proposto ja contempla a idade atual, similar a presente no
referido paragrafo;

k) a necessaria readequac¢do dos nomes das Secretarias das Subprefeituras (inciso i do
artigo 27) e de Infraestrutura Urbana e Obras (inciso Vi do artigo 27), tudo conforme Lei Municipal n®
16.974/2018;

1) a incongruéncia entre a previsdo contida no artigo 30, que remete ao procedimento
sancionatério da lei de fretamento (Lei Municipal n2 16.311/2015), em detrimento do quanto previsto no
artigo 32 da Lei Municipal n? 16.279/2015, sendo de boa lavra a incorporagdo de regras similares aquelas
previstas na primeira no texto presente, revogando-se esta ultima disposicao;

m) a auséncia de revogacdo expressa de dispositivos contidos na Lei Municipal n®
16.279/2015, especificamente quanto aos seus artigos 12 ao 32.

7.7. Quanto a erros de forma, destaca-se a existéncia de 2 (dois) “paragrafos Unicos” no artigo
69.

7.8. Por oportuno, mister a consulta a SF quanto a previsdo de exigéncia de Cadastro de

Contribuinte Municipal (CCM) dos condutores, conforme previsdao no inciso VIl do artigo 15, porque a
modelagem desenvolvida para o servigo remete a fiscalizagdo da atividade as OTTCs, ndo aos condutores,
que fazem parte do negdcio complexo aqui desenvolvido.




7.9. Portanto, sdo essas as ponderagdes quanto ao Projeto de Lei n? 419/2018, de autoria do D.
Vereador. '

8. Em tempo, considerando o arcabougo juridico existente, nos planos federal e municipal, a
normatizagdo do servigo, por meio de decreto, encontra fundamento legal para tanto, sendo dispensavel
a edigdo de lei para a introdugdo da matéria no ambito da administragdo municipal paulistana.

9, Pelo exposto, ante a andlise restrita aos aspectos juridico-formais e considerando que as
normas legais que regem a matéria, conclui-se pela:

a) existéncia de regulamento municipal apto a operacionalizar o transporte remunerado
privado individual de passageiros, na forma da Lei Federal n? 12.587/2012, atualmente por meio do
Decreto Municipal n2 56.981/2016;

b) nao conformidade formal do Projeto de Lei n® 419/2018;

c) ndo conformidade material parcial do Projeto de Lei supra;
d) a suficiéncia da regulamentagdo conferida pelo Decreto Municipal n2 56.981/2016, para
a espécie.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 19 de outubro de 2018.

Gilmar Pereira Miranda
Chefe da Assessoria Juridica
Procurador do Municipio-
OAB/SP 298.549
SMT.AJ

%Eg Documento assinado eletronicamente por Gilmar Pereira Miranda, Chefe de Assessoria Juridica, em
il f 19/10/2018, as 16:08, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

eletréinica 55.838/2015

‘ ‘:n. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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F 011953209 e 0 codigo CRC 90FOCF93.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001614-0

SEI n2 011953209



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

L4

SEI/PMSP - 018354242 - Encaminhamento https://sei.pfefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

#

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Assessoria Juridica de Transportes
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMT/AJ-TRANSPORTES N¢© 018354242
Interessado
Casa Civil/ATL
Assunto

Projeto de Lei n2 419/2018.

CC/ATL

Sra. Chefe de Assessoria

; Diante das informagGes apresentadas pelo Departamento de Transportes Publico e pela Assessoria
i vJun’dica desta Pasta, que concluiu pela ndo conformidade do Projeto de Lei n2 419/2018, as quais
| acolho, restituo o presente a Vossa Senhoria para ciéncia e providéncias, no que couber.

EDSON CARAM
Secretario — SMT

~38 B Documento assinado eletronicamente por Edson Caram, Secretario Municipal de Mobilidade e
el o
° £29 1 Transportes, em 26/06/2019, as 17:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,

asvinptum

eletednica inciso | do Decreto 55.838/2015
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